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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ได้ด�าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขัน้ตอนที ่1 การก�าหนดกรอบแนวคดิในการวิจัย ข้ันตอนท่ี 2 การศกึษา สภาพปัจจบุนั ปัญหา และความต้องการ

เกีย่วกบัการกระจายอ�านาจการจัดการศกึษาในโรงเรียน สงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียน และขั้นตอนที่ 4 การประเมิน

รปูแบบการกระจายอ�านาจการจดัการศกึษาในโรงเรยีนโดย ผูท้รงคณุวฒุด้ิานการกระจายอ�านาจการจดัการศกึษา

ในโรงเรียน จ�านวน 21 คน โดยใช้วิธีการเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)

ผลการวิจัยพบว่า

รูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สกลนครเขต 1 ประกอบด้วย 5 ขัน้ 26 กจิกรรม ได้แก่ 1) ก�าหนดการวางแผนการกระจายอ�านาจการจดัการศกึษา 

จ�านวน 5 กิจกรรม 2) การด�าเนินการปฏิบัติ จ�านวน 4 กิจกรรม 3) การตรวจสอบปรับปรุง จ�านวน 7 กิจกรรม 

4) ปรับปรุงแก้ไข จ�านวน 5 กิจกรรม และ 5) การทดลองน�าไปใช้จ�านวน 5 กิจกรรม

ค�าส�าคัญ : รูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียน; การกระจายอ�านาจ
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Abstract
The purpose of the study was to develop a model for the decentralization of education 

in elementary school of Sakonnakhon area 1. The methodology of the study consisted of four 

steps: 1) Set up the conceptual frame work on decentralization; 2) Analyzing the documents 

concaving the problem on decentralization model by the 354 school teachers, administrators 

and school committees. The analysis of the data was accomplished by percentage, mean, and 

standard deviation; 3) Constructing the decentralization model by content analysis; 4) Evaluating 

the model of decentralization model by 21 experts were selected for interviewing as well. The 

analysis of the data was accomplished by Delphi technique. 

Based upon the findings of the study, it was consisted that:

The decentralization model was consisted of five steps and 26 advection. They were 

as follows:

1) Set up the decentralization plan which consists of five activities.

2)The implementation followed the four activities.

3) Improving the seventh activities.

4) Improving the five activities.

5) The implementation five activities.

Keywords: The model for the decentralization of education in elementary schools; Decentralization

ความเป็นมาและความส�าคัญของการวิจัย
การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน ์

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษาจึงท�าให้

เกิดการปฏิรูปทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งได้บัญญัติให้มี

หลักการกระจายอ�านาจในการจัดการศึกษาให้ระบบ

การจัดการศึกษาสอดคล้องกับระบบบริหารราชการ

แผ่นดินที่ยึดหลักกระแสอ�านาจไปสู ่ท ้องถิ่นและ

ประชาชน (สรรค์ วรอินทร์ และทิพย์วัลย์ ค�าคง. 

2546:1) การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษา จึง

เป็นการถ่ายโอนอ�านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและ

การตัดสินใจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ระดับ

ปฏิบัติ อันได้แก่ สถานศึกษาและชุมชน เพื่อให้สถาน

ศึกษามีอิสระในการบริหารการจัดการศึกษา เขต

พื้นที่การศึกษา (Educational Service Area) เป็น

ระบบการจัดแบ่งเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือจัดระบบ

การกระจายอ�านาจการจดัการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 2 

ระดบั คอืเขตพ้ืนท่ีการศกึษาระดบัประถมศกึษาและเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ราชกิจจาอุเบกขา,

2553,:4-6) 

ส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 เป็นหน่วยงานหนึง่ทีไ่ด้รบัการกระจายอ�า

นาจการจัดการศึกษาในระดบัประถมศกึษา โดยมุง่เน้น

การมีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษากระบวนการบริหาร 

ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ สถานศึกษาจะ

ต้องมีอิสระในการตัดสินใจเรื่องงานวิชาการ

ปัญหาในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ซึ่งขาดเอกภาพด้านนโยบายและการบริหาร. 
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งานขาดระบบการก�ากับตรวจสอบคุณภาพ ขาดการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอย่าง

ต่อเนื่อง และขาดความเชื่อมโยงกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและเอกชน

ปัญหาการจัดการศึกษาไม ่ต ่อเนื่องของ

นโยบายและแผนงานหลักของการจัดการศึกษาอัน

เนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารระดบัสงู ท�าให้เกิด

การสญูเสยีด้านทรพัยากรขาดการมส่ีวนร่วมของชมุชน 

ประชาชนและองค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท

ในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังและวิธีการที่เหมาะ

สมที่จะท�าให้ชุมชน ได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมท�า และประเมินผลในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 

(ส�านักงานประเมินมาตรฐานการศึกษา. 2549: 3)

ปัญหาทางด้านคุณภาพของการจัดการศึกษา 

ในปัจจุบัน ประสบปัญหาใน เรื่องผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนค่อนข้างต�่า ดังนั้น สถานศึกษาจะมี

คุณภาพหรือมีความเป็นเลิศ (Excellence School) 

ห้องเรียนมีคุณภาพ ผู ้บริหารสถานศึกษาจึงถือว่า

เป็นปัจจัยหลักในการด�าเนินการต่าง ๆ เพื่อน�าการ

เปลี่ยนแปลงมาสู่ห้องเรียนโดยผ่าน เป็นผู้น�าทางการ

วิชาการเพื่อกระจายอ�านาจทางการศึกษา

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงศึกษาการพัฒนารูป

แบบการกระจายอ�านาจการจดัการศกึษาในโรงเรยีนเพือ่

เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการจดัการ

ศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัส�านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษา ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

3 
 

กระบวนการบริหาร ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้สถานศึกษาจะตอ้งมีอิสระในการ

ตดัสินใจเร่ืองงานวชิาการ 

 ปัญหาในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงขาดเอกภาพดา้นนโยบายและการบริหาร.

งาน ขาดระบบการกาํกบัตรวจสอบคุณภาพ  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบาย

อยา่งต่อเน่ือง และขาดความเช่ือมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน 

 ปัญหาการจดัการศึกษาไม่ต่อเน่ืองของนโยบายและแผนงานหลกัของการจดัการศึกษาอนั

เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารระดบัสูง ทาํใหเ้กิดการสูญเสียดา้นทรัพยากรขาดการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ประชาชนและองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงัและ

วธีิการท่ีเหมาะสมท่ีจะทาํใหชุ้มชน ไดเ้ขา้มาร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทาํ  และประเมินผลในการจดั

การศึกษาในทอ้งถ่ิน (สาํนกังานประเมินมาตรฐานการศึกษา. 2549: 3) 

ปัญหาทางดา้นคุณภาพของการจดัการศึกษา ในปัจจุบนั ประสบปัญหาในเร่ืองผูเ้รียนมี

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนค่อนขา้งตํ่า ดงันั้น สถานศึกษาจะมีคุณภาพหรือมีความเป็นเลิศ (Excellence 

School) หอ้งเรียนมีคุณภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงถือวา่เป็นปัจจยัหลกัในการดาํเนินการต่าง ๆ เพื่อนาํ

การเปล่ียนแปลงมาสู่หอ้งเรียนโดยผา่น เป็นผูน้าํทางการวิชาการเพื่อกระจายอาํนาจทางการศึกษา 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงศึกษาการพฒันารูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียน

เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  เพื่อพฒันารูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1   

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 

 

 

 

การพฒันารูปแบบ ขอ้มูลการกระจายอาํนาจการจดั

การศึกษาในโรงเรียนสงักดัสาํนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สกลนครเขต 1 

รูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 

รูปแบบการกระจายอาํนาจการจดั

การศึกษา 

ความส�าคัญของการวิจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้จะได ้รูปแบบการกระจา

ยอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนสถานศึกษาสังกัด

ส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 

1 ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ส�าหรับการน�าไปใช้

ปฏบิตัจิรงิให้การจดัการเรยีนรูส้�าหรบันกัเรยีนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนประถม

ศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ ในการบริหาร

จัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีด�าเนินการวิจัย
การด�าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ด�าเนินการออก

เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

4 
 

 

 

ความสําคัญของการวจัิย 

ในการวจิยัคร้ังน้ีจะไดรู้ปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียนสถานศึกษา

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปได้

สาํหรับการนาํไปใชป้ฏิบติัจริงใหก้ารจดัการเรียนรู้สาํหรับนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ ในการบริหารจดัการศึกษา

ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การดาํเนินการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบการวจิยัและพฒันา (Research and Development) ดาํเนินการ

ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนที ่1 กาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั ผูว้จิยัศึกษาจากเอกสาร ตาํรา บทความวชิาการ 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันารูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียนอยา่ง

หลากหลายกลุ่มตวัอยา่ง เลือกมาแบบเจาะจง จาํนวน 32 เล่ม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ  แบบ

วเิคราะห์เอกสารการรวบรวมขอ้มูล ใชว้ธีิการศึกษาหลกัการแนวคิด ทฤษฎีและสาระต่างๆจากเอกสาร 

ขั้นตอนท่ี 1 

ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้นตอนท่ี 3 

ขั้นตอนท่ี 4 

ศึกษา เอกสาร ตาํราหลกัการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ศึกษาสภาพปัญหา ความตอ้งการรูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาใน

โรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

การสร้างรูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

การประเมินรูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาโดเยผูท้รงคุณวฒิุ 21 คน โดย

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

ขั้นตอนที่  1  ก� าหนดกรอบแนวคิดใน

การวิจัย ผู ้วิจัยศึกษาจากเอกสาร ต�ารา บทความ

วิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ

การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนอย่าง

หลากหลายกลุ่มตัวอย่าง เลือกมาแบบเจาะจง จ�านวน 

32 เล่ม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบวิเคราะห์

เอกสารการรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการศึกษาหลักการ

แนวคดิ ทฤษฎแีละสาระต่างๆจากเอกสาร ต�าราและงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง และการวิเคราะห์

ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา

และความต้องการ รูปแบบการกระจายอ�านาจการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผู้วิจัยด�าเนินการ

ศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 ศึกษาสภาพที่เกิด

ขึ้นจริงในปัจจุบัน และส่วนที่ 2 ศึกษาความต้องการที่

เกดิขึน้ทัง้สภาพและความต้องการโดยใช้แบบสอบถาม 

แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) 

และแบบสอบถามปลายเปิดซึ่งมีความตรงเนื้อหา และ

ความสอดคล้อง (IOC) ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป มีค่าความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 0.94 น�าไปเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร / ผู้อ�านวยการ ครูวิชาการ

และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ�านวน 118 

โรงเรยีน รวมทัง้หมด 354 คน ตามตารางของเครซ ีและ

มอร์แกน (Krejeie and Morgan,1970,pp.608-610) 

โดยใช้วิธกีารสุม่อย่างง่ายด้วยวธีิการจบัฉลาก วเิคราะห์

ข้อมลูโดยใช้ ความถี ่ร้อยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบน

มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันปัญหา และ

ความต้องการเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจการจัดการ

ศึกษาในโรงเรียน โดยภาพรวม 26 กิจกรรม มีสภาพ

ปัจจุบันระดับมาก (3.50 ขึ้นไป) จ�านวน 7 กิจกรรม 

และสภาพที่ต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด (4.50 ขึ้น

ไป) 19 กิจกรรม

ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการกระจายอ�า

นาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนโดยน�าข้อมูลท่ีได้รับ

จากการวิเคราะห์เอกสาร ต�ารา บทความวิชาการ และ

ภาพประกอบที่  2 วิธีการด�าเนินการวิจัย
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลภาพปัจจุบัน ปัญหาและ

ความต้องการรูปแบบในการกระจายอ�านาจการจัดการ

ศกึษาในโรงเรยีนจากผูบ้รหิาร ผูอ้�านวยการ ครวูชิาการ

และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหาและสังเคราะห์เป็นรูปแบบ ได้รูปแบบ

การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด

ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 

1 มีการด�าเนินงาน 5 ขั้นตอน จ�านวน 26 กิจกรรม 

เขียนแผนผังการไหล Deployment Flowchart ดังนี้

ขั้น 1 ก�าหนดการวางแผนงานการกระจาย

อ�านาจการจัดการศึกษา

การวางแผนและ การด�าเนินการซึ่งสามารถ

เขียนแผนผังการไหลของงานแบบหน้ากระดาน 

Deployment Flowchart ได้ดังนี้ 6 
 

ขั้น 1 
Step By Step 

ผูบริหาร / 
ผูอํานวยการ 

โรงเรียน/สถานศึกษา 

ครูวิชาการ ครู-บุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 

หน.ตรวจสอบ/
ประเมินผล 

  
 
 

    
 
 
 

      
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

  
 
 

 
 

    
 

  

            1.1. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมแผนดาํเนินงานแก่ ครู – บุคลากรทางการศึกษา เร่ือง ความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษา  และ ความตะหนกัและความรับผดิชอบในหนา้ท่ี                      

                1.2  คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประชุมวเิคราะห์งานตามโครงการ โดย สาํรวจความตอ้งการของ

สงัคม ชุมชน ไดแ้ก่ โครงการพฒันาแหล่งเรียนรู้  และโครงการเสริมสร้างหลกัสูตร การเรียนการสอน                   

                1.3. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษากาํหนดหนา้ท่ีบทบาทของครู – บุคลากรทางการศึกษา                                                                        

                1.4. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาควบคุมดูแลใหค้าํปรึกษา ดูแล หลกัสูตร (ช่วงระยะปี พ.ศ.2550-2558)                                           

                1.5. คณะครูวชิาการทางการศึกษาบริการเอสารแผน่พบั  ส่ือ นวตักรรมการจดัการ เรียนการสอนตามฝ่าย

งาน และคณะครู-บุคลากรทางการศึกษาจดัทาํครู่มือ แบบฟอร์มเอกสารงานวชิาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.ประชุม
ดําเนินงาน 
.วิเคราะหงานตาม
โครงการ 

1.1 ประชุมแผน

ดําเนินงานแกคร-ู

บุคลากร 

1.3.กาํหนด
บทบาทหนาท่ี 

 

1.การวางแผน

และการ

ดําเนินการ 

1.4.ควบคุม ให
คําปรึกษาดูแล 

 

1.5.บริการ

เอกสารแผนพับ 

 
 1.1. คณะผู้บริหารสถานศึกษาจัดประชุม

แผนด�าเนินงานแก่ ครู – บุคลากรทางการศึกษา เรื่อง 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจการ

จัดการศึกษา และ ความตะหนักและความรับผิดชอบ

ในหน้าที่ 

 1.2 คณะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประชุมวิเคราะห์งานตามโครงการ โดย ส�ารวจความ

ต้องการของสังคม ชุมชน ได้แก่ โครงการพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ และโครงการเสริมสร้างหลักสูตร การเรียน

การสอน

 1.3. คณะผู้บริหารสถานศึกษาก�าหนด

หน้าที่บทบาทของครู – บุคลากรทางการศึกษา 

 1.4. คณะผู้บริหารสถานศึกษาควบคุม

ดูแลให้ค�าปรึกษา ดูแล หลักสูตร (ช่วงระยะปี พ.ศ.

2550-2558) 

 1.5. คณะครูวิชาการทางการศึกษาบริการ

เอกสารแผ่นพับ สือ่ นวตักรรมการจดัการ เรียนการสอน

ตามฝ่ายงาน และคณะคร-ูบคุลากรทางการศกึษาจดัท�า

คู่มือ แบบฟอร์มเอกสารงานวิชาการ

 
 
 



- 106 -

Journal of Education Vol.24 No.3 September - December 2013
7 

 
 ข้ัน 2 

Step By Step 
ผูบริหาร / 

ผูอํานวยการ 
โรงเรียน/สถานศึกษา 

ครูวิชาการ ครู-บุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 

หน.ตรวจสอบ/
ประเมินผล 

   
 
 
 

 
 

  

     
 
 
 

 

  
 
 
 

    

      

ข้ัน 2.การดําเนินงานการปฏิบัติ  

.               2.1.กาํหนดการดาํเนินงานตามมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา คณะผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัประชุมเชิง

ปฏิบติัการใหแ้ก่ ครู-บุคลากร ทางการศึกษา ประกอบดว้ย งานวชิาการหลกัสูตรการสอน และ การวดัและประเมินผล

ทางการศึกษา    

               2.2. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือสร้างความเขม้แขง็ ใหแ้หล่งเรียนรู้และ

กลไกในระบบ ครอบครัว ชุมชน และกลุ่ม เพ่ือนร่วมงาน องคก์ร สถาบนัทางศาสนา และแหล่งอาชีพ / ส่ือมวลชน 

               2.3. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจดัตั้งองคก์รและกาํกบัการดาํเนินงานขององคก์รของความจาํเป็น

อยา่งเร่งด่วนในการพฒันา สงัคมและความเหมาะสมกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของโลก เช่น  หอ้งประชุม ปฏิบติัการ 

และ หอ้งครุภณัฑ ์

              2.4. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกนัจดัทาํรายงานแลว้สรุปผลของความสอดคลอ้งของหลกัสูตร

แกนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ 2550- 2558) นโยบายคุณภาพการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ และ คุณลกัษณะท่ีพึง

ประสงคด์า้นผูเ้รียน   

  3. การตรวจสอบ / ปรับปรุง 

 3.1. คณะกรรมการสถานศึกษา ประชุมช้ีแจงรับเง่ือนไข ตรวจสอบงาน / ปรับปรุง เสนอแนะ ประกอบไป

ดว้ย  หวัหนา้ฝ่ายวชิาการ ครู – บุคลากรทางการศึกษา  และหวัหนา้วดัผลประเมินผล 

                3.2.  คณะครูวชิาการสถานศึกษาจดัทาํสารสนเทศกระจายงานใหก้บัหวัหนา้วดัผล/ประเมินผล จดัทาํเอกสาร

เพ่ือเผยแพร่                              

2.การ

ดําเนินงาน

การปฏบิัต ิ

2.1 จดัประชมุ

เชิงปฏิบตัิการ 

2.2 ใหแหลง

เรียนรูและ

กลไก 

2.3 จัดต้ังองคกร

พัฒนาสังคม 

2.4 สรุปความ

สอดคลอ้งของ

หลกัสตร 

ขั้น 2.การด�าเนินงานการปฏิบัติ 

 2.1.ก�าหนดการด�าเนินงานตามมาตรฐาน

คุณภาพทางการศึกษา คณะผู ้บริหารสถานศึกษา 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้แก่ ครู-บุคลากร ทางการ

ศกึษา ประกอบด้วย งานวิชาการหลกัสตูรการสอน และ 

การวัดและประเมินผลทางการศึกษา 

 2.2. คณะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ให้

แหล่งเรียนรู้และกลไกในระบบ ครอบครัว ชุมชน และ

กลุ่ม เพื่อนร่วมงาน องค์กร สถาบันทางศาสนา และ

แหล่งอาชีพ / สื่อมวลชน

 2.3. คณะผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐานจัดตั้งองค์กรและก�ากับการด�าเนินงานขององค์กร

ของความจ�าเป็นอย่างเร่งด่วนในการพัฒนา สังคมและ

ความเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก เช่น 

ห้องประชุม ปฏิบัติการ และ ห้องครุภัณฑ์

 2.4. คณะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ร่วมกันจัดท�ารายงานแล้วสรุปผลของความสอดคล้อง

ของหลักสูตรแกนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ 2550- 

2558) นโยบายคุณภาพการศึกษา แผนการศึกษาแห่ง

ชาติ และ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านผู้เรียน 

ขั้น 3. การตรวจสอบ / ปรับปรุง

 3.1. คณะกรรมการสถานศึกษา ประชุม

ชี้แจงรับเงื่อนไข ตรวจสอบงาน / ปรับปรุง เสนอแนะ 

ประกอบไปด้วย หัวหน้าฝ่ายวิชาการ ครู – บุคลากร

ทางการศึกษา และหัวหน้าวัดผลประเมินผล

 3.2. คณะครูวิชาการสถานศึกษาจัดท�า

สารสนเทศกระจายงานให้กับหวัหน้าวดัผล/ประเมนิผล 

จัดท�าเอกสารเพื่อเผยแพร่ 
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 3.3 .ขั้นติดตามและนิเทศเพื่อแก้ไข / 

เสนอแนะ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้

ค�าแนะน�าตามสายงานที่เกี่ยวกับ งานด้านวิชาการใน

สถานศึกษาเรื่องคุณภาพการศึกษาตาม มาตรฐานการ

ศึกษา ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหารงานวิชาการ 

ครู – บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน และ ผู้ปกครอง 

และชุมชน 

 3.4. คณะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก�าหนดรูปแบบกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตลอดปีการ

ศึกษา 

 3.5. คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

แบ่งงานตามความช�านาญ ความสัมพันธ์ของบุคคล

เกี่ยวกับหน้าที่ต้องเป็นหลัก 

 3.6 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

คัดเลือกบุคคลต้องขึ้นอยู่กับระดับความสามารถไม่ใช่ 

ระบบพรรคพวก 

 3.7.ขั้นด�าเนินการแก้ไข / เสนอแนะ คณะ

ครู-วิชาการสถานศึกษา ประชุมช้ีแจงงานให้ทราบถึง 

กระบวนการท�างานบริหารบคุคลเพือ่จดัรปูแบบพฒันา

คุณภาพ

8 
 
                3.3 .ขั้นติดตามและนิเทศเพ่ือแกไ้ข / เสนอแนะ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหค้าํแนะนาํตามสาย

งานท่ีเก่ียวกบั งานดา้นวชิาการในสถานศึกษาเร่ืองคุณภาพการศึกษาตาม มาตรฐานการศึกษา ประกอบดว้ย หวัหนา้

ฝ่ายบริหารงานวชิาการ ครู – บุคลากรทางการศึกษา ผูเ้รียน  และ ผูป้กครอง และชุมชน                           

               3.4. คณะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกาํหนดรูปแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ตลอดปีการศึกษา                                                          

               3.5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบ่งงานตามความชาํนาญ ความสมัพนัธ์ของบุคคลเก่ียวกบัหนา้ท่ี

ตอ้งเป็นหลกั                                                                                          

               3.6  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคดัเลือกบุคคลตอ้งข้ึนอยูก่บัระดบัความสามารถไม่ใช่ ระบบพรรค

พวก                                            

               3.7.ขั้นดาํเนินการแกไ้ข / เสนอแนะ   คณะครู-วชิาการสถานศึกษา ประชุมช้ีแจงงานให ้

ทราบถึง กระบวนการทาํงานบริหารบุคคลเพ่ือจดัรูปแบบพฒันาคุณภาพ 

  ข้ัน 3 
Step By Step 

ผูบริหาร / 
ผูอํานวยการ 

โรงเรียน/สถานศึกษา 

ครูวิชาการ ครู-บุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 

หน.ตรวจสอบ/
ประเมินผล 

   
 
 
 

 
 

  

     
 
 

 

     
 
 
 

 

 
 
 

  
 
 
 

   

     
 
 

 

     
 

 
 
 

      
 

3.การ

ตรวจสอบ

ปรับปรุง 

 

3.1 รับเงือ่นไข 

สรุปงาน 

 
3.2 จดัทาํแผน่ผบั 

เผยแพร่ 

 

 
3.3 ติดตาม

และนิเทศ

เพ่ือแกไ้ข 

3.4 กาํหนด

รูปแบบกิจกรรม

พฒันาผูเ้รียน 

3.5 แบ่งงานตาม

ความชาํนาญเป็นหลกั 

3.7 จดัรูปแบบ

พฒันาคุณภาพ 

3.6 บุคคลตอ้งข้ึนอยูก่บั

ความสามารถไม่ใช่
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ข้ัน 4. ปรับปรุงแก้ไข 

 4.1.ขั้นเตรียมการดาํเนินงานเพ่ือวดัและประเมินผลผูเ้รียน 

                  คณะวดัผลประชุมระดมสมองพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนซ่ึงมีคณะร่วมทาํงาน ครู-

บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง ชุมชน 

                4.2. คณะกรรมการสถานศึกษาจดัประชุมช้ีแจง ส่งเสริมและพฒันา บุคลากรใหมี้ความรู้ 

ความเขา้ใจงานดา้นวดัผล ประเมินผลในการปรับปรุง แกไ้ขใหโ้ปร่งใสและอยูใ่นกรอบแผนงาน 

ขั้นเตรียมการ   จดัทาํเอกสาร หลกัฐาน  และจดัทาํปฏิทินในการดาํเนินงาน                                          

             4.3.  คณะกรรมการฝ่ายวชิาการวางแผนสร้างและพฒันางานวชิาการ ไดแ้ก่  ส่ือ การเรียนรู้ และตรวจสอบ

แกไ้ขความโปร่งใสเพ่ือรอรับการประเมินผลงาน 

.         4.4 คณะกรรมการสถานศึกษากาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการวดัผล ประเมิน ตรวจสอบแบบโปร่งใส  วพิากย ์

เผยแพร่ผลงาน 

ขั้น 4 
Step By Step 

ผูบริหาร / ผูอํานวยการ 
โรงเรียน/สถานศึกษา 

ครูวิชาการ ครู-บุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 

หน.ตรวจสอบ/
ประเมนิผล 

   
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

  
 
 
 

   

 
 

  
 
 
 

   

 
 
 

   
 
 
 

  

 
 
 

     

4.1 ประชุม

ระดมสมอง

เพือ่พฒันา

คุณลกัษณะ

อนัพงึ

 

4.ปรับปรุง

แก้ไข 

4.2  เตรียมการ จัดทํา

เอกสารและจัดทํา

ปฏิทิน 

4.3 สร้างส่ือและ

ตรวจสอบความ

โปร่งใส 

4.4 กาํหนด

ระเบียบการวดัผล

 
4.5 ตรวจสอบ

ความสอดคล้อง

ตามวตัถุประสงค์ 

 
 
 



- 109 -

วารสารศึกษาศาสตร์ ปีที่ 24 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2556

ขั้น 4. ปรับปรุงแก้ไข

 4.1.ขั้นเตรียมการด�าเนินงานเพื่อวัดและ

ประเมินผลผู ้เรียน คณะวัดผลประชุมระดมสมอง

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนซึ่งมีคณะ

ร่วมท�างาน ครู-บุคลากรทางการศึกษา และ ผู้ปกครอง 

ชุมชน

 4.2. คณะกรรมการสถานศึกษาจัด

ประชุมชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนา บุคลากรให้มีความ

รู ้ ความเข้าใจงานด้านวัดผล ประเมินผลในการ

ปรับปรุง แก้ไขให้โปร่งใสและอยู ่ในกรอบแผนงาน 

ขัน้เตรยีมการ จัดท�าเอกสาร หลกัฐาน และจัดท�าปฏทินิ

ในการด�าเนินงาน

 4.3. คณะกรรมการฝ่ายวิชาการวางแผน

สร้างและพัฒนางานวิชาการ ได้แก่ สื่อ การเรียนรู้ และ

ตรวจสอบแก้ไขความโปร่งใสเพื่อรอรับการประเมิน

ผลงาน

 4.4 คณะกรรมการสถานศึกษาก�าหนด

ระเบียบเกี่ยวกับการวัดผล ประเมิน ตรวจสอบแบบ

โปร่งใส วิพากย์ เผยแพร่ผลงาน

 4.5. หัวหน้าฝ่าย ตรวจสอบ ตรวจสอบ 

ความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์แล้ว เสนอผู้บริหาร

สถานศึกษาเพื่อเห็นชอบ เรื่อง งบประมาณ และ 

หาแหล่งเรียนรู้ 

 4.6 ผู้อ�านวยการโรงเรียน / สถานศึกษา

รับเอกสารข้อมูลพิจารณาประชุมชี้แจงแก่คณะครู-

บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และผู้ปกครอง ชุมชน 

เพื่ออนุมัติ

ขั้น 5. การทดลองน�าไปใช้

 5.1. ขั้นเตรียมงานเพ่ือทดลองในการน�า

ไปใช้ผู ้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานวางแผนใน

การด�าเนนิงานโดยการประชมุ ชีแ้จงรับข้อมลูท่ีได้ตรวจ

สอบแล้ว ให้สายงานรับนโยบาย ได้แก่ ครู-บุคลากร

ทางการศึกษา ผู้ปกครอง และ ผู้เรียน

 5.2 คณะผู้บริหารสถานศึกษาก�าหนดให้

บุคลากร ชุมชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ มาตรฐาน / 

ตัวบ่งชี้ แหล่งเรียนรู้ และ สื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี

 5.3.คณะผู้บริหารสถานศึกษาวิเคราะห์

หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและหลักสูตร

ท้องถิ่นเพื่อหาความสอดคล้อง และปรับปรุงแก้ไข 

นโยบายแผนการศึกษาแห่งชาติ และคุณภาพของ

การศึกษา

 5.4. หัวหน้าประเมินผลรวบรวมข้อมูล

แต่ละมาตรฐาน รายงานผลประจ�าปีต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อเห็นชอบ การอนุมัติ 

มาตรฐานผู้เรียนแต่ละภาคเรียน ประเมินผลประจ�าปี

ของนักเรียน คุณสมบัติอันพึงประสงค์ของผู้เรียน และ 

ผู้ปกครอง ชุมชน

 5.5. ผู้อ�านวยการโรงเรียน / สถานศกึษารับ

เอกสารข้อมลูพจิารณาประชมุชีแ้จงแก่คณะคร-ูบคุลากร

ทางการศึกษา นักเรียน และผู้ปกครอง ชุมชน เพื่อ

อนุมัติ 
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      ข้ันตอน  4. การประเมินรูปแบบการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยผูว้จิยัไดเ้ลือกผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถดา้น

การจดัการศึกษาในโรงเรียน/สถานศึกษา โดยวธีิการเลือกมาโดยวธีิการการสุ่ม สโนวบ์อล (Snowball 

Sampling Techniques) ประเมินความเหมาะสมและเป็นไปไดข้องรูปแบบท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนใน

ขั้นตอนท่ี 3 มีคุณสมบติัจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือมีประสบการณ์ดา้นการจดัการศึกษาไม่นอ้ย

กวา่ 10 ปี ข้ึนไป หรือเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน ท่ีผา่นเกณฑ ์สมศ. เป็นขา้ราชการครูหรือขา้ราชการบาํนาญ 

จาํนวน 21 คน ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลใชเ้ทคนิคเดลฟาย (Delphi Techniques)  จาํนวน 3 รอบ               

รอบที ่1 นาํแบบประเมินเสนอผูท้รงคุณวฒิุประเมินความเหมาะสม รอบที ่2 สร้างเป็นแบบสอบถาม

แบบเลือกตอบ (checklist) ตามขอ้เสนอของผูท้รงคุณวุฒิประเมินพร้อมกบัยนืยนัขอ้คิดเห็น หากมีความ

คิดเห็นเพิ่มเติม และรอบที ่3 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบประเมินมาคาํนวณหาค่า ค่ามธัยฐาน (Median) และ

ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range) พร้อมส่งขอ้มูลกลบัใหผู้ท้รงคุณวฒิุประเมินยนืยนั พร้อม

ขั้น 5 
Step By Step 

ผูบริหาร / ผูอํานวยการ 
โรงเรียน/สถานศึกษา 

ครูวิชาการ ครู-บุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 

หน.ตรวจสอบ/
ประเมินผล 

   
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 

      

      

     

5.การทดลอง

นําไปใช 

5.1 ประชุมรับ

ขอ้มูลท่ีตรวจสอบ

แลว้ให้สายงานรับ

นโยบาย 

5.2 รับผิดชอบ

มาตรฐานตวับง่ชี ้

เชน่ แหลง่เรียนรู้ สื่อ 

นวตักรรม 
 

5.3 วเิคราะห์

 

5.5 รับเอกสาร

ขอ้มูลพิจารณาเพ่ือ

อนุมติั 

5.4 รวบรวม

ขอ้มูลแต่ละ

มาตรฐาน

รายงานผล
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ขั้ นตอนที่  4 .  ก า รป ร ะ เ มิ น รู ป แบบ

การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 โดยผู้วิจัยได้เลือกผู ้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู ้

ความสามารถด้านการจัดการศึกษาในโรงเรียน/สถาน

ศึกษา โดยวิธีการเลือกมาโดยวิธีการการสุ่ม สโนว์

บอล (Snowball Sampling Techniques) ประเมิน

ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของรูปแบบท่ีผู้วิจัยได้

สร้างขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มีคุณสมบัติจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีหรือมีประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษา

ไม่น้อยกว่า 10 ปี ขึ้นไป หรือเป็นผู้บริหารโรงเรียน 

ที่ผ่านเกณฑ์ สมศ. เป็นข้าราชการครูหรือข้าราชการ

บ�านาญ จ�านวน 21 คน ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เท

คนิคเดลฟาย (Delphi Techniques) จ�านวน 3 รอบ 

รอบที่ 1 น�าแบบประเมินเสนอผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน

ความเหมาะสม รอบที่ 2 สร้างเป็นแบบสอบถามแบบ

เลือกตอบ (checklist) ตามข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิ

ประเมนิพร้อมกบัยนืยนัข้อคดิเหน็ หากมคีวามคดิเหน็

เพิ่มเติม และรอบที่ 3 น�าข้อมูลที่ได้จากแบบประเมิน

มาค�านวณหาค่า ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัย

ระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) พร้อม

ส่งข้อมูลกลับให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินยืนยัน พร้อม

เหตุผล ผลการวิเคราะห์พบว่า การประเมินรูปแบบ

การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 ทีเ่หมาะสมและเป็นไปได้อยู่ในระดบัมากและมาก

ที่สุด ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 4.50 ขึ้นไป และค่าพิสัยควอไทล์ 

0.00-1.00 ข้ึนไป แสดงว่าความคิดเห็นของผู้ทรง

คุณวุฒิ มีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน

น�าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขเป็นรูปแบบ

การกระจายอ�านาจการจัดการศกึษาในโรงเรยีนทีพ่ฒันา

ขึ้น

สรุปผลการวิจัย
รูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษา

ในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสกลนครเขต 1 ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน จ�านวน 

26 กิจกรรม โดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบรอบที่ 

1 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดและเป็นการถามแบบ

กว้าง ๆ ให้ครอบคลุมประเด็นปัญหาที่จะวิจัยนั้น เพื่อ

ระดมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญก�าหนดเวลา

ในการส่งค�าตอบนี้คืนภายใน 2 สัปดาห์ รอบที่ 2 โดย

การน�าค�าตอบที่วิเคราะห์ได้จากรอบแรกมา สร้างเป็น

แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

(Rating Scale) รอบที่ 3 โดยพิจารณาจากค่าพิสัยระ

หว่างควอไทล์ กล่าวคือ ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

แคบแสดงว่า ค�าตอบที่วิเคราะห์ได้นั้นมีความคิดเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญที่สอดคล้องกัน

อภิปรายผล
ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการกระจายอ�านาจ 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ประกอบด้วย 

5 ขั้นตอน จ�านวน 26 กิจกรรม ซึ่งผู้บริหารจะต้อง

ออกแบบโครงสร้างขององค์การให้เหมาะสมสอดคล้อง

กบัภารกจิหน้าท่ี วัตถปุระสงค์ นโยบาย และเป้าหมายใน

การท�างาน เพราะหากการจัดโครงสร้างขององค์การไม่

เอือ้อ�านวยต่อการปฏบิตังิานแล้วย่อมเป็นสิง่ท่ียากท่ีจะ

ท�าให้ผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

ได้และรปูแบบการจดัโครงสร้างระบบราชการสอดคล้อง

กับแนวคิดของ แมกซ์ เวบเบอร์ (Weberian Model 

of Bureaucracy) ซ่ึงประกอบไปด้วยหลักการท่ี

ส�าคัญ อยู่ 5 ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง แบ่งงาน

ตามความช�านาญเฉพาะอย่าง (Division of Lab our 

Specialization) ประการท่ีสอง ความสัมพันธ์ของ

บุคคลเกี่ยวกับหน้าท่ีการงานต้องไม่ถือตัวบุคคลเป็น
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หลัก (An Impersonal orientation) ประการที่สาม 

การก�าหนดล�าดับขั้นของอ�านาจหน้าที่ในการบังคับ

บัญชา (Hierarchy of Authority) ประการที่สี่ การ

ก�าหนดระเบียบข้อบังคับการปฏิบัติงาน (Rules and 

Regulation) เพือ่ให้ได้บคุคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถ

ต่องานในหน้าที่ ประการที่ ห้า การคัดเลือกบุคคลต้อง

ข้ึนอยู่กับระดับความสามารถ ไม่ใช่ระบบพรรคพวก 

(Career orientation) 

ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาและความ

ต้องการเกีย่วกบัการกระจายอ�านาจการจัดการศกึษาใน

โรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร 

เขต 1 พบว่า สภาพปัญหาและความต้องการมีค่าเฉลี่ย

มากกว่า 4.50 จ�านวน 26 กิจกรรมทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะว่าสถานศึกษาเห็นความส�าคัญในการพัฒนา

รูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาขึ้นเพราะ

จ�าเป็นต้องจัดข้อมูลต่าง ๆให้สอดคล้องรับกับการ

ประกันคุณภาพภายในและประกันคุณภาพภายนอก 

นอกจากนี้สถานศึกษาต่าง ๆ ได้มีการด�าเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลและสืบเน่ือง

มาจากการท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545ได้

ระบุไว้ในมาตรา 48 ให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดและ

สถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถาน

ศึกษาและถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร

การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาที่ต้องด�าเนินการ

อย่างต่อเนื่อง

ผลการสร้างรูปแบบการกระจายอ�านาจการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ในการสร้าง

รูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาโรงเรียน

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มีความสอดคล้องกับ

แนวคิดทฤษฎี แผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 2553-2558 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มีความสอดคล้องกับ

แนวคิดทฤษฎีแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ขั้นที่ 1 การแต่งตั้ง

คณะท�างาน ขั้นที่ 2 การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศที่

เกี่ยวข้องกับสภาพที่ควรพัฒนา ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์

ข้อมลูท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพท่ีควรพฒันา ขัน้ท่ี 4 การน�า

ผลการวิเคราะห์สภาพภายในและภายนอกประมวลเป็น

วสิยัทศัน์พนัธกจิ และเป้าประสงค์ของสถานศกึษา ขัน้ที่ 

5 ก�าหนดกลยุทธ์ตัวช้ีวัดความส�าเร็จและช่ือโครงการ

กจิกรรม ต้องพฒันารวมทัง้เจตคตทิีด่ต่ีอการปฏบิตังิาน

ในเรื่องบทบาทนั้น ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ

อนนัต์ เพยีรพานชิย์ (2545, หน้า 1) พบว่า การพฒันา

รูปแบบครูสู่การปฏิบัติโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบ

ด้วยรูปแบบพัฒนาครูสู่การปฏิรูปโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานและการประเมินรูปแบบการพัฒนาครูสู่การปฏิรูป

ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมและเป็นไป

ได้ของรูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร 

เขต 1 มี 5 ขั้นตอน 26 กิจกรรม มีความเหมาะสมอยู่

ในระดับมากที่สุด และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับสูง

มากมคีวามสอดคล้องกบัวงจร PDCA ตามกฎกระทรวง

ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ

การศึกษา พ.ศ.2553 ขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษาเข้าใจ

และตระหนกัถงึประโยชน์ของการจดัการศกึษาได้อย่าง

ชัดเจนและถูกต้อง ส่วนส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สามารถน�าไปใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุน ส่งเสริม 

นิเทศ และร่วมพัฒนาระบบคุณภาพภายใน(โรงเรียน

สถานศึกษาให้เข้มแข็งต่อไป (ส�านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงิหาคม 2553) ได้แก่ 1) ขัน้การ

วางแผน (Plan) เป็นการก�าหนดกรอบงานท่ีต้องการ

แก้ปัญหา/ต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง รวมถึงการ

พัฒนาส่ิงใหม่ ๆ โดยพิจารณาว่า ต้องน�าข้อมูลอะไร

บ้างท่ีเกีย่วข้องมาวเิคราะห์ แล้วก�าหนดทางเลอืกในการ

ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงดังกล่าว การวางแผน จะช่วยให้
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สามารถคาดการณ์สิง่ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต และช่วยลด

ความสญูเสยีต่าง ๆ  ทีอ่าจจะเกิดข้ึนได้ 2) ขัน้การปฏิบัติ 

(DO) เป็นการลงมือปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนา 

ตามทางเลือกที่ก�าหนดไว้ในแผน ขณะเดียวกัน มี

การตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่าด�าเนินไป

ในทิศทางที่ก�าหนดไว้หรือไม่ 3) ข้ันการตรวจสอบ 

(Check) เป็นการประเมินผลที่ได้รับจากการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลง และพัฒนา ซึ่งท�าให้ทราบว่า การปฏิบัติ

บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก�าหนดไว้หรือ

ไม่ โดยก�าหนดความถ่ีของการตรวจสอบตามความ

เหมาะสมและ 4) ขั้นการด�าเนินงานให้เหมาะสม (Act) 

เป็นการพิจารณาผลการตรวจสอบ การจัดโครงสร้าง

ขององค์การ เป็นกระบวนการที่ส�าคัญและจ�าเป็น

อย่างยิ่งในการบริหารงาน และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการบรหิารการกระจายอ�านาจการจัดการศกึษา

ทีต้่องด�าเนนิการอย่างต่อเน่ืองซ่ึงสถานศกึษาต้องจัดท�า

รวบรวมข้อมูลการกระจายอ�านาจต่าง ๆ ได้รับทราบ

ผลการด�าเนินการจัดการศึกษา ในแต่ละปีและที่ส�าคัญ

คือรอรับการประเมินภายนอกจากส�านักงานรับรอง

มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งสอดคล้อง

กับผลการวิจัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542(กระทรวงศึกษาธิการ 2551-2561) โดยมี

ข้ันตอนการกระจายอ�านาจการจัดการศกึษาในโรงเรยีน/ 

สถานศึกษา ประกอบด้วย 1) การวางแผน เป็นขั้นการ

ศกึษาเกบ็รายละเอียดของข้อมลู หาสาเหตแุละวางแผน

งานโดยก�าหนดวัตถปุระสงค์และเป้าหมายอย่างชดัเจน  

2) การด�าเนินการหรือขั้นปฏิบัติงานโดยด�าเนินการ

ตามแผนงานที่วางไว้ 3) การตรวจสอบ / ปรับปรุง 

หลังการด�าเนินการตามแผนที่ปฏิบัติผ่านมาแล้ว 4) 

การประเมินผลงาน สรุปผลงานที่ได้ด�าเนินการไว้ 

วิเคราะห์เหตุผลของการปฏิบัติดังกล่าว 5) ปรับปรุง

แก้ไขเพื่อน�าไปใช้ และน�ามาสร้างเป็นรูปแบบพัฒนา

สาระและกระบวนการเรียนรู้จัดระบบ โครงสร้างให้

มีเอกภาพด้านนโยบายหลากหลายในการปฏิบัติมี

การกระจายอ�านาจก�าหนดมาตรฐานการศึกษาส่งเสริม

มาตรฐานวิชาชีครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง

ต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมของบุคคลตลอดจนการระดม

ทรัพยากรใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งนี้
จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

 1 .หน ่ วยงานต ้นสั งกัด  ควรหาครู -

บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถด้าน

การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาเพื่อจัดระบบ

ในโรงเรียน / สถานศึกษาหรือเป็นคณะกรรมการ 

สถานศึกษาเพ่ือช่วยกันด�าเนินการ อีกท้ังควรส่งเสริม

สนับสนุนให้ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับผิดชอบ

ด้านข้อมูล 

 2.ควรติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครู-บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ืองสม�่าเสมอ 

และให้ก�าลังใจเสมอในภาคปฏิบัติงาน

2. ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อ

ไป
 1.ควรศกึษางานวจิยั ปัจจยั ทีส่่งผลต่อการ

พัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาใน

โรงเรียน /สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ

 2.ควรพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบ

เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ ความสามารถ

และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ เพื่อจัดระบบเครือข่าย

ข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น เขตพื้นที่

การศึกษาและส่วนกลาง
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