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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ ่งหมายเพื่อศึกษาองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ สร้างและพัฒนา

รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวจิยัในครัง้นีคื้อ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

รองผูอ้�ำนวยการส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ศกึษานเิทศก์ ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบ

และประเมนิผลการจดัการศึกษา คณะกรรมการเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา จ�ำนวน 380 คน โดยใช้เทคนิคการสุม่หลายข้ันตอน 

เครือ่งมอืทีใ่ช้เป็นแบบสมัภาษณ์แบบเจาะลกึและแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า เครือ่งมอืมค่ีาความเทีย่งตรง

เชิงเนื้อหาตั้งแต่ .80 ถึง1.00 ค่าความสัมพันธ์รายข้อ มีค่าตั้งแต่ .21 ถึง .82 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม

ทั้งฉบับมีค่าเท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ Z-test

ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ประกอบด้วย 1) องค์ประกอบของ

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการมี 5 องค์ประกอบ คือ 1.1) กิจกรรมส�ำคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด�ำเนินภารกิจ

ของเครือข่าย 1.2) เทคนคิ วธิกีารพฒันาสมาชกิเครอืข่าย 1.3) กระบวนการเสรมิสร้างพลงัอ�ำนาจ (Empowerment) 

1.4) คุณลักษณะที่ดีของสมาชิกและผู้น�ำเครือข่าย และ 1.5) การปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล 2) 

กระบวนการสร้างเครือข่ายมี 6 ขั้นตอน คือ 2.1) ขั้นตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการสร้างเครือข่าย 2.2) ขั้นประสาน

หน่วยงาน/ องค์กรเครือข่าย 2.3) ขั้นสร้างพันธะสัญญาร่วมกัน 2.4) ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย 2.5) ขั้นพัฒนาความ
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สัมพันธ์ และ 2.6) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 3) ขอบข่ายภารกิจงานด้านวิชาการมี 7 ภารกิจ คือ 3.1) การ

พัฒนาหลักสตูร 3.2) การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้3.3) การพฒันาการวดัและประเมนิผลการศกึษา 3.4) การพฒันา

สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 3.5) การพัฒนาระบบการนิเทศติดตาม 3.6) การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพการศึกษา 3.7) การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา และ 4) ผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่าย

ความร่วมมือทางวิชาการ สูงกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนด อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01

ค�ำส�ำคัญ:	 เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract
The purposes of this study were to study the elements of academic cooperation network, 

and to create and develop a model of academic cooperation network of primary educational service 

Area Offices under the Office of Basic Education Commission, Ministry of Education Thailand. There 

were 380 participants selected by multi-stage sampling consisting of directors of primary educational 

service area offices and their vice-directors educational supervisors, school administrators, teachers, 

supervisors and evaluation commission. The research tools were a five rating scale questionnaire 

and an in-depth interview protocol with the Index of Item Objective Congruence (IOC) between 

.80 – 1.00, the item-total correlation between .21- .82, and the reliability of .98. The data analyses 

were average, mean, standard deviations, and Z-test.

The research findings found that the model consisted of three main components : six steps 

of networking, the elements of academic cooperation network, and the academic framework of 

primary educational service area offices. 1) The elements of academic cooperation network consisted 

of 1.1) important supporting activities in performing the network, 1.2) methods and techniques 

in developing network’s members, 1.3) empowerment procedures, 1.4) good qualifications of 

network’s members and leaders, 1.5) network performance and reflections. 2) The six steps of 

networking are 2.1) networking need awareness, 2.2) coordination of organizations and networks, 

2.3) covenant formation components, 2.4) network management, 2.5) relationship developing, 

and 2.6) maintaining the relationship. 3) The academic framework consisted of seven aspects: 3.1) 

curriculum, 3.2) learning procedures, 3.3) educational assessment and evaluation, 3.4) educational 

technology, innovations and media, 3.5) supervision system, 3.6) quality assurance in education, 

and 3.7) educational management. 4) The result of using the model was significantly higher than 

the standard at the .01 level.

Keywords : academic cooperation network, primary educational service aea offices, office of 

basic education commission
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บทนำ�
การศึกษาเป ็นเครื่องมือส�ำคัญที่จะพัฒนา

ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าไปทุกด้านทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เพราะการ

พัฒนาประเทศนั้นต้องอาศัยคนซึ่งเป็นทรัพยากรที่

มีความส�ำคัญ หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่จัดการศึกษา

ในระดับพื้นที่คือส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข

เพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ก�ำหนดภารกจิ

ที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ�ำนาจให้ส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาด�ำเนินการบริหารจัดการ ได้แก่  

ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ในการพัฒนาการ

ศึกษาเพื่อให้การเรียนรู้เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองมีคุณภาพ 

เกิดประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนใน 

ประเทศโดยยึดหลักการสร้างเครือข่ายและให้ทุกภาค

ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมก�ำหนดและตัดสินใจในกิจกรรม

ทางการศึกษาที่เก่ียวข้องกับองค์การหรือหน่วยงาน

ของตนสนับสนุนให้สังคมทุกภาคส่วนและทุกระดับได้

พัฒนาเต็มตามศักยภาพและสร้างสภาพแวดล้อมให้

เอื้อต่อความส�ำเร็จจะท�ำให้เกิดพลังพัฒนาการศึกษาที่

เข้มแข็งอันจะเป็นรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศ

อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน (ประยูร อัครบวร และ

คณะ, 2553) การพัฒนางานด้านวิชาการเป็นงานที่มี

ความส�ำคัญที่สุดตามบทบาทภารกิจของส�ำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด

ส่งผลต่อคุณภาพผู ้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 จึงมีการน�ำยุทธศาสตร์เครือ

ข่ายความร่วมมือ (Collaborative Networks)และ

ยทุธศาสตร์การจดัการเรยีนรูแ้บบบูรณาการ (Integrated 

Learning) ยุทธศาสตร์เครือข่ายความร่วมมือเป็นทาง

เลือกส�ำคัญในการเป็นศูนย์กลาง(Hub) ของชุมชนและ

ศูนย์โรงเรียน (School Center) เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา

ศักยภาพการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนและเป็นทางเลือก

หนึ่งของผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพงานด้านวิชาการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)การที่จะพัฒนางานด้าน

วิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

จ�ำเป็นจะต้องมกีารพัฒนาครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

เพราะเป็นกลุ ่มบุคคลท่ีมีความส�ำคัญท่ีจะขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาของชาติ ในระดับส�ำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาจ�ำเป็นจะต้องพัฒนาผู้น�ำทางการศึกษา 

โดยเฉพาะผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู

และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ในเร่ืองการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ จะต้องปรับบทบาท

หน้าที่และมีความรับผิดชอบใหม่จะต้องกระท�ำอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อความส�ำเร็จตามจุดมุ่งหมายของการจัดการ

ศึกษาของชาติ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2545)

การจัดการศึกษาของส�ำนักงานเขตพื้น ท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในปัจจุบัน พบว่า คุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาส่วนใหญ่ ต�่ำกว่าเกณฑ์

มาตรฐาน โดยที่โรงเรียนเหล่านี้ตั้งอยู่กระจัดกระจายอยู่

ในชนบท (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) และนับวันจะ

เพิ่มข้ึน ในปีการศึกษา 2550 ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานจึงได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ เพื่อ

พัฒนาส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาให้มีความเข้มแข็ง

มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมอบหมายให้แต่ละ

ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขตสรุปผลนวัตกรรม

การบริหารจัดการส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีเป็น

วิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) เพื่อน�ำมา

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง 

สามารถขยายผลให้กว้างขวางข้ึน (ส�ำนักนโยบายและ

แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 

เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเกิดประสิทธิผล 

สูงสุด ส่งผลต่อคุณภาพผู ้เรียนตามคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงค์ของหลักสูตร ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จ�ำเป็นต้องพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
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ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีขอบข่ายและภารกิจงานด้าน

วิชาการที่จะต้องด�ำเนินการ คือ 1) การพัฒนาหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้ 3) การพัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษา 

4) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา 5) การพัฒนาระบบการนิเทศติดตาม และ

ประเมินผล 6) การพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ

ศึกษา และ 7) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการ

ศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) การด�ำเนินการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากับองค์กรและหน่วย

งานอื่นยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน การวิจัยในครั้งน้ีจึงมุ่ง

เน้นศึกษาการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการด�ำเนินงานในระดับส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเนื่องจากการศึกษา

เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ในปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏมากนัก ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะ

น�ำเอาองค์ประกอบพื้นฐานเหล่านั้นมาใช้ร่วมกับแนวคิด

ในการพัฒนาองค์การให้เป็นรูปแบบการพัฒนาเครือ

ข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา 

และพัฒนาคณุภาพการศกึษา ให้ได้มาตรฐานอนัจะส่งผล

ให้ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเป็นองค์การทางวชิาการท่ี

มีความเข้มแข็งต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

2. เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

นิยามศัพท์เฉพาะ
1. องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการ หมายถึง คุณลักษณะส่งผลให้การด�ำเนินงาน

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการประสบความส�ำเร็จ 

ประกอบด้วย กิจกรรมส�ำคัญที่เสริมประสิทธิภาพการ

ด�ำเนินภารกิจของเครือข่ายเทคนิค/ วิธีการพัฒนา

สมาชิกเครือข่าย กระบวนการเสริมสร้างพลังอ�ำนาจ

(Empowerment)คุณลักษณะท่ีดีของสมาชิกและผู้น�ำ

เครือข่ายและการปฏิบัติงานของเครือข่ายและการ

สะท้อนผล

2. รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ

ทางวิชาการ หมายถึง โครงสร้างความสัมพันธ์ของ

องค์ประกอบ กระบวนการ/ขั้นตอนการสร้าง และ

ขอบข่าย / ภารกิจด้านวิชาการ เพื่อเป็นแนวทางใน

การด�ำเนินงานพัฒนางานวิชาการร่วมกันของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

3. กระบวนการ/ขั้นตอนการสร้างเครือข่าย

หมายถึงล�ำดับข้ันวิธีการในการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการ ได้แก่ ข้ันตระหนักถึงความจ�ำเป็น

ในการสร้างเครือข่าย ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กร

เครือข่ายขั้นสร้างพันธะสัญญาร่วมกันขั้นบริหาร

จัดการเครือข่าย ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ และขั้น

รักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 

4. ขอบข่ายภารกิจงานวิชาการ หมายถึง 

การด�ำเนินงานตามขอบข่ายภารกิจด้านวิชาการของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ได้แก่ 

การพัฒนาหลักสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน, การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้, การพัฒนาการวัดและประเมิน

ผลการศกึษา, การพัฒนาสือ่นวตักรรมและเทคโนโลยี
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ทางการศกึษา, การพฒันาระบบการนเิทศติดตามและ

ประเมินผล, การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ และ 

การศึกษาการพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ

ศึกษา

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ผู้วิจัยได้ศึกษาจาก แนวคิด หลักการ และงาน

วิจัยของ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) ; เกรียงศักดิ์ 

เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545) ; ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์และปาริชาต 

สถาปิตานนท์ (2549) ; พิสิฐ เทพไกรวัล(2554) ; อรุณ 

รักธรรม (2546) ; ธวัช บุณยมณี (2546) ; ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา(2557) ; French and Bell 

(1990) ; Clutterbuck and Kernaghan (1994) ; Tracy 

(1990) ; Stadt (1974) ; Margaret Ingram King (1989) 

; Shaeffer (1994) ; Mattox (1978) การด�ำเนนิการตาม

แนวคิดทฤษฎใีนการสร้างรูปแบบ ผูว้จิยัได้น�ำเอาข้อมลูที่

จัดเก็บมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อก�ำหนดความสัมพันธ์

เชิงโครงสร้างขององค์ประกอบของรูปแบบ ก�ำหนด

โครงสร้างและข้อเสนอของรูปแบบเพื่อน�ำไปสู่ ผลสรุป

ส�ำหรับอธิบายปรากฏการณ์ ที่เกิดขึ้นการวิจัยในครั้งนี้ 

ได้มีการปรับปรุงรูปแบบและตรวจสอบก่อนน�ำรูปแบบ

ไปทดลองใช้จริง มีการประเมินผล พัฒนาปรับปรุงหลัง

จากการน�ำรูปแบบไปใช้งานจริง แล้วน�ำเสนอรูปแบบ 

และขยายผลในขั้นตอนสุดท้าย

วิธีดำ�เนินการวิจัย
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย จ�ำนวน 36,653 

คน ประกอบด้วย ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ คณะ

กรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ

จัดการศึกษา คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครแูกนน�ำ ผูท้รงคณุวฒุด้ิานการ

บริหารการศึกษาและนักการศึกษา ในปีการศึกษา 

2557

กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 380 คน ได้มาด้วย

วิธีสุ ่มตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage 

Sampling) แบ่งตามสภาพของกลุ่มตัวอย่าง ตาม

เกณฑ์การก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครซซ่ี

และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p.608) 

โดยมีขั้นตอนดังนี้ ขั้นที่ 1 ก�ำหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง จ�ำนวน 380 คน ข้ันที่ 2 ค�ำนวณสัดส่วน

ของกลุ่มตัวอย่างตามจ�ำนวนประชากรตามเขตตรวจ

ราชการต้ังแต่เขตตรวจราชการที่ 1 ถึง เขตตรวจ

ราชการที ่12 ขัน้ที ่3 สุ่มจังหวัด ด้วยการสุ่มอย่างง่าย 

(Simple Random Sampling) จากรายชื่อจังหวัด

ตามเขตตรวจราชการเขตตรวจราชการละ 3 จังหวัด 

ได้กลุ่มตัวอย่าง 36 จังหวัด และขั้นที่ 4 สุ่มส�ำนักงาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษาด้วย การสุม่อย่างง่าย 

(Simple Random Sampling) จากรายชือ่ส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดที่เป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่าง 121 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษา รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 380 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
1. แบบสอบถาม เก่ียวกับรูปแบบเครือข่าย 

ความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) มีค่าน�้ำหนัก 5 ระดับ ได้แก่ 

การปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด การปฏิบัติอยู่ ในระดับ

มาก การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง การปฏิบัติอยู่ใน

ระดับน้อย และการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด

2. ร่างรปูแบบเครอืข่ายความร่วมมอืทางวิชาการ 

ของส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นร่าง
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รูปแบบเครือข่ายความร่วมมอืทางวชิาการ ของส�ำนกังาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่ประกอบไปด้วย 

องค์ประกอบและกระบวนการ/ยุทธวิธี ของเครือข่าย

แบบแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวค�ำถาม  

เทปบันทึกเสียง และกล้องถ่ายรูป

3 .  แบบสัมภาษณ ์ เจาะลึก  ( In -depth 

Interview) เป็นการใช้ค�ำถามปลายเปิดเพื่อสัมภาษณ์

ความคิดเหน็เก่ียวกับความเหมาะสมและความสอดคล้อง

ขององค์ประกอบและกระบวนการ/ขั้นตอนการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ซ่ึงผ่านการตรวจสอบจาก

อาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว 

4. คู่มือการด�ำเนินการประกอบการใช้รูปแบบ

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขต

พ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา และแบบสอบถามความคิด

เห็นที่มีต่อคู่มือการด�ำเนินการของผู้บริหารสถานศึกษา 

โดยถามในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความเหมาะสมของภาษา

ที่ใช้และการเรียงล�ำดับของเนื้อหา การจัดรูปแบบของ

การพิมพ์ ความสะดวกในการน�ำไปใช้ ความชัดเจนของ

วตัถุประสงค์และเนือ้หา และความเป็นประโยชน์ของคู่มอื 

พร้อมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ

ขั้นตอนดำ�เนินการวิจัย
ระยะที่ 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน กระบวนการ

สร้างเครือข่ายองค์ประกอบของเครือข่าย และร่าง

รูปแบบเครือข่ายความร่วมมอืทางวชิาการ ของส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา

ระยะที่ 2 การสร้างและตรวจสอบกระบวนการ

สร้างเครือข่ายและองค์ประกอบของเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

ระยะที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบการพัฒนา

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสถานการณ์จริง 

ด�ำเนินการดังนี้

	 1. ทดลองใช้ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 และส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ซึ่งเป็นเขต

พื้นท่ีเป้าหมายท่ีได้มาโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

	 2. น�ำผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนา

เครอืข่ายความร่วมมอืทางวิชาการท่ีเป็นกลุม่เป้าหมายท้ัง 

2 แห่ง มาเปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์ทีก่�ำหนดโดยผูเ้ชีย่วชาญ 

จ�ำนวน 5 ท่าน ก�ำหนดเกณฑ์ที่ยอมรับได้ของผลส�ำเร็จ

ในการใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

มีค่ามากกว่า 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงเป็นค่าเฉล่ียท่ีแสดงถึงผล

การด�ำเนินงานอยู่ในระดับมาก

ระยะที่ 4 การประเมินการใช้รูปแบบเครือ

ข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาโดยเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร ครู

และศึกษานิเทศก์ ตัวแทนกลุ่มเครือข่ายในกลุ่มทดลอง

ใช้รปูแบบจาก ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ร้อยเอ็ดเขต 3 และส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 จ�ำนวน 80 คน

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
1. การหาค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(บุญชม ศรีสะอาด,2545)

2. สถิติท่ีใช้ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ี

ใช้ในการวิจัย

	 2.1 ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) ของเครื่องมือ (IOC) (สมนึก 

ภัททิยธนี, 2537)

	 2.2 ตรวจสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม

โดยใช้ค่าสมัประสิทธิอ์ลัฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวธีิ

ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)



- 24 -

Journal of Education Vol.27 No.3 September - December 2016

	 2.3 ตรวจสอบค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้อของ

แบบสอบถามโดยใช้วิธีItem total Correlation (ล้วน 

สายยศ และ อังคณา สายยศ, 2536)

3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผล

การประเมนิการใช้รูปแบบการพฒันาเครอืข่ายความร่วม

มอืทางวชิาการของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากบัเกณฑ์

โดยใช้ Z-test (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)

ผลการวิจัย
1. การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน กระบวนการ / 

ขั้นตอนการสร้างเครือข่าย องค์ประกอบของเครือข่าย 

และร่างรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปรากฏว่า ได้ รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ

ทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา ประกอบด้วย 

1) องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือมี

องค์ประกอบส�ำคัญ 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ กิจกรรม

ส�ำคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด�ำเนินภารกิจของเครือ

ข่าย เทคนิควิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย กระบวนการ

เสริมสร้างพลังอ�ำนาจ (Empowerment) คุณลักษณะ 

ที่ดีของสมาชิกและผู้น�ำเครือข่ายและการปฏิบัติงานของ

เครือข่ายและการสะท้อนผลและมีองค์ประกอบย่อยที่

มีค่าระดับความคิดเห็นตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป จ�ำนวน 36 

องค์ประกอบย่อย 2) กระบวนการ/ ขั้นตอนการสร้าง

เครือข่าย มี 6 ขั้นตอนได้แก่ ขั้นตระหนักถึงความจ�ำเป็น

ในการสร้างเครือข่าย ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กร

เครอืข่าย ขัน้สร้างพนัธะสญัญาร่วมกนั ขัน้บรหิารจดัการ

เครือข่าย ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ขั้นรักษาความสัมพันธ์

อย่างต่อเน่ือง และมีรายละเอยีดประเด็นย่อยทีม่ค่ีาระดับ

ความคิดเห็นตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป จ�ำนวน 47 ประเด็น 3) 

ขอบข่ายภารกิจงานด้านวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ประกอบด้วยภารกิจหลัก 7 ภารกิจ ได้แก่ 

การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การ

พัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษา การพัฒนาสื่อ

นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศกึษา การพัฒนาระบบ

การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษา และการพัฒนาระบบบริหาร

จดัการศึกษา และมรีายละเอยีดประเดน็ย่อยทีม่ค่ีาระดบั

ความคิดเห็นตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป จ�ำนวน 58 ประเด็น 

2. การสร้างและตรวจสอบกระบวนการสร้าง

เครือข่าย และองค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนา

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจากข้อสรุปเก่ียวกับร่าง

รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมทางวิชาการท่ี

ได้จากการจัดท�ำรายละเอียดรูปแบบฉบับร่าง และ

ผ่านการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้น�ำข้อสรุปดังกล่าวไปสร้าง

เครื่องมือในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 

Interview) ผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน 12 คน ทีใ่ช้วธีิเลอืกแบบ

เจาะจง (Purposive Method) ผลปรากฏว่า ได้ปรับแก้

รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการท่ี

ประกอบด้วย

1) องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือทาง

วชิาการ มอีงค์ประกอบส�ำคญั 5 องค์ประกอบหลกั ได้แก่

1.1) กิจกรรมส�ำคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการ

ด�ำเนินภารกิจของเครือข่าย 

1.2) เทคนิค วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 

1.3) กระบวนการเสริมสร ้างพลังอ�ำนาจ 

(Empowerment) 

1.4) คุณลักษณะที่ดีของสมาชิกและผู ้น�ำ

เครือข่าย

1.5) การปฏิบัติงานของเครือข่ายและการ

สะท้อนผลและมีองค์ประกอบย่อย จ�ำนวน 40 องค์

ประกอบย่อย

2) กระบวนการ/ ข้ันตอนการสร ้างเครือ

ข่ายความร่วมมือทางวิชาการ มี 6 ข้ันตอน ได้แก่ 

ขั้นตระหนักถึงความจ�ำเป ็นในการสร ้างเครือข ่าย 



- 25 -

วารสารศึกษาศาสตร์ ปีที่ 27 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2559

ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย ขั้นสร้างพันธะ

สญัญาร่วมกนั ขัน้บรหิารจัดการเครือข่าย ขัน้พฒันาความ

สัมพันธ์ และขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และมี

รายละเอียดประเด็นย่อย จ�ำนวน 44 ประเด็น 

3) ขอบข ่ายภารกิจงานด ้านวิชาการของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วยภารกิจ

หลัก 7 ภารกิจ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาการวัดและประเมินผล

การศกึษา การพัฒนาสือ่นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา การพัฒนาระบบการนิเทศติดตามและประเมิน

ผล การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา และมีรายละเอียด

ประเด็นย่อย จ�ำนวน 55 ประเด็น

3. การทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่าย

ความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาผู้วิจัยน�ำรูปแบบการพัฒนาเครือข่าย

ความร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาไปทดลองใช้ในส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการ

ศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็ เขต 3 และส�ำนกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ในปีการศึกษา 

2557 ปรากฏดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กับเกณฑ์ที่ก�ำหนดโดยผู้เชี่ยวชาญ

ผลการทดลองใช้รูปแบบฯ N X SD Z

1. ด้านกระบวนการ/ขั้นตอนการสร้างเครือข่าย 80 4.75 0.44 2.862**

2. ด้านองค์ประกอบของเครือข่าย 80 4.77 0.42 3.047**

3. ด้านโครงการพัฒนางานวิชาการ 80 4.78 0.48 2.654**

หมายเหตุ * P<.05 ** P<.01

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่า ผลการทดลอง

ใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้าน

กระบวนการ/ขั้นตอนการสร้างเครือข่ายและด้านองค์

ประกอบของเครือข่าย สูงกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนด อย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผลการทดลองใช้

รปูแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมอืทางวชิาการของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านโครงการ

พัฒนางานวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา มีผลการประเมินสูงกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

4. การประเมินการใช้รูปแบบการพัฒนาเครือ

ข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินผล

การทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ

ทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา หลังจากการทดลองใช้โดยผู ้วิจัยได้สอบถาม

ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมความเป็นไปได้

และความมีประโยชน์ของรูปแบบและได้สัมภาษณ์กลุ่ม

ผู ้เข้าร่วมทดลองเพื่อทราบจุดเด่นและจุดท่ีต้องการ

ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษา โดยเกบ็ข้อมลูจากผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู

และศึกษานิเทศก์ ตัวแทนกลุ่มเครือข่ายในกลุ่มทดลอง

ใช้รูปแบบจาก ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาร้อยเอ็ดเขต 3 และส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 จ�ำนวน 80 คน ผลการ

ประเมิน พบว่า ค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของ ผู้บริหาร

สถานศกึษาครูและศกึษานิเทศก์ ตัวแทนกลุม่เครอืข่ายใน

กลุม่ทดลองใช้รูปแบบทีม่ต่ีอคูม่อืรปูแบบการพฒันาเครอื

ข่ายความร่วมมอืทางวชิาการของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษา โดยรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.78 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .59 

อภิปรายผล
1. องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ

ได้แก่

	 1.1 กิจกรรมส�ำคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพ

การด�ำเนินภารกิจของเครือข่ายเป็นองค์ประกอบหนึ่ง

ของรูปแบบการพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืทางวชิาการ

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาการเป็น

เครือข่ายความร่วมมือนั้นสิ่งที่จะท�ำให้องค์ประกอบ

หลักด�ำรงตัวอยู่ได้จะต้องมีจุดร่วมหรือกิจกรรมเสริมที่

จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างช้าๆซึ่งสอดคล้องกับ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) ได้กล่าวว่า ความเป็น

เครือข่ายจะต้องมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญและสามารถมี

การเปล่ียนแปลงได้ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545) 

เห็นว่าการเชื่อมโยงเข้าหากันเป็นเครือข่ายไม่ใช่การ

รวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจเพียงต้องการพบปะ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือร่วมสังสรรค์กันเท่านั้น

แต่มันหมายถึงความต้องการที่จะพัฒนาไปสู่การลงมือ

กระท�ำกิจกรรมร่วมกันโดยมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน

และ ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ ์และปาริชาต สถาปิตานนท์ 

(2549) ยังให้ความเหน็อกีว่าการสร้างเครอืข่ายเป็นระบบ

เชื่อมโยงสัมพันธ์กันของสิ่งมีชีวิตที่ควรได้รับการสร้าง

โอกาสในการเช่ือมโยงเครอืข่ายต่อไปเรือ่ยๆ มกีารเรยีนรู้ 

อยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะการสื่อสารจะเข้ามามีบทบาท

ส�ำคัญในการสร้างเครือข่ายได้แก่ 1) การส่งสารที่เป็น

ข้อมลูหรอืข่าวสารท่ีชดัเจนให้ผูรั้บเข้าใจง่าย 2) การรับสาร 

ท่ีเปิดใจรับข้อมูลหรือข่าวสารอื่นท่ีอยู ่นอกเหนือจาก

ความคิดที่ตนมีอยู่เดิมสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสิฐ 

เทพไกรวัล (2554) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบเครือข่าย

ความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า องค์ประกอบของ

เครือข่ายความร่วมมือประกอบด้วย ลักษณะหรือ

กิจกรรมส�ำคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการด�ำเนินภารกิจ

ของเครือข่ายมีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมสร้างปฏิสัมพันธ์

เชิงแลกเปลี่ยนติดต่อสื่อสารท่ีหลากหลายวิธีเสริมสร้าง

กระบวนการเรียนรู ้และการปรับตัวพัฒนากิจกรรม

และความเคลื่อนไหวทางการศึกษาพัฒนาสมาชิกอย่าง

ต่อเนื่องการมีส่วนร่วมขององค์กรอื่น 

	 1.2 เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือ

ข่าย เป็นวิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่ายท่ีมีประโยชน์

ในการช่วยให้กระบวนการด�ำเนินงานของเครือข่ายทุก

ข้ันตอนเป็นไปด้วยดีตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

และปัญหาการระบุเป้าหมายการจัดท�ำแผนกลยุทธ์การ

จัดท�ำแผนปฏิบัติการ/จัดสรรงบประมาณการปฏิบัติ

ตามแผนกลยุทธ์การตรวจสอบและประเมินผลและ

การรายงานผลการด�ำเนินงานเป็นวิธีการท่ีใช้ในการ

เปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของบุคคลรวมท้ังคุณภาพของ

ความสัมพันธ์ในการท�ำงานระหว่างบุคคลและเป็นความ

พยายามในระยะยาวท่ีได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร

ระดับสูงเพื่อท่ีจะปรับปรุงวิสัยทัศน์ขององค์การการ

มอบอ�ำนาจการเรียนรู้และกระบวนการแก้ปัญหาโดย

ผ่านการด�ำเนินงาน การบริหาร การจัดการวัฒนธรรม

องค์การ (Management of Organization Culture) ซึง่

สอดคล้องกบัแนวคดิของ French and Bell (1990) ทีไ่ด้

จ�ำแนกการพฒันาองค์การตามกลุม่เป้าหมายงาน ภารกจิ

และกระบวนการเป็นเทคนคิวธิพัีฒนาองค์การทีมุ่ง่พัฒนา

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้เกิดการเรียนรู้และการเข้าถึง

จุดมุ่งเน้นในปัญหาเก่ียวกับภารกิจหรือกระบวนการอีก

ท้ังยังสอดคล้องกับแนวคิดของอรุณ รักธรรม (2546) 

ที่ให้แนวคิดว่าเทคนิค/วิธีการพัฒนาเป็นเครื่องมือใน
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การควบคุมและพัฒนาโปรแกรมโดยจะต้องเลือกใช้ให้

เหมาะสมกับเนื้อหาวิชาผู้เข้ารับการอบรมเวลาและงบ

ประมาณเป็นการพัฒนาระดับกลุ่มที่มีวิธีด�ำเนินการคือ 

การบรรยายเป็นการใช้ข้อมลูข่าวสารตรงตามเนือ้หา การ

ประชุมอภิปรายเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน การอภิปรายปัญหา (Panel 

Discussion) และการประชุมปฏิบัติการ (Workshop) 

	 1.3 กระบวนการเสริมสร้างพลังอ�ำนาจ 

(Empowerment) การเสรมิสร้างพลงัอ�ำนาจการท�ำงาน

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับบุคคลทีมงาน

และองค์การซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Clutterbuck 

และ Kernaghan (1994) ที่กล่าวว่า การจ�ำแนกการ

เปลี่ยนแปลงที่แท้จริงในองค์การได้แก่การเปลี่ยนแปลง

ในระดับบุคคลทีมงานและองค์การที่จะท�ำให้เห็นการ

เปลีย่นแปลงทีช่ดัเจนในการเสรมิสร้างพลังอ�ำนาจถ้าขาด

สิ่งใดส่ิงหน่ึงไปก็จะท�ำให้การเสริมสร้างพลังอ�ำนาจการ

ท�ำงานในองค์การขาดความสมบูรณ์ในทางตรงกันข้าม

หากองค์การมีการเสริมสร้างพลังอ�ำนาจอย่างสมบูรณ์

ก็จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นทั้งในระดับบุคคลทีม

งานและองค์การสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ

การเสริมสร้างพลังอ�ำนาจการท�ำงานของผู้ปฏิบัติงาน

(Employee Empowerment) ของ Tracy (1990) ที่

ได้เสนอรูปแบบการเสรมิสร้างพลงัอ�ำนาจการท�ำงานเป็น

ล�ำดับขัน้ตอน 10 ขัน้ตอนคอื 1) ให้ความชดัเจนในหน้าที่

ความรับผิดชอบ (Clearly Define Responsibilities) 

ของผูป้ฏบิตังิานและร่วมกนัก�ำหนดเป้าหมายและภารกจิ

ขององค์การ 2) มอบหมายอ�ำนาจหน้าที่ (Delegate 

Authority) ให้กับผู้ปฏิบัติงานตามขอบข่ายการท�ำงาน

ของผู้ปฏิบัติงานน้ัน 3) ก�ำหนดมาตรฐานการท�ำงาน 

(Set Standard of Excellence) ให้ผู้ปฏิบัติงานไปถึง

มาตรฐานที่ตั้งไว้ 4) การฝึกอบรมและพัฒนา (Training 

and Development) ให้โอกาสผู้ปฏิบัติงานได้พัฒนา

ตนเองและการท�ำงานตามความสนใจและความสามารถ 

6) ให้ความรู้และสารสนเทศ (Provide Knowledge and 

Information) เกี่ยวกับองค์การที่จ�ำเป็นต่อการตัดสินใจ

ในการท�ำงานอย่างถูกต้องชัดเจน 7) ให้ข้อมูลย้อนกลับ 

(Give Feedback) เกี่ยวกับการท�ำงาน 8) ให้การยกย่อง

หรอืยอมรบั (Recognition) ในผลส�ำเรจ็ท่ีเกดิข้ึนจากการ

ทางาน 9) ให้ความไว้วางใจ (Trust) ในการท�ำงานโดยให้

อสิระในการตดัสนิใจยอมรบัข้อผดิพลาด (Permission to 

Fail) ผู้บริหารพร้อมที่จะยอมรับความผิดพลาดที่อาจจะ

เกิดขึ้นร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไขกับผู้ปฏิบัติงานและ 

10) ให้ความเคารพ (Respect) ต่อการตัดสินใจของผู้

ปฏิบัติงาน

	 1.4 คุณลักษณะที่ดีของสมาชิกและผู้น�ำ

เครือข่าย

	 การปฏิบัติงานของเครือข่ายจ�ำเป็นต้อง

มีผู ้น�ำเครือข่ายเป็นผู ้มีบทบาทส�ำคัญเพื่อให้เกิดการ

ร่วมแรงร่วมใจสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจให้

ประสบผลส�ำเร็จซ่ึงจะรวมไปถึงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์

ของผู้นาเครือข่ายสอดคล้องกับ Stadt (1974) ที่ได้

กล่าวไว้ว่าลักษณะของผู้บริหารท่ีประกอบด้วยการ

ค�ำนึงถึงมาตรฐานในการปฏิบัติงานการเป็นท่ีพึ่งของ

คนอื่นได้ กล้าคิดกล้าเสี่ยงและกล้าท�ำมีความรับผิด

ชอบมีความสามารถในการแบ่งงานให้ผู้อื่นท�ำมีวินัยใน

ตนเองมีมนุษยสัมพันธ์และมีความสามารถในการสื่อ

ความคิด สอดคล้องกับงานวิจัยของ Margaret Ingram 

King (1989) ท่ีได้ท�ำการศึกษาพบว่าโรงเรียนที่ประสบ

ผลส�ำเร็จในการปฏิบัติหน้าที่จนเป็นที่ยอมรับของกลุ่ม

บุคคลที่เกี่ยวข้องขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียนที่มีความ

รู้ความเข้าใจโครงสร้างการด�ำเนินงานภายในโรงเรียน

อย่างชดัเจนวางแผนจ�ำแนกงานพร้อมกบัจดัวางตวับคุคล

เพื่อรับผิดชอบงานตามศักยภาพของแต่ละบุคคลรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ พสิฐิ เทพไกรวลั (2554) ได้ศกึษาการพฒันารปูแบบ

เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาใน

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ พบว่าคณุลกัษณะทีด่ขีอง

ผู้น�ำเครือข่ายมีความเป็นประชาธิปไตยมีความคิดริเริ่ม



- 28 -

Journal of Education Vol.27 No.3 September - December 2016

สร้างสรรค์มีความรับผิดชอบสูงมีภาวะผู้น�ำทางวิชาการ

สงูมมีนษุยสมัพนัธ์จรงิใจต่อเพือ่นร่วมงานมคีวามสามารถ

ในการสื่อความคิด

	 1.5 การปฏิบัติงานของเครือข่ายและ

การสะท้อนผลเป็นองค์ประกอบที่จะท�ำให้เครือข่าย

ด�ำเนินไปได้อย่างต่อเนื่องท�ำให้การปฏิบัติงานมีเป้า

หมายหรือทิศทางร่วมกันที่ชัดเจน พระมหาสุทิตย์ อา

ภากโร (2547) ได้กล่าวถึงกระบวนการท�ำงานของ

เครือข่ายต่าง ๆ ว่ามีลักษณะร่วมกันใน 4 ประเด็น คือ 

กระบวนการท�ำงานที่เชื่อมประสานจุดเล็กและขยายไป

สู่หน่วยใหญ่ การรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ความ

หมายและโลกทัศน์ร่วมกัน การเสริมสร้างกระบวนการ

เรียนรู ้และการปรับตัว และการพัฒนากิจกรรมและ

ความเคลื่อนไหวเพื่อสร้างกระบวนการท�ำงานนวัตกรรม

และวาทกรรมในการพัฒนาฉะนั้นกระบวนการปฏิบัติ

งานท่ีส�ำคัญของเครือข่ายจึงประกอบด้วยก�ำหนดวิสัย

ทัศน์ก�ำหนดเป้าหมายก�ำหนดบทบาทหน้าที่ก�ำหนดวิธี

การส่ือสารและกลไกการประสานงานให้ความรู้ความ

เข้าใจในแผนการปฏิบัติและประเมินผลก�ำหนดแผน

ปฏิบัติการและวางระบบการประเมินผลสอดคล้องกับ

แนวคิดของ Shaeffer (1994) ที่ได้ระบุกิจกรรมที่แสดง

ให้เหน็ถงึกระบวนการมส่ีวนร่วมทีส่ามารถน�ำไปประยกุต์

ในบรบิทการจดัการศกึษาคอื การรวบรวมและตรวจสอบ

การวิเคราะห์และพิจารณาข้อมูลสภาพปัญหาก�ำหนด

นิยามจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาและก�ำหนดเป้า

หมายการประเมนิความเป็นไปได้ของข้อมลูการตดัสนิใจ

และการวางแผนการด�ำเนนิงานการออกแบบยทุธศาสตร์

เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลการจัดสรรงานและความ

รับผิดชอบให้กับทีมงานการปฏิบัติตามแผนงานการ

ตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนงานและการประเมิน

ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ พสิฐิ เทพไกรวลั (2554) ได้ศกึษาการพฒันารปูแบบ

เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่าการปฏิบัติงานที่

ของเครือข่ายและการสะท้อนผลได้แก่ ก�ำหนดวิสัยทัศน์

ก�ำหนดเป้าหมายก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีก�ำหนดวิธีการ

สื่อสารและกลไกการประสานงานให้ความรู้ความเข้าใจ

ในแผนการปฏบิตัแิละประเมนิผลก�ำหนดแผนปฏิบตักิาร

วางระบบการประเมินผล

2. กระบวนการ/ ข้ันตอนการสร้างเครือข่าย

จากผลการศึกษา พบว่า กระบวนการ/ขั้นตอนการสร้าง

เครือข่ายในภาพรวมและรายด้านค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ

มากที่สุด และผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ พบว่า

ผูเ้ชีย่วชาญยนืยนัข้อค้นพบจากการวจิยัว่า กระบวนการ/

ข้ันตอนการสร้างรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนคือ ขั้นตระหนัก

ถึงความจ�ำเป็นในการสร้างเครือข่าย ข้ันประสาน

หน่วยงาน/ องค์กรเครือข่าย ข้ันสร้างพนัธะสญัญาร่วมกนั 

ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ และ 

ขัน้รกัษาความสมัพนัธ์อย่างต่อเนือ่งจากการทดลองใช้รปู

แบบในสถานการณ์จรงิและการสอบถามทัง้ 2 ส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา พบว่าเครือข่ายสมาคมครู เครือข่าย

ครูวัดผลการศึกษา เครือข่ายศึกษานิเทศก์ เครือข่ายครู 

ICT เครอืข่ายพฒันาคณุภาพการศกึษา เครอืข่ายสมาคมผู้

บรหิารสถานศกึษา และเครอืข่ายสมาคมบุคลากรทางการ

ศึกษาให้ความส�ำคัญเรื่องการสร้างเครือข่ายมากและ

เห็นว่าเครือข่ายจะช่วยให้ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศกึษาเกดิการสร้างความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างกลุม่

เครือข่ายซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสิฐ เทพไกรวัล 

(2554) ที่ท�ำวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความ

ร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก พบว่า กระบวนการ/ ขั้นตอนการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย 1) ขั้นตระหนักถึง

ความจ�ำเป็นในการสร้างเครอืข่ายก่อนสร้างเครอืข่ายควร

มีการเตรียมกลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย 2) ขั้นประสาน

หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายมีการติดต่อสื่อสารกัน

อย่างต่อเนื่องเช่ือมโยงสมาชิกเพื่อให้เข้าใจกันได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายที่เป็น

แหล่งวิชาการ 3) ขั้นสร้างพันธะสัญญาร่วมกันก�ำหนด

และสร้างข้อตกลงเป็นพันธะสัญญาร่วมกันมีความ

เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ยอมรับมีความจริงใจต่อกัน 4) ขั้นบริหาร

จัดการเครือข่าย มีกระบวนการด�ำเนินงานและพัฒนา

งานอย่างเป็นระบบก�ำหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่

ก�ำหนดกฎกติกาของเครือข่าย 5) ขั้นการพัฒนาความ

สัมพันธ์และการใช้ประโยชน์มีการสร้างนวัตกรรมใหม่

และการจัดการความรู ้ที่อย่างต่อเนื่องความสัมพันธ์

ต่อกันในลกัษณะของกลัยาณมติร และ 6) ขัน้รกัษาความ

สัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง มีการเสริมสร้างผู้น�ำรุ่นใหม่อย่าง

ต่อเน่ืองช่วยเหลือและการแก้ไขปัญหาภายในเครือข่าย 

บริหารจัดการข้อมูลที่ทันสมัย รักษาสัมพันธภาพที่ดี

ระหว่างสมาชิกเครือข่ายทุกระดับ

3. ขอบข่ายภารกิจงานด้านวิชาการของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ขอบข่ายภารกิจงานด้านวิชาการของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย 7 ภารกิจ

ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู ้ การพัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษา 

การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  

การพัฒนาระบบการนิเทศติดตาม และประเมินผล  

การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาถือว่าเป็นงานหลัก

เนื่องจากเป็นงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาผู้

เรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ธวัช บุณยมณี (2546) ได้ศึกษาพบว่าบทบาทในอุดมคติ

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการบริหาร

วิชาการประกอบด้วยบทบาทที่ส�ำคัญ ได้แก่ บทบาท

การจัดระบบงานวิชาการ บทบาทการวางแผนงาน

วิชาการ บทบาทการบรหิารหลกัสตูร บทบาทการจดัการ

เรียนการสอน บทบาทการจัดบริการเกี่ยวกับการเรียน

การสอน บทบาทการนิเทศติดตาม บทบาทการวัดและ

ประเมินผลการเรยีนของนกัเรยีน บทบาทการพฒันาการ

จัดกระบวนการเรียนการสอนและบทบาทการประเมิน

ผลการด�ำเนินงานทางวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับการ

ส�ำรวจความต้องการในการปฏิบัติงานผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาในรัฐอิลลินอยส์ประเทศสหรัฐอเมริกาของ 

Mattox (1978) ที่เน้นเรื่องการปรับปรุงการจัดการ

เรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรในระดับโรงเรียน

ท้ังยังสอดคล้องกับผลการก�ำกับติดตาม ประเมินผล

การจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์เขต3 (2550) 

ที่พบว่าการพัฒนาแหล่งเรียนรู ้และการแนะแนวการ

ศึกษาเป็นงานวิชาการท่ีสถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา (2557) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบว่า การบริหารงานวิชาการในระดับ

รัฐมีการก�ำหนดแนวทางการศึกษาของชาติ เป้าหมาย

การศึกษาของชาติ คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน

พัฒนาหลักสูตรจากกรอบหลักสูตรแห่งชาติที่รัฐก�ำหนด

โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครองและชุมชน

ร่วมกันก�ำหนดเลือกใช้หลักสูตรและพัฒนาให้สอดคล้อง

กับหลักสูตรกลางและสภาพของท้องถ่ินและสถาน

ศึกษาท่ีครอบคลุมสาระการเรียนรู้ 7 สาระ คือ ภาษา

ประจ�ำชาติภาษาอังกฤษและภาษาอื่น คณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสังคมศาสตร์ ศิลปะ สุขศึกษา 

และพลานามัย โดยมุ่งปลูกฝังค่านิยมและคุณลักษณะ

พึงประสงค์ของพลเมืองและทักษะท่ีจ�ำเป็น 8 ประการ 

คอื ทกัษะการสือ่สาร การค�ำนวณทักษะ ด้านสารสนเทศ 

ทักษะการแก้ปัญหา ทักษะการจัดการตนเองและการ

แข่งขัน ทักษะทางสังคมและการร่วมมือกัน ทักษะทาง

กายภาพ และทักษะในการท�ำงาน 2) การจัดการเรียน

การสอนการจัดการเรียนการสอนเป็นหน้าที่ของครูที่จะ

น�ำหลกัสตูรทีไ่ด้พฒันาแล้วมาวางแผนการสอนและเลอืก

ต�ำราเรียนได้เองและเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และทักษะ

ต่างๆโดยทั่วไปใช้หลัก 4 ประการ คือ จัดการเรียนรู้ตาม

ระดับความสามารถ สนับสนุนทัศนคติเชิงบวกต่อการ
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เรียนรู้ส่ิงใหม่ จัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย และก�ำหนด

สภาพความส�ำเร็จและตัวชี้วัด การประเมินผลที่ชัดเจน

และการติดตามช่วยเหลือในการนี้กรอบหลักสูตรแห่ง

ชาติได้ก�ำหนดแนวทางวิธีการสอนของครูที่ควรค�ำนึง 

คือ การกระตุ้นให้เด็กได้คิดเป็นท�ำเป็นการสร้างสภาพ

แวดล้อมการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสม 3) การประเมนิผลการเรยีน

เป็นหน้าทีข่องครโูดยตรงทีจ่ะประเมนิอย่างอสิระด้วยวธิี

การต่างๆในปี 2553 รัฐได้พัฒนากรอบการประเมินขึ้น

และยึดเป็นแนวทางในการประเมินผู้เรียนในการนี้ครูจะ

ประเมนิผูเ้รยีนอย่างหลากหลายเช่น การสงัเกตพัฒนาการ

ของผูเ้รยีน ผลงาน/รายงานการประเมนิตนเองของผูเ้รยีน

การประเมนิโดยบคุคลภายนอกแฟ้มสะสมผลงานตัวชีว้ดั 

การประชุมพิจารณาร่วมกันและการทดสอบทั้งนี้รัฐ

มีการจัดท�ำเคร่ืองมือการประเมินให้แก่ครูเพื่อง่ายต่อ

การประเมนิรวมทัง้ผูป้กครองจะมส่ีวนร่วมในการประเมนิ

ให้ข้อมูลด้วยเพื่อประโยชน์ในการรับทราบพัฒนาการ

ทักษะและความต้องการของเด็ก

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1.1 หน่วยงานระดับนโยบายควรมีการ

ก�ำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาในเครือข่ายความร่วม

มือทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาเป็นรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือของกลุ่มบุคคล

หน่วยงาน/องค์กรต่างๆเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา

คณุภาพการจดัการศึกษาของความร่วมมอืของส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา

	 1.2 หน่วยงานต้นสงักดัควรจะน�ำรปูแบบการ

พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ไปใช้แก้ปัญหาในการ

บริหารงานด้านคุณภาพการจัดการศึกษาของส�ำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาและควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

ส�ำหรับเครือข่ายความร่วมมือด้วย

2. ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 2.1 เนือ่งจากการศกึษาครัง้นีเ้ป็นการพัฒนา

รปูแบบเครอืข่ายความร่วมมอืทางวชิาการของส�ำนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาดังนั้นจึงควรมีการ

ศึกษาในแต่ละองค์ประกอบหลักอย่างละเอียดเพ่ือให้

เป็นท่ียอมรับว่าองค์ประกอบนั้นๆจะส่งผลต่อคุณภาพ

การจัดการศึกษาในส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแล้วน�ำ

ข้อมูลท่ีได้มาเทียบเคียงหรือปรับปรุงรูปแบบให้มีความ

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 2.2. ควรมวีจิยัต่อยอดเกีย่วกบัการพฒันาตวั

บ่งช้ีเพื่อความเป็นเลิศในการจัดการศึกษาของส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและใช้เป ็นเกณฑ์

หรือมาตรฐานการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาต่อไป
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