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บทคัดย่อ
การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน ส�าหรับโรงเรียนในสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่ ส�าหรบัโรงเรยีนในสงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวัดขอนแก่น และพฒันา

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 136 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling การศึกษาดูงาน

โรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ�านวน 3 โรงเรียน กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 

หวัหน้ากลุม่สาระครูผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง จ�านวน 9 คน โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) การตรวจสอบ

ร่างรูปแบบและการประเมินรูปแบบฯ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 12 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) การยนืยนัตรวจสอบความเหมาะสมและเป็นไปได้ กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูได้แก่ ผูท้รงคณุวฒุ ิจ�านวน 9 คน เลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จดัสนทนากลุม่ ( Focus Group ) เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยั ได้แก่ แบบสอบถาม 

แบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง แบบประเมนิ แบบบนัทกึ สถติทิีใ่ช้ในการวจัิย ได้แก่ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

และดัชนีความต้องการจ�าเป็น PNI

 ผลการวิจัย พบว่า

1.สภาพปัจจุบันการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

สภาพที่พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และ

ความต้องการจ�าเป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

2.รูปแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานการพฒันาท้องถิน่ มคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยรวม

อยู่ในระดับมาก และรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการพัฒนาท้องถ่ิน แบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 

* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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ส่วนที ่1 วัตถปุระสงค์ แนวคิด และหลกัการของรปูแบบ ส่วนที ่2 องค์ประกอบของรปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมภายนอก องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยป้อน

เข้า องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต/ผลลัพธ์ องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูลป้อนกลับ ส่วนที่ 3 

แนวทางการน�ารูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส�าเร็จ 

ค�าส�าคัญ : รูปแบบ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การพัฒนาท้องถิ่น 

 Abstract
This study was designed to develop school-based management model for local improvement 

for schools in service of Khon Kaen Provincial Administrative Organization (PAO). The research 

methodology was divided into two phases. Phase 1 was to study the current and desirable situations; 

this phase was conducted in two steps. Firstly, the stratified random sampling technique was used 

to choose 136 participants from Basic Education committees, institutional administrators, and 

heads of a department. Secondly, three best practice schools were observed and the data were 

collected from nine administrators, heads of a department, and relevant teachers who were chosen 

purposively. Phase 2 was to develop school-based management model for local improvement 

and it consisted of two steps. The first step focused on drafting and evaluating the model by 12 

purposively chosen experts. Then, the appropriateness and feasibility of the model were validated 

by a focus group discussion of nine purposively chosen experts. The research instruments were 

the survey, structural interview, evaluation form, and observation form. The statistics used for data 

analysis were mean and standard deviation.

The findings of the study were:

1.The current situation of the school-based management model for local improvement 

for schools in service of the Provincial Administrative Organization was generally at the high level, 

while the desirable situation of the model was at the highest level. Overall, the demand for the 

school-based management model was at the high level.

2. The appropriateness and feasibility of the school-based management model for local 

improvement for schools in service of the Provincial Administrative Organization were at the high 

level. The model was divided into four parts: Part 1- the objectives, the concepts, and the principles, 

Part 2- the components of the school-based management model for local improvement which 

consisted of 1) surrounding, 2) input, 3) process, 4) products/ results, and 5) feedback, Part 3- the 

model implementation, and part 4- the factors in success

Keywords: school-based management model, local improvement, schools in service of 

provincial administrative organization
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บทน�า
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย ได้ก�าหนดนโยบายการบริหารสถานศึกษาใน

สังกัดโดยใช้แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

การพัฒนาท้องถิ่น (School Based Management for 

Local Development หรือ SBMLD มีจุดเร่ิมต้นจาก

แนวคิดที่ว่า “การจัดการศึกษาต้องน�าไปสู่การเป็นคนดี  

มีอาชีพสุจริตเพ่ือ ให้สามารถด�ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้

อย่าง มีความสุข” และให้สอดคล้องกับแนวทางการ

บริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 คือ ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบริหารพัฒนาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิน่ ด้วยการจัดการศึกษาตลอดชวีติ (Lifelong 

Education) ทั้งด้านการจัดการศึกษาในระบบ (Formal 

Education) การจัดการศึกษานอกระบบ (Non- 

formal Education) และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

(Informal Education) โดยมุ่งเน้นพัฒนาเด็ก เยาวชน 

ประชาชนในท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของ

แต่ละบุคคล และส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน มีความเข้มแข็งสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2551: 37-38) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้

น�านโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิ่น สู่การปฎิบัติ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้

โรงเรียนในสังกัด บริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน 

และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต แต่อย่างไร

ก็ตามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในกาพัฒนา

ท้องถิน่ ส�าหรบัโรงเรยีนสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ขอนแก่น ทีผ่่านมาพบว่าการบรหิารจัดการยงัขาดรปูแบบ

ที่เหมาะสมกับบริบท ที่ก่อให้เกิดแนวทางการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น สามารถ

สนองนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้

ด�าเนินการอย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1 . เพื่ อศึ กษาสภาพป ัจจุ บันและสภาพ ท่ี

พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถ่ิน ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น

2.เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานการพัฒนาท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียนในสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน ส�าหรับโรงเรียนใน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ครั้งนี้ได้

ศึกษาตามแนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ (2542 : 

154-156) ได้แก่ หลักการกระจายอ�านาจ หลักการมี

ส่วนร่วม หลักการคืนอ�านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 

หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล และแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ตามกรอบแนวคิดของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2551 : 7-8) จ�าแนก

เป็น 4 แนวทาง ได้แก่ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดการศึกษา

ในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการ

ศึกษาตามอัธยาศัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรและกลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการวจัิย ได้แก่

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้า

กลุม่สาระการเรยีนรู้ จ�านวน 209 คน กลุม่ตวัอย่าง จ�านวน 

136 คนโดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified 

Random Sampling) (บุญชม ศรสีะอาด, 2545 : 43-46) 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ สภาพปัจจุบันและ

สภาพที่พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

ระยะเวลา ในการวิจัย 

สิงหาคม 2558 – กุมภาพันธ์ 2559

กรอบแนวคิดการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก�าหนดกรอบแนวคิด

ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในการพัฒนาท้องถิ่น 4 แนวคิด ดังนี้ 

1. แนวคิดเรื่องการพัฒนารูปแบบ แนวคิด

ของพูลสุข หิงคานนท์ (2540) สมาน อัศวภูมิ (2537) 

และดิเรก วรรณเศียร (2545) ประกอบด้วย (1) การ

ศึกษาเอกสารเพื่อก�าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (2) 

การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน (3) การสร้างรูป

แบบ (4) ขั้นตรวจสอบความเป็นไปได้ของรูปแบบและ

ความเหมาะสมในการน�าไปใช้ (5) ปรบัปรงุและ น�าเสนอ

รูปแบบ 

2.แนวคิดเชิงระบบ เป็นการศึกษาเก่ียวกับ

สถานศึกษาในฐานะระบบ โดยผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด 

ทฤษฎีระบบของ Kast and Rosenzweig (1985), 

Robbins(1990),Lunenburg and Ornstien (2008); 

Hoy and Miskel (2001), วิจิตร ศรีสอ้าน (2523), 

ทองอนิทร์ วงศ์โสธร (2547) ทีก่ล่าว ถงึองค์ประกอบของ

ระบบ เป็น 5 ด้าน ดงันี ้(1) ปัจจยัน�าเข้า (2) กระบวนการ 

(3) ผลผลิต (4) ข้อมูลป้อนกลับ (5) สภาพแวดล้อม 

3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิ่น ตามกรอบแนวคิดของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น (2551หน้า7-8) จ�าแนกเป็น 4 แนวทาง 

ได้แก่ (1) การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) การจัดการศึกษาในระบบ (3) 

การจัดการศึกษานอกระบบ (4)การจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย

4. แนวคิดเก่ียวกับหน้าที่หรือกระบวนการ

บริหาร ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับหน้าท่ีการบริหาร

ของดูบริน (Dubrin) สาระส�าคัญของหน้าที่การบริหาร

คือ (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองค์การ 

(Organizing) (3) การน�า (Leading) (4) การควบคุม 

(Controlling) 

วิธีการด�าเนินการวิจัย
ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันสภาพที่

พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถ่ิน ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี

พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถ่ิน ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น

1.ประชากรและกลุ ่มตัวอย่าง ประชากรท่ี

ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แกคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระ

การเรียนรู้ โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น จ�านวน 209 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

ครั้งนี้ จ�านวน 136 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 

(Stratified Random Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด, 

2545 : 43-46) 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาดูงานโรงเรียนที่มีการปฏิบัติ

ท่ีเป็นเลิศ(Best Practice) จ�านวน 3 โรงเรียน ผู้ให้

ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ�านวน 3 คน ครูผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง จ�านวน 3 คน คณะกรรมการสถานศึกษา 
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จ�านวน 3 คน รวม 9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียน

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แบ่งเป็น 

2 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่1 ยกร่างรูปแบบและประเมินรูป

แบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา

ท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวดัขอนแก่น (ฉบับที่1) ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ�านวน 12 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

ขั้นตอนที่2 การตรวจสอบยืนยันประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรปูแบบการบรหิารโดย

ใช้โรงเรยีนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่ ส�าหรบัโรงเรยีน

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (ฉบับที่ 2) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 9 คน เลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จัดสนทนากลุ่ม  

(Focus Group) 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ

ที่พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิ่น เครื่องมือเป็นแบบสอบถามมีลักษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) และแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั การศกึษาดงูานโรงเรยีน

ที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) เครื่องมือแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

ระยะที่ 2  พัฒนารูปแบบการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น เครื่องมือ

แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม และแบบประเมินความ

เหมาะสมเป็นไปได้ของรูปแบบฯ มีลักษณะเป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ

การเก็บรวบรวมข้อมูล
1 .ผู ้ วิ จั ยด� า เนินการขอหนั งสือจากคณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงผู้อ�านวยการ 

กองการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม องค์การบรหิารส่วน

จงัหวดัขอนแก่น เพือ่ขออนญุาต ในการจดัเก็บข้อมลูจาก

กลุ่มตัวอย่าง ผ่านตู้ รับ-ส่ง หนังสือราชการขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และติดต่อขอรับคืน โดยใส่

คืนที่ตู้ รับ-ส่ง หนังสือราชการขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น หรือส่งคืนทางไปรษณีย์(โดยผู้วิจัยมอบ

ซองติดแสตมป์ที่จ่าหน้าซองส่งกลับคืนมายังผู้วิจัย) 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลโรงเรียนที่ปฏิบัติที่ 

เป็นเลศิ (Best Practice) ผูว้จิยัด�าเนนิการเกบ็ข้อมลูด้วย

ตนเองจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลประเมินรูปแบบ 

การบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป ็นฐานในการพัฒนา

ท้องถิ่น (ฉบับที่1 ) โดยทางไปรษณีย์(โดยผู้วิจัยมอบซอง

ติดแสตมป์ที่จ่าหน้าซองส่งกลับคืนมายังผู้วิจัย) 

4. การตรวจสอบยืนยันประเมินความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ของรปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น(ฉบับที่2) ผู้วิจัยจัดสนทนา

กลุ ่ม(Focus Group) ผู ้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 9 คน  

ณ ห้องประชุมกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 การวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและ

สภาพทีพ่งึประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานการ

พฒันาท้องถิน่ โดยการหาค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่ง

เบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ก�าหนดเกณฑ์

การแปลความหมายค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 

103) วิเคราะห์ดัชนีประเมินความต้องการจ�าเป็นใช้สูตร

(Modified Priority Needs Index : PNI Modified 

(สุวิมล ว่องวาณิช, 2548 : 84) วิเคราะห์ข้อมูลแบบ
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สัมภาษณ์ และแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม โดยการ

พรรณนาสังเคราะห์การวิเคราะห์เนื้อหา 

สรุปผลการวิจัย
1. ผลการศกึษาสภาพปัจจบุนัการบรหิารโดยใช้

โรงเรยีนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่ ส�าหรบัโรงเรยีนใน

สงักดัองค์การบรหิารส่วนจังหวดัขอนแก่น พบว่า โดยรวม

อยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารโดย

ใช้โรงเรยีนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่ ส�าหรบัโรงเรยีน

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่าโดย

รวมอยู่ในระดับมากที่สุด และความต้องการจ�าเป็นใน

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 

ส�าหรับในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

เรียงล�าดบัความต้องการจ�าเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 

ด้านการจดัการศึกษาตามอธัยาศัย ด้านการจดัการศกึษา

นอกระบบ ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

และด้านการจัดการศึกษาในระบบ

2.รูปแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานการ

พัฒนาท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น มีความเหมาะสมและความเป็น

ไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรูปแบบฯ แบ่งเป็น 

4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด 

และหลักการของรูปแบบ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของ

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา

ท้องถิ่น ประกอบ ด้วย องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อม

ภายนอก องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยป้อนเข้า องค์ประกอบ

ที่ 3 กระบวนการ องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูลป้อนกลับ 

ส่วนที่ 3 แนวทางการน�ารูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 4 

เงื่อนไขความส�าเร็จ 

อภิปรายผล
ผลจากการวิจั ย  มีประเ ด็นส� าคัญน� ามา

อภิปรายผล ดังนี้

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่

พึงประสงค์ของการบริหารโดย ใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

การพัฒนาท้องถ่ิน ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่าโดยรวมอยู ่ใน

ระดับมาก อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนได้น�านโยบายสู่

การปฎิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ได้ก�าหนดให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในการพัฒนาท้องถ่ิน (School-based Management 

for Local Development - SBMLD)เป็นนโยบาย ใน

การพฒันาสถานศกึษา เพือ่พฒันาเยาวชนและประชาชน

ในท้องถิ่นได้เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต สอดคล้องกับ

การวิจัย ยุวรี จีนทองหลาง (2556 : 66-69) ได้วิจัย

เรื่อง สภาพปัญหาและสภาพการปฏิบัติการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ผลการวิจัย พบว่า 

สภาพการปฏิบัติการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับการวิจัย 

ชวลิต ใสสอน (2557 หน้า 146-148) ได้วิจัยเรื่อง สภาพ

ปัจจุบันสภาพที่พึงประสงค์ และแนวทางการพัฒนาการ

บรหิารโดยใช้โรงเรยีนฐานของโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดั

องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า 

สภาพที่พึงประสงค์ ของการด�าเนินงานการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วน

ความต้องการจ�าเป็นในการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน

ในการพัฒนาท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านท่ีมีความต้องการมาก

ที่สุด คือ ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งนี้เป็น

เพราะว่า การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการจัดการ

ศกึษาตามความสนใจของผูเ้รียนและผูเ้รยีนได้เรยีนรู้ด้วย

ตนเอง ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาสโดยการศึกษา

ตามอัธยาศัยในชีวิต การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต การศึกษาตามอัธยาศัยตามธรรมชาติและ

สังคม การศึกษาตามอัธยาศัยโดยการเรียนรู้ผ่านงาน
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วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น การด�าเนินการบริหาร

และการจัดการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ทัง้น้ีเพ่ือใช้โรงเรยีนเป็นฐานปฎบิติั ในการ จัดการ

ศกึษาตลอดชวิีต หรือเรยีกว่า “การบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่”(กรมส่งเสรมิการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, 2551 : 5-6) สอดคล้องกับแนวคิด สุวรรณ 

พิณตานนท์ และ กาญจนา วัธนสุนทร. (2555 : 10-12) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสนับสนุน ให้โรงเรียน

มีแหล่งเรียนรู้ ที่หลากหลายและครบวงจร โรงเรียนจะ

กลายเป็น “ศูนย์รวมแหล่งเรียนรู้ Learning Complex” 

ที่มีคุณค่าส�าหรับประชาชนทุกคนในท้องถิ่น ที่สามารถ

เข้าไปเรียนรู ้ได้ ทุกเร่ือง ทุกเวลา และทุกรูปแบบ  

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการ

ศึกษาตามอัธยาศัยและสอคคล้องกับงานวิจัย ของ 

ชญานี ภัทรวารินทร์ (2556 : 98-112) ศึกษาวิจัยเรื่อง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนเอกชน พบว่า ความต้องการในการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเอกชนโดยภาพรวม

มีความต้องการที่จะด�าเนินการระดับมากที่สุด

2. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานการพัฒนาท้องถิ่น ส�าหรับโรงเรียน

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้โดยรวม อยู ่ในระดับ

มาก และรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

การพัฒนาท้องถิ่น แบ่งเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด และหลักการของรูป

แบบ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโดย

ใช้โรงเรยีนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่ ประกอบด้วยอง

ค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมภายนอก องค์ประกอบ

ที่ 2 ปัจจัยป้อนเข้า องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ 

องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต/ผลลัพธ์ องค์ประกอบท่ี 

5 ข้อมูล ป้อนกลับ ส่วนที่ 3 แนวทางการน�ารูปแบบ

ไปใช้ ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส�าเร็จ อาจเป็นเพราะว่า

ในการวิจัยครั้ง นี้ผู ้วิจัยศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพและ

ข้อมูลเชิงปริมาณเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงประจักษ์ที่

ถูกต้องชัดเจนสามารถน�ามาเป็นรูปแบบการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง

ตามหลักทฤษฎีและสามารถอธิบายเชิงเหตุผลของเรื่อง

ท่ีศึกษาได้สอดคล้องกับแนวคิดของพูลสุข หิงคานนท ์ 

(2540 : 75) ที่กล่าวไว้เกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของ

รูปแบบต้องมีความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง 

สามารถใช ้การพยากรณ ์ผลที่ เกิด ข้ึนด ้วยข ้อมูล

เชิงประจักษ์อธิบายปรากฏการณ์เชิงเหตุผลได้อย่าง

ชัดเจนน�าไปสู ่การสร ้างความคิดใหม ่และมีความ

สอดคล้องกบัทฤษฎทีีท่�าการศกึษา สอดคล้องกับแนวคดิ

ในการพฒันารปูแบบของสมาน อศัวภูม ิ(2537 : 21) และ

ดิเรก วรรณเศียร (2545 : 29) ซึ่งได้กล่าวถึงการพัฒนา

รูปแบบไว้ว่าการพัฒนารูปแบบนั้นเริ่มต้นจากการศึกษา

หลักการข้อมูลพื้นฐานและองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่

จะสร้างเพื่อน�าผลที่ได้มาก�าหนด กรอบแนวคิดและร่าง

รูปแบบจากนั้นออกแบบและน�าเสนอรูปแบบใหม่เพื่อ

ให้ได้รูปแบบท่ีดีกว่าเดิมแล้วหาความเช่ือมั่นของรูปแบบ 

โดยผ่านผู้ทรงคุณวุฒิ และสุดท้ายจะต้องมีการประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรปูแบบสอดคล้อง

งานวิจัยของ กาญจนา วัธนสุนทร (2556 : 126-162) ได้

วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ

เหมาะสมและเป็นไปได้ในระดับมาก

แนวทางการน�ารูปแบบไปใช ้  พบว ่า 1) 

โรงเรียนต้องสร้างความตระหนัก เกี่ยวกับการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ินให้เกิด

ในตัวผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องจนถึงขั้นสามารถน�าไปปฏิบัติได้อย่าง

เหมาะสม 2) พัฒนาครู คณะกรรมการสถานศึกษา

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจ และมี

ทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีท่ีก�าหนด 

3) จัดประชุมสัมมนาร่วมกันเพื่อก�าหนดเป้าหมาย

การ พัฒนาโรงเรียนสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
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ฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 4) จัดท�าคู่มือการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นให้โรงเรียน 

ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องได้ศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่าง

เหมาะสม 5) จัดท�าปฏิทินปฏิบัติงานตามการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 6) ด�าเนิน

การนิเทศ ติดตาม ตามปฏิทินปฏิบัติงาน สอคคล้องกับ

งานวิจัยของ ชญานี ภัทรวารินทร (2556 : 185 ) วิจัย

การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของโรงเรียนเอกชน พบว่าแนวทางการน�ารูปแบบไปใช้ 

คือ 1) โรงเรียน ต้องสร้างความตระหนัก เกี่ยวกับการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เกิดในตัวผู้บริหาร ครู 

คณะกรรมการบริหาร โรงเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

และพัฒนาคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครู และ ผู้ที่

มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ความ เข้าใจ และมีทักษะใน 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก�าหนด 

ในส่วนของเง่ือนไขความส�าเรจ็ของรปูแบบแม้ว่า

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา

ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะมีความ

สมบูรณ์เพียงใดก็ตาม แต่ก็มีข้อจ�ากัดด้วยเงื่อนไขหลาย

ประการ อาทิเช่น ปัจจัยทางการศึกษาที่แตกต่างกัน 

ภาวะผู้น�าของผู้บริหารท่ีแตก ต่างกัน บริบทที่แต่ละ

โรงเรียนแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขความส�าเร็จที่

พบจากการวิจยัน้ี พบว่า1) โรงเรยีนต้องก�าหนดเป้าหมาย 

ผลผลิต ผลลัพธ์ ในการพัฒนาโรงเรียนสู่การบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ชัดเจน

และมีมาตรฐานและตัวชี้วัดความส�าเร็จที่สามารถวัด

ได้จริง 2) ผู้บริหารต้องกระจายอ�านาจอย่างแท้จริง มี

ความเป็นผู้น�า มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความรับผิดชอบ

และบริหารจัดการได้ดี 3) บุคลากรทุกฝ่ายต้องยอมรับ

บทบาทหน้าที่ของตนเองและยอมรับผู้อื่นมีค่านิยมและ

ศรัทธาในอาชีพ 4) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควร

ส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการพัฒนา

ท้องถิน่ให้มากขึน้ ออกระเบยีบหรอืแนวปฏบิติัให้โรงเรยีน

มีอิสระและคล่องตัวในการปฏิบัติตามภารกิจได้สะดวก

ข้ึน สอดคล้องกับงานวิจัยวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์,

(2547) วจิยัเรือ่งการพฒันารปูแบบการจดัการศกึษาแบบ

กระจายอ�านาจในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวทาง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พบว่า 

ผูบ้รหิารต้องกระจายอ�านาจอย่างแท้จรงิ มีความเป็นผูน้�า 

มวีสิยัทัศน์กว้างไกล มคีวามรบัผดิชอบและบรหิารจดัการ

ได้ดี และสอดคล้องกับงานวิจัย ชญานี ภัทรวารินทร์ 

(2556 : 185) วจิยัการพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใช้โรง

เรยีนเป็นฐาน ของโรงเรยีนเอกชน พบว่าผูบ้รหิารต้องกระ

จายอ�านาจอย่างแท้จรงิ มคีวามเป็นผูน้�า มวีสิยัทศัน์กว้าง

ไกล มีความรับผิดชอบและบริหารจัดการได้ดี 

ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.1 จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น โรงเรียนควรมี

ความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษา ทั้งการบริหาร

งานทั่วไป การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

และการบริหารงานบุคคล เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

กระทรวงมหาดไทย จึงควรออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อ

บังคับ หรือหนังสือสั่งการที่ก�าหนดแนวทางวิธีการให้

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ

ชัดเจน

1.2 ควรมีการพัฒนาผู ้บริหาการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินครู บุคลากรทางการศึกษา 

ผู้บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ให้เข้าใจหลักการของการจัดการศึกษา 

หลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถ่ิน และบทบาทหน้าท่ีของผู้เกี่ยวข้องฝ่าย

ต่างๆ เพื่อความยั่งยืนในการพัฒนาการจัดการศึกษา

2. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ

2.1 ความต้องการพฒันาแนวทางการบรหิารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านท่ีมีความ
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ต้องการมากที่สุด คือ ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

ดังนั้น สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวต้องตระหนัก 

และให้ความส�าคัญในด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

และควรวางแผนอย่างเป็นระบบ พัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดย

การประชุม ชี้แจงคณะท�างานรวมทั้งมีการก�ากับติดตาม

ผลการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

2.2 ผู ้บริหารสถานศึกษาหรือผู ้ที่ได้รับค�าสั่ง

ให้ด�าเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ ควรจะมีการปฏิบัติตาม

ตัวชีว้ดัของการพฒันาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิน่ ตามขัน้ตอนการด�าเนนิงาน

เพือ่ก่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสทิธผิลในการบรหิาร

สถานศึกษา

2.3 คู่มือการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ที่รับผิด

ชอบได้ศึกษา หรือบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การส่งเสริมและสนับสนุนทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ให้มีความรู้ความเข้าใจ

มากยิ่งขึ้น

2.4 ควรมีการปรับโครงสร้างการบริหารภายใน

สถานศึกษา ในการกระจายความรับผิดชอบให้คร ู

บุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 

มีส่วนร่วมต่อการวางแผนการตัดสินใจจัดการศึกษา 

ของโรงเรียน มีการประสานงานสามารถรับรู้ข่าวสาร

ภายในถานศึกษาได้อย่างรวดเร็ว ชัดเจน ถูกต้อง

2.5 ผูบ้รหิารจะต้องเป็นผูน้�าในการเปลีย่นแปลง 

ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และมีความรู้ความสามารถใน

งานทีป่ฏบิตั ิสร้างความตระหนกัในภารกจิให้บุคลากรใน

สถานศึกษารับทราบ ผู้บริหารต้องแสดงภาวะผู้น�าแบบ

เกื้อหนุน เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนการท�างาน สร้างขวัญ 

ก�าลังใจ และเข้าใจงานทั้งระบบ

2.6 ในการน�ารปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติควรปฎิบัติให้

เหมาะสมกับบริบท 

3. ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ควรมีการน�ารูปแบบการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นไปทดลอง

ใช้เพื่อสรุปผลที่เกิดขึ้นในแต่ละองค์ประกอบให้มี

ความถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 

3.2 ควรศึกษากลยุทธ์ในการพัฒนาการ

บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา

ท้องถิ่น
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