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บทคัดย่อ
การศกึษาคร้ังนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาสภาพปัญหา และข้อเสนอแนะการด�าเนนิงานบรหิารจัดการด้าน

สิง่แวดล้อมของโรงเรยีนจักรค�าคณาทร จังหวดัล�าพนู 2) ศกึษาการด�าเนนิงานบรหิารจดัการ ด้านสิง่แวดล้อมของสถาน

ศกึษาต้นแบบ 3) จดัท�าแผนการด�าเนินงานการบรหิารจัดการด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรยีนจกัรค�าคณาทร จงัหวดัล�าพนู 

ซึง่ได้ศกึษา 3 ขัน้ตอนดังนี ้1) การศกึษาสภาพปัญหา และข้อเสนอแนะการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรยีน

จักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรอัตราจ้าง จ�านวน 136 คน เครื่องมือที่ใช้

เป็นแบบสอบถาม 2) การศกึษาการด�าเนนิงานบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของสถานศกึษาต้นแบบ กลุม่เป้าหมาย

ใช้การเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้างานผู้รับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อม และครูผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่ง

แวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบ จ�านวน 6 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสังเคราะห์เอกสารและแบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง 3) การร่างและตรวจสอบแผนการด�าเนนิงานการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรยีนจกัรค�าคณาทร 

จังหวัดล�าพูน กลุ่มเป้าหมายใช้การเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหารกลุ่มงานวิชาการ ผู้บริหารกลุ่มงานอ�านวยการ 

ผู้บริหารกลุ่มงานกิจการนักเรียน ผู้บริหารกลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป บุคคลท่ีด�ารงต�าแหน่งหัวหน้างานสิ่งแวดล้อม 

หวัหน้างานส่งเสรมิความประพฤติและวนัิยนักเรียน หวัหน้างานส่งเสรมิคุณธรรม จริยธรรมและศนูย์จรยิศกึษา หัวหน้า

งานส่งเสริมประชาธิปไตย หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และหัวหน้างานนโยบายและแผนงาน จ�านวน 10 คน 

ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ เครื่องมือที่ใช้เป็นวาระ การประชุม การตรวจสอบแผนใช้ การตรวจสอบความถูกต้อง 

ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ด้วยการใช้ฉันทามติจากคณะผู้ร่างแผน

* นิสิตระดับมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน 

โดยรวมมกีารปฏบัิตอิยูใ่นระดบัชดัเจนมาก 2) การด�าเนนิงานบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของสถานศกึษาต้นแบบ 

พบว่า สถานศึกษาต้นแบบมีปฏิบัติครบทุกมิติ ได้แก่ มิติที่ 1 การก�าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา มิติที่ 2 การ

ก�าหนดโครงสร้างการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมศกึษา มติทิี ่3 การน�านโยบาย ด้านสิง่แวดล้อมศกึษาสูก่ารปฏิบตัิ 

มิติที่ 4 การก�ากับ ดูแลติดตาม และประเมินผล และมิติที่ 5 ด้านอื่น ๆ  3) แผนการด�าเนินงานการบริหารจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนยึดตามกรอบการจัดท�าแผนของสถานศึกษา ประกอบด้วย (1) บทน�า (2) วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และเป้าหมาย (3) กลยุทธ์การบริหารจัดการ (4) โครงการ กิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส�าเร็จ การตรวจสอบ

แผน พบว่า ทุกกลยุทธ์ โครงการ และกิจกรรม มีความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปได้

ค�าส�าคัญ : การจัดท�าแผน แผนการด�าเนินงาน การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม

Abstract
The purposes of the study were as follows: (1) to study the problems and suggestions of 

the environmental management operation for Chak Kham Khanathon School, Lamphun Province; 

(2) to study application of the environmental management operation of the model school; and 

(3) to make an environmental management operational plan for the school. The study was 

divided into 3 stages as follows. (1) To study the problems and suggestions of the environmental 

management operation for the school. The 136 participants of the study were school administrators, 

teachers and part-time staff. The research tool in the study was a questionnaire. (2) To study the 

environmental management operation of the model school, 6 participants, the administrators, 

the head of environmental responsibility section, and teachers who operated the environmental 

management operation of the model school, were specifically selected. The research tools were 

literature analysis and structure interview. (3) To write and check the environmental management 

operational planning the school, 10 target participants, a Deputy Director of Academic Affairs, a 

Deputy Director of Administration Department, a Deputy Director of Student Welfare, a Deputy 

Director of General Administration, a Head of Environmental Section, a Head of Student Behavior 

and Discipline Promotion Section, a Head of Moral and Ethic Promotion and Ethic Studies Section, 

a Head of Democratic Promotion Section, a Head of Student Activity Development Section, and a 

Head of School Policy and Planning Section, were specifically selected to participate a focused group 

meeting. The data were analyzed from the meeting results, the correctness, the appropriateness, and 

the possibility of the plan and the agreement of the meeting of the operational planning members.

The research results were as follows: 1) the problems and suggestions of the environmental 

management operation for the school in overall were very clearly high. 2) The implementation of 

the environmental management operation of the model school had been done in all aspects; the 
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บทน�า
มนุษย์เป ็นส ่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม และ

สรรพสิ่งทั้งหลายล้วนแต่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกันใน

ระบบ องค์รวมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันที่อยู่ท่ามกลาง

ความหลากหลาย มนุษย์จึงต้องรักษาสภาวะดุลยภาพ

ระหว่างการใช้การอนุรักษ์และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม

อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืนและ ความมั่นคงของโลกธรรมชาติสืบไป 

ซ่ึงในปัจจุบันสังคมโลกได้ตระหนักถึงความส�าคัญของ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงได้มีการประชุมวางแผนเพื่อด�าเนิน

การป้องกัน แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง โดย

เริ่มต้นขึ้นเม่ือครั้งการประชุมร่วมกันของสหประชาชาติ

เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (The United 

Nations Conference on the Human Environment) 

เมื่อปีพ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ที่กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศ

สวีเดน นับเป็นครั้งแรกที่มี การพูดถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม

และแนวทางการแก้ไขในระดบัโลก (กรมส่งเสรมิคณุภาพ

สิ่งแวดล้อม, 2553, หน้า 17) 

ปัจจุบันจึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี

การด�าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา เพราะสิ่งแวดล้อม

ศึกษาคือการศึกษาตลอดชีวิตที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ทุก

ประเภททั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและการเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติหรือในชีวิตประจ�าวันตามอัธยาศัย เพื่อให้

เกิดการเสริมสร้างปรับเปลี่ยนทัศนคติ เจตคติ ค่านิยม 

ทกัษะ และพฤตกิรรมอนัพงึประสงค์ทางด้านสิง่แวดล้อม 

(อดิศักดิ์ สิงห์สีโว, 2554, หน้า 31-40) เพื่อให้มีความ

ครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชาชนพลเมือง

ทุกเพศ ทุกวัยในทุกภาคส่วนของสังคมตามเจตนารมณ์

และจุดมุ ่งหมายบทบัญญัติกฎหมายหลายฉบับ เช่น 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ

ของบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการใน

เรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2555, หน้า 5) รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66- 67 และ

มาตรา 85 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิบุคคลและชุมชนใน

การมีส่วนร่วมจัดการ บ�ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างสมดลุและยัง่ยนื รฐัต้องส่งเสรมิบ�ารงุรักษา คุม้ครอง

คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย

ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินมีส่วนร่วมในการก�าหนดแนวทางในการด�าเนินการ 

(สถาบันพระปกเกล้า, 2552, หน้า 57-58) นโยบายและ

แผน การส่งเสรมิ และรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 ได้ก�าหนดนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสรมิ 

การสร้างจิตส�านึกและจิตวิญญาณด้านการอนุรักษ์การ

ศึกษาและประชาสัมพันธ์เพื่อสิ่งแวดล้อม เสริมสร้าง

aspect 1. Environmental policy of the school was made; the aspect 2. Environmental operational 

administration structure was operated, (3) the aspect 3. The implementation of the environmental 

policy was found, (4) the aspect 4. The follow up and evaluation had been administrated, and (5) 

the aspect 5. Other aspects; the integration between environmental studies and classroom had 

been administrated. 3) Environmental Management Operational Planning the school was based 

on the school plan frame work; (1) the introduction, (2) vision, mission and goal, (3) administration 

of strategic management, (4) project, activity, goal, and an indicator of success, plan checking. It 

revealed that all strategies, projects and activities were correct, appropriate and possible

Keywords : Action plan, operational planning, environmental management operation
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สมรรถนะของชุมชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็ง และ

เกิดกระบวนการความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม

อย่างมีประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 

2553, หน้า 22) และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 มาตรา 

6-8 มาตรา 15 และมาตรา 23 ได้บญัญัติเกีย่วกบัหลกัการ 

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

โดยมุ่งปลูกจิตส�านึกที่ถูกต้องรู ้จักรักษาผลประโยชน์

ส่วนรวมตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมทั้งในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย โดย

มุ่งให้เกิดการเรียนรู้และบูรณาการเรื่องต่าง ๆ รวมทั้ง

ความรูค้วามเข้าใจและประสบการณ์เรือ่งการจัดการการ

บ�ารุงรกัษา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน (ส�านักงานเลขาธิการ

คุรุสภา, 2549, หน้า 3-7) เป็นต้น

คณะรัฐมนตรีได้ให้ค�าแถลงนโยบายต่อสภา

นติบิญัญัตแิห่งชาตใินการบริหารราชการแผ่นดินเกีย่วกบั 

การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง

สมดุลระหว่างการอนุรกัษ์กบัการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื 

เพื่อเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และ

น�้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส�าคัญใน

การเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล�าดับแรก 

ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน�ากลับมาใช้

ใหม่ให้มากที่สุด (ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2557, 

หน้า 17) น�าไปสู่การปฏิบัติด้วยการก�าหนดนโยบาย

ด้านการจัดการขยะ โดยให้สถานศึกษาสังกัดส�านักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ขยายผล

โครงการธนาคารขยะให้เพิ่มมากขึ้น และให้สถานศึกษา

ทุกสังกัด ขับเคลื่อนนโยบายการจัดการขยะ โดยการ

ปลูกจิตสานึกแก่ผู้เรียนทุกระดับให้ลดการทิ้งขยะ รู้จัก

การคัดแยกประเภทขยะ และการก�าจัดขยะที่ถูกต้อง 

(ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2558, หน้า 6) 

รวมไปถึงนโยบายและแนวทาง การจัดท�างบประมาณ

รายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ของส�านัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2559) ที่ได้ด�าเนินการจัดท�า

แผนงานบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์ ตามกรอบยทุธศาสตร์

การจัดสรรงบประมาณ และรายการ ค่าด�าเนนิการภาครฐั 

ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน�้าและสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและ

ก�าหนดแผนงานเชงิยทุธศาสตร์ ข้อที ่18 ว่าด้วยเรือ่งของ

การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ อัน

พึงประสงค์ เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้

อย่างมคีวามสขุในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดงันี้ 

รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ 

อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการท�างาน รักความเป็นไทย 

และมีจิตสาธารณะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557, หน้า 

7) และได้บรรจุเร่ืองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมศึกษาไว้ใน

สาระและมาตรฐานการเรยีนรู้กลุม่สาระต่างๆโดยเฉพาะ

กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา และกลุ่มสาระ

การเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2551, หน้า 14-19) เพื่อส่งเสริมด้านการ

เรียนรูเ้กีย่วกบัสิง่แวดล้อม ด้านเจตคตต่ิอสิง่แวดล้อม และ

ด้านพฤตกิรรมทีพ่ึง่ปฏิบตัต่ิอสิง่แวดล้อม (สมควร ไข่แก้ว, 

2557, หน้า 50)

โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน ในฐานะ

สถานศึกษาอยู ่ภายใต้สังกัดส�านักงานการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ซึ่งมีบทบาทส�าคัญในการรับนโยบายน�ามาสู่การ

ปฏิบัติให้ส�าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นโรงเรียน 

จักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูนจึงด�าเนินการขับเคลื่อน

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนด้วย

กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา หรือ Environmental 

Education ซ่ึงเป็นกระบวนการที่มุ่งพัฒนาคนให้เกิด 

ความตระหนักในความส�าคัญและปัญหาของสิ่งแวดล้อม 

และการมีเจตคติที่ดี การส่งเสริมการมีจิตสาธาณะใน 
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การรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม และการแก้ปัญหาและ

ป้องกันมิให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือการสร้างความตระหนัก และสร้างความร่วมมือใน

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมจากบุคลากรทุกฝ่าย 

ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะครู บุคลากรทางการศึกษา และ

นักเรียนทุกคน ซึ่งจากการด�าเนินงานในปี 2559 พบว่า 

การด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนยังไม่ค่อยมี

ความชดัเจนในเร่ืองของแนวทางการฏิบติังาน และ การมี

ส่วนร่วมของบคุลากรหรอืฝ่ายต่างๆมีค่อนข้างน้อย ดังนัน้

ในการประชมุฝ่ายของโรงเรยีนจึงมกีารให้ข้อเสนอแนะว่า 

ในการด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนควรมีการ

ด�าเนินการแบบบูรณาการจากทุกกลุ่มงานตามบทบาท

หน้าที่ของแต่ละฝ่าย เพื่อให้บุคลากรหรือฝ่ายต่าง ๆ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินงานอย่าง มีประสิทธิภาพ 

และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการด�าเนินงานของกลุ่มผู้

ปฏบิติังาน (โรงเรียนจักรค�าคณาทร จงัหวัดล�าพนู, 2559, 

หน้า 52) ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน จักรค�า

คณาทร จังหวัดล�าพูน เพื่อศึกษาแผนการด�าเนินงานการ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม สอดคล้องกับ

สภาพและบริบทของโรงเรยีน เพือ่น�าแผนการด�าเนนิงาน

ดังกล่าวไปใช้ในการจัดท�าแผน การด�าเนินงานบริหาร

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ

ค�าถามการวิจัย
1. สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะการบริหาร

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค�าคณาทร 

จังหวัดล�าพูนเป็นอย่างไร

2. การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ

สถานศึกษาต้นแบบมีลักษณะเป็นอย่างไร

3. แผนการด�าเนินงานการบริหารจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน 

ท่ีจัดท�าข้ึนมีลักษณะอย่างไร และผลการตรวจสอบโดย

ผู้เชี่ยวชาญเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพือ่ศกึษาสภาพปัญหา และข้อเสนอแนะการ

ด�าเนินงานบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน

จักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน

2. เพื่อศึกษาการด�าเนินงานบริหารจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบ

3. เพื่อจัดท�าแผนการด�าเนินงานการบริหาร

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค�าคณาทร 

จังหวัดล�าพูน

กรอบแนวคิดในการวิจัย
แบกิน และแกลเลเกอร์ (Bagin & Gallagher, 

2001, p.47) ได้กล่าวถึงการวางแผนว่า เป็นแนวทาง ใน

การก�าหนดทิศทางการด�าเนินงานว่าจะไปในทิศทางใด 

เป้าหมายคืออะไร และท�าอย่างไรจึงจะไปถึงเป้าหมาย

นั้นอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จึงจ�าเป็นต้อง

มีการจัดท�าแผนการด�าเนินงาน การบริหารจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมตามกรอบแนวคิดของการด�าเนินงานของ

โรงเรียนอีโคสคูล ด้วยการน�า“วงจรการพัฒนาคุณภาพ

งาน” หรือ กระบวนการ PDCA มาปรับใช้กับกรอบ

พันธกิจนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้าง

การบริหารจัดการ 4 มิติ ได้แก่ การก�าหนดนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การก�าหนดโครงสร้างการบริหาร

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การน�านโยบายด้าน

สิง่แวดล้อมศกึษาสูก่ารปฏบัิต ิและ การก�ากบั ดูแลตดิตาม 

และประเมินผล
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา
1. น�าข้อมูลที่ได้ไปเป็นแนวทางในการจัดท�า

แผนการด�าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม

ของโรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน

2. น�าแผนการด�าเนนิงานการบรหิารจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน ไป

ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพและสิทธิผล และ มีความ

ชัดเจนเป็นรูปธรรม

วิธีการศึกษา
ผู้ศึกษาได้แบ่งขั้นตอนการศึกษาออกเป็น 3 

ขั้นตอน ดังนี้

ขัน้ตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาและข้อเสนอ

แนะการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ โรงเรียนจักร

ค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

ได้แก่ บุคลากรของโรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัด

ล�าพูน ปีการศึกษา 2559 ได้แก่ ผู้บริหาร คณะครู และ

บุคลากรอัตราจ้าง โดยมีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ

ศึกษาด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันจากจ�านวนประชากร

ท้ังหมดจ�านวน 208 คน โดยการเปิดตารางส�าเร็จรูป

ของเครจซี่และมอร์แกน ได้แก่ ผู้บริหาร จ�านวน 3 คน 

คณะครู จ�านวน 97 คน และบุคลากรอัตราจ้าง จ�านวน 

36 คน รวมเป็นจ�านวน 136 คน ขอบเขตด้านเนื้อหา

ยืดตามกรอบพันธกิจนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาและ

โครงสร้างการบริหารจัดการ 4 มิติ ตามที่กรมส่งเสริม

คณุภาพสิง่แวดล้อม (2558) ก�าหนดไว้ ได้แก่ การก�าหนด

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การก�าหนดโครงสร้าง

การบริหารจัดการด้านแวดล้อมศึกษา การน�านโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติ และการก�ากับ ดูแล

กรอบแนวคิดในการวิจัย

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และข้อเสนอแนะการด าเนินงานบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน
จักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน 
 2. เพ่ือศึกษาการด าเนินงานบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบ 
 3. เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค าคณาทร  จังหวัด
ล าพูน 
 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
 แบกิน และแกลเลเกอร์ (Bagin & Gallagher, 2001, p.47) ได้กล่าวถึงการวางแผนว่า เป็นแนวทาง   
ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานว่าจะไปในทิศทางใด เป้าหมายคืออะไร และท าอย่างไรจึงจะไปถึง
เป้าหมายนั้นอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนการด าเนินงาน              การ
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมตามกรอบแนวคิดของการด าเนินงานของโรงเรียนอีโคสคูล ด้วยการน า“วงจร
การพัฒนาคุณภาพงาน” หรือ กระบวนการ PDCA มาปรับใช้กับกรอบพันธกิจนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา
และโครงสร้างการบริหารจัดการ 4 มิต ิได้แก่ การก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การก าหนดโครงสร้าง
การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การน านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติ และ   การก ากับ 
ดูแลติดตาม และประเมินผล 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

สภาพการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 4 มิติ 
 
1. การก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
2. การก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ   
ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
3. การน านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่    
การปฏิบัติ 
4. การก ากับ ดูแลติดตาม และประเมินผล 

ศึกษาการด าเนินงานของสถานศึกษาต้นแบบ 
ด้านการบริหารจัดการด้านสิง่แวดล้อมทั้ง 5 มิติ 
1. การก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
2. การก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ   
ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
3. การน านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่    
การปฏิบัติ 
4. การก ากับ ดูแลติดตาม และประเมินผล 
5. ด้านอื่นๆ 
 
 
 
 

แผนการด าเนนิงานการบริหารจัดการ 
ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน 

  1. บทน า 
  2. วิสัยทัศน ์พันธกิจ และเป้าหมาย 
  3. กลยุทธ์การบริหารจัดการ (5 มิติ)  
  4. โครงการ กิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

   
 
 

ความถูกต้อง/  
ความเหมาะสม/ 
ความเป็นไปได้ 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา
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ติดตาม และประเมินผล เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็น

แบบสอบถามการศึกษาสภาพ ปัญหาและข้อเสนอแนะ

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจักรค�า

คณาทร จังหวัดล�าพูน มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ ใช้

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ซึ่งมีค่า

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาอยู่ระหว่าง 0.67 – 1.00 และมี

ค่าความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามอยูท่ี ่0.96 การวิเคราะห์

ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�าเร็จรูป วิเคราะห์ผล

โดยใช้ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการด�าเนินงานบริหาร

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบจาก

สถานศกึษาต้นแบบทีไ่ด้รบัรางวลัด้านการบรหิารจดัการ

ด้านสิ่งแวดล้อมดีเด่น จากโครงการโตโยต้า เมืองสีเขียว 

ชงิถ้วยรางวลัพระราชทานพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

หรือโครงการ “พลังงานเพื่อชีวิต ลดโลกร้อน ด้วยวิถี

พอเพียง” จากกิจกรรมสถานศึกษาต้นแบบด้านการส่ง

เสริมการเรียนรู้พลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน

ของบริษัท ผลิตไฟฟ้า จ�ากัด (มหาชน) หรือได้รับรางวัล

โรงเรียนคาร์บอนต�่าสู่ชุมชน ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย (กฟผ.) ได้แก่ โรงเรียนแม่สะเรียง (บริพัตร

ศึกษา) อ�าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน และ

โรงเรยีนดาราวิทยาลัย อ�าเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่ กลุม่

เป้าหมายทีใ่ช้ในการศกึษาใช้การเลอืกแบบเจาะจง ได้แก่ 

ผู้บริหาร หัวหน้างานผู้รับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อม 

และครูผู ้ปฏิบัติงาน ด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษา

ต้นแบบ จ�านวน 6 คน ขอบเขตด้านเนื้อหาใช้กรอบ

พันธกิจนโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้าง

การบริหารจัดการ 5 มิติ ได้แก่ การก�าหนดนโยบายด้าน

สิ่งแวดล้อมศึกษา ก�าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ

ด้านแวดล้อมศกึษา การน�านโยบายด้านสิง่แวดล้อมศึกษา

สู่การปฏบิตั ิการก�ากบั ดแูลตดิตาม และประเมนิผล และ

ด้านอื่น ๆ  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสังเคราะห์

เอกสารและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างตามกรอบ

พันธกิจนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้าง

การบริหารจัดการ 5 มิติ โดยมีการวิเคราะห์ผลด้วยการ

วเิคราะห์แบบอปุนยั และน�าเสนอข้อมลูโดยใช้ตารางและ 

การพรรณนาวิเคราะห์

ข้ันตอนที่ 3 การร่างและตรวจสอบแผนการ

ด�าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน กลุ่มเป้าหมาย

ใช้การเลือกแบบเจาะจงจากคณะผู้ด�าเนินงานบริหาร

จัดการ ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผู้บริหารกลุ่มงานวิชาการ 

ผู้บริหารกลุ่มงานอ�านวยการ ผู้บริหารกลุ่มงานกิจการ

นกัเรยีน ผูบ้รหิารกลุม่งานบรหิารงานทัว่ไป บุคคลทีด่�ารง

ต�าแหน่งหวัหน้างานสิง่แวดล้อม หวัหน้างานส่งเสรมิความ

ประพฤติและวินัยนักเรียน หัวหน้างานส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมและศูนย์จริยศึกษา หัวหน้างานส่งเสริม

ประชาธิปไตย หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ

หวัหน้างานนโยบายและแผนงาน รวมเป็นจ�านวน 10 คน 

ขอบเขตด้านเนื้อหายึดตามกรอบการจัดท�าแผนของ

สถานศึกษา โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน ซ่ึง

ก�าหนดเนื้อหาตามองค์ประกอบของแผน ได้แก่ บทที่ 1 

บทน�า ประกอบด้วยข้อมลูพืน้ฐานของโรงเรียน โครงสร้าง

การบริหารจัดการ และบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบและ

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ บทที่ 2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้า

หมาย บทท่ี 3 กลยทุธ์การบรหิารจดัการ บทท่ี 4 โครงการ 

กิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส�าเร็จ โดยด�าเนิน

การร่างและตรวจสอบแผนด้วยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ

การ เครื่องมือที่ใช้เป็นวาระการประชุม และด�าเนินการ

ตรวจสอบแผนด้วยการตรวจสอบคุณภาพ 3 ด้าน ได้แก่ 

การตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม และความ

เป็นไปได้ของแผนด้วยการใช้ฉันทามติจากที่ประชุมของ

คณะผู้ร่างแผน
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สรุปผลการวิจัย
การจดัท�าแผนการด�าเนนิงานการบรหิารจัดการ

ด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวดัล�าพนู 

ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและ

ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน โดยรวมมีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับชัดเจนมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายมิติ

เรียงอนัดบัจากมากไปหาน้อย คือ มติิการก�าหนดนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา มิติการก�าหนดโครงสร้างการ

บริหารจดัการด้านแวดล้อมศึกษา มติิการน�านโยบายด้าน

สิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติ และ มิติการก�ากับ ดูแล

ติดตาม และประเมินผล

ขัน้ตอนที ่2 ผลการศกึษาการด�าเนนิงานบรหิาร

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบ (1) มิติ

ที่ 1 การก�าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา สถาน

ศึกษามีการส่งเสริมให้บุคลากรภายในโรงเรียน เข้ามามี

ส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ

ด้านสิ่งแวดล้อม (2) มิติที่ 2 การก�าหนดโครงสร้างการ

บริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมศึกษา สถานศึกษามีการ

ก�าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ ด้านสิ่งแวดล้อมที่

เป็นไปตามโครงสร้างการบรหิารงานของแต่ละฝ่ายภายใน

โรงเรียน (3) มติทิี ่3 การน�านโยบายด้านสิง่แวดล้อมศึกษา

สู่การปฏิบัติ สถานศึกษามีการจัดท�าแหล่งเรียนรู้หรือ

ฐานการเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของ

ผู้เรียน (4) มิติที่ 4 การก�ากับ ดูแลติดตาม และประเมิน

ผล สถานศึกษามีการประเมินความคิดเห็น ทัศนคติ หรือ

ความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน และมี

การก�ากับ ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบและ

มีความต่อเน่ือง (5) มิติที่ 5 ด้านอื่น ๆ สถานศึกษามี

การน�าสิง่แวดล้อมศกึษาสูก่ารบรูณาการการจดัการเรยีน

รู้ในชั้นเรียน

ขั้นตอนที่ 3 ผลการร่างและตรวจสอบแผนการ

ด�าเนนิงานการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรียน

จกัรค�าคณาทร จงัหวดัล�าพนู ยดึตามกรอบการจดัท�าแผน

ของสถานศึกษา (1) บทน�า (2) วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

เป้าหมาย (3) กลยุทธ์การบริหารจัดการ (4) โครงการ 

กิจกรรม เป้าหมาย และตัวช้ีวัดความส�าเร็จ ประกอบ

ด้วย 5 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

ก�าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน เพื่อให้เกิด

การรับรู้ และเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธ

กิจด้านสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึง (2) ก�าหนดโครงสร้างการ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้รูปแบบการบริหาร

จัดการแบบมีส่วนร่วมจากบุคลากร ทุกฝ่าย (3) ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในการด�าเนินการขับเคลื่อนนโยบายด้าน

การอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมจากบุคลากรทุกฝ่าย 

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก�ากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการด�าเนินงาน ด้านสิ่งแวดล้อมจากบุคลากร

ทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบ (5) ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

แบบบูรณาการ ด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับหน่วยการเรียนรู้ 

และแผนการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาพื้นฐาน หรือวิชา

เพิ่มเติม และมีโครงการ 3 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงาน

ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน (2) โครงการส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในการด�าเนิน

งาน ด้านสิ่งแวดล้อม (3) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพ

การด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน การตรวจ

สอบแผนด้วยการลงฉนัทามต ิพบว่า ทกุกลยทุธ์ โครงการ

และกิจกรรมมีความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปได้
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ผลการศึกษาการจัดท�าแผนการด�าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน จักรค�าคณาทร 

จังหวัดล�าพูน สามารถสรุปได้ดังนี้

ทุกฝ่าย (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายด้านการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
จากบุคลากรทุกฝ่าย (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน         ด้าน
สิ่งแวดล้อมจากบุคลากรทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบ (5) ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ            ด้าน
สิ่งแวดล้อมเข้ากับหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาพ้ืนฐาน หรือวิชาเพ่ิมเติม และมี
โครงการ 3 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม
ของโรงเรียน (2) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในการด าเนินงาน          ด้าน
สิ่งแวดล้อม (3) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน การตรวจสอบแผน
ด้วยการลงฉันทามติ พบว่า ทุกกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมมีความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปได ้

ผลการศึกษาการจัดท าแผนการด าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่ งแวดล้อมของโรงเรียน               
จักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 สรุปผลการการศึกษาสภาพ ปัญหา และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
และผลการศึกษาการด าเนินงานบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบ 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการด าเนินงาน 
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

ของสถานศึกษาต้นแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการสัมภาษณ์การด าเนินงานบริหารจัดการ        
ด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศกึษาต้นแบบ (5 มิต)ิ  
มิติที่ 1 สถานศึกษามีการส่งเสริมให้บุคลากรภายในโรงเรียน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ   
ด้านสิ่งแวดล้อม 
มิติที่ 2 สถานศึกษามีการก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นไปตามโครงสร้างการบริหารงานของ    
แต่ละฝ่ายภายในโรงเรียน 
มิติที่ 3 สถานศึกษามีการจัดท าแหล่งเรียนรู้หรือฐานการเรียนรู้
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
มิติที่ 4 สถานศึกษามีการประเมินความคิดเห็น ทัศนคติ หรือ
ความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และมีการ
ก ากับ ติดตามและประเมินผลอย่างเปน็ระบบ และมีความ
ต่อเนื่อง  
มิติที่ 5 สถานศึกษามีการน าสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การบูรณาการ
การจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียน 

 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะ      
การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม               

ของโรงเรียนจักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
ของโรงเรียน (4 มิติ) 
โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับชัดเจนมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายมิติเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย  

- การก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศกึษา  
- การก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการด้านแวดล้อมศึกษา  
- การน านโยบายด้านสิง่แวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติ  
- การก ากับ ดูแลติดตาม และประเมินผล 

 

ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะด้านสิ่งแวดล้อม
ของโรงเรียน (4 มิติ) 
มิติที่ 1 การมีส่วนร่วมของคณะครู และบุคลากรทางการศึกษา
ในการก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจด้านสิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียนยังมีค่อนข้างน้อย 
มิติที่ 2 โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
แบบมีส่วนร่วมที่ไม่ชัดเจน 
มิติที่ 3 โรงเรียนยังมีแหล่งเรียนรู้หรือฐานการเรียนรู้          
ด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่เพียงพอต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน  
มิติที่ 4 โรงเรียนไม่ค่อยมีการประเมินความคิดเห็น ทัศนคติ 
หรือความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานและไม่ค่อย
เปิดโอกาสให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ และมีการก ากับ ดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานค่อนข้างน้อยและไม่ค่อยเป็นระบบ 
 
 

ผลการศึกษาเอกสาร => สถานศึกษาต้นแบบ         
มกีารปฏิบัติครบทุกรายการทั้ง 5 มิต ิ

 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 การร่างและตรวจสอบแผน          
การด าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

ของโรงเรียนจักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน 
 
 

ภาพที่ 2 สรุปผลการการศึกษาสภาพ ปัญหา และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  

และผลการศึกษาการด�าเนินงานบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาต้นแบบ
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ภาพที่ 3 สรุปผลการร่างและตรวจสอบแผนการด าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนที่ 3 
การร่างและตรวจสอบแผนการด าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

ของโรงเรียนจักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน 
(การประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะผู้ด าเนินการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนของการร่างแผน  
ขั้นตอน 1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย 
ขั้นตอน 2 การก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
ขั้นตอน 3 ก าหนดโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธีการวัด/
ประเมินผล เคร่ืองมือที่ใช้ และผู้รับผิดชอบ 
 

ผลการร่างแผนการด าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
ของโรงเรียนจักรค าคณาทร จังหวัดล าพูน ยึดตามกรอบการจัดท าแผนของสถานศึกษา 

1. บทที่ 1 บทน า 
- ข้อมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน 
- โครงสร้างการบริหารจัดการ 
- บทบาทหน้าทีท่ี่รับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบตัิ 

2. บทที่ 2 วิสัยทัศน ์พันธกิจ และเป้าหมาย 
3. บทที่ 3 กลยุทธ์การบริหารจัดการ (5 มิต)ิ 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือให้เกิดการรับรู้ และเข้าใจ
เกี่ยวกับนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจด้านสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึง 

- ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจาก
บุคลากรทุกฝ่าย 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายด้านการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมจาก
บุคลากรทุกฝ่าย 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานดา้นสิ่งแวดล้อมจากบคุลากรทุก
ฝ่ายอย่างเป็นระบบ 

- ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้
ในรายวิชาพ้ืนฐาน หรือวิชาเพ่ิมเติม 

4. บทที่ 4 โครงการ กิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
- โครงการที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรียน  

(มีกิจกรรมทั้งหมด 7 กิจกรรม) 
- โครงการที่ 2 การส่งเสริมและสนับสนนุการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม       

(มีกิจกรรมทั้งหมด 2 กิจกรรม) 
- โครงการที่ 3 การส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน                

(มีกิจกรรมทั้งหมด 8 กิจกรรม) 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการศึกษาจากขั้นตอนที่ 1  
และขัน้ตอนที่ 2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตรวจสอบแผนการด าเนินงาน => ตรวจสอบคุณภาพ 3 ด้าน  
ได้แก่ ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้       

 

ภาพที่ 3 สรุปผลการร่างและตรวจสอบแผนการด�าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
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การอภิปรายผล
การศึกษาการจัดท�าแผนการด�าเนินงานการ

บรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรยีนจักรค�าคณาทร 

จงัหวัดล�าพูน สามารถน�ามาอภปิรายผลตามวตัถปุระสงค์

การศึกษา ดังต่อไปนี้

ขั้นตอนที่  1 การศึกษาสภาพปัญหาและ

ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน เมื่อพิจารณาโดย

รวม พบว่า มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบัชดัเจนมาก ทัง้นีเ้นือ่ง

มาจากโรงเรียนจักรค�าคณาทรจังหวัดล�าพูน เป็นสถาน

ศกึษาของรฐั ซึง่อยูภ่ายใต้สงักดัส�านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีหน้าที่ในการด�าเนินงานสนอง

นโยบายของภาครัฐ และด�าเนินการ จัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาผู้เรียนให้เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพให้แก่

สังคม ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย ของคณะรัฐมนตรีพลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ว่าด้วยเรื่องของ

การรักษาความมั่นคง ของฐานทรัพยากรและการสร้าง

สมดุลระหว่างการอนุรกัษ์กบัการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื 

(ส�านัก เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2557, หน้า 107) 

และเพื่อสนองนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ ที่มีนโยบาย

ด้านการจัดการขยะท่ีการก�าหนดให้สถานศึกษาสังกัด

สานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

ขยายผลโครงการโรงเรยีนขยะให้เพิม่มากขึน้และก�าหนด

ให้สถานศึกษาขับเคล่ือนนโยบายการจัดการขยะ โดย

การปลูกจิตส�านึกแก่ผู้เรียนทุกระดับให้ลดการท้ิงขยะ 

รู้จักการคัดแยกประเภทขยะ และการก�าจัดขยะที่ถูก

ต้อง (ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2558, หน้า 

6) และยังเป็นการด�าเนินงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 

2564 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ว่าด้วยเรื่องของการเติบโตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมี

เป้าหมายเพือ่สร้างคณุภาพสิง่แวดล้อมทีดี่ ลดมลพิษ และ

ลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

และเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีด

ความสามารถในการปรับตัวต่อ การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศด้วยก�าหนดแนวทางการรักษาฟื้นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ สร้างสมดุลของ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม และการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่ง

แวดล้อม (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี, 2559, หน้า 

107)

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการด�าเนินงานบริหาร

จดัการด้านสิง่แวดล้อมของสถานศกึษาต้นแบบตามกรอบ

พันธกิจนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้าง

การบริหารจัดการ จ�านวน 5 มิติ โดยใช้แบบสังเคราะห์

เอกสารและแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง ผลการศกึษา

จากการศึกษาเอกสาร พบว่า สถานศึกษาต้นแบบมีการ

ปฏบัิตคิรบทุกรายการท้ัง 5 มติิ คอื 1) มติท่ีิ 1 การก�าหนด

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 2) มิติท่ี 2 การก�าหนด

โครงสร้างการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมศกึษา 3) มติิ

ที่ 3 การน�านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติ 

4) มิติท่ี 4 การก�ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล 5) 

มิติที่ 5 ด้านอื่นๆ และผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้

บริหาร หัวหน้างาน และครูผู้ปฎิบัติงานของสถานศึกษา

ต้นแบบ คือ โรงเรียนแม่สะเรียง (บริพัตรศึกษา) อ�าเภอ

แม่สะเรยีง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและโรงเรยีนดาราวทิยาลยั 

อ�าเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่ สรปุผลการศกึษาได้ดงันี ้1) 

การก�าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมถูกก�าหนดขึ้นด้วย

การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร หัวหน้างาน คณะครู และ

บคุลากรจากทกุฝ่ายในการร่วมกนัวเิคราะห์ SWOT แล้ว

ข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT ไปรวบรวม เพื่อระดม

ความคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและร่วมกันก�าหนด

เป็นนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียน 2) การก�าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อม มีการก�าหนดโครงสร้างท่ีเป็นไปตาม

โครงสร้างการบริหารงานของแต่ละฝ่ายภายในโรงเรียน
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ตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย และออกค�าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ประกอบ

ไปด้วยบุคลากรจากทุกฝ่าย มีการก�าหนดรายละเอียด

ของผู ้รับผิดชอบ ก�าหนดบทบาท หน้าที่ และความ

รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน และในส่วนของนักเรียนก็จะ

มีกลุ่มของนักเรียนแกนน�าที่มีการแบ่งหน้าที่ และแบ่ง

การท�างานกันภายในกลุ่ม 3) การน�านโยบายด้านสิ่ง

แวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติได้มีการด�าเนินการโดยการ

จัดท�าแหล่งเรียนรู้หรือฐาน การเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมที่

เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน และการส่งเสริมและพัฒนา

บคุลากรให้มคีวามรู้ความสามารถทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ

ด�าเนนิงานการบรหิารจัดการด้านสิง่แวดล้อมของโรงเรยีน 

4) การน�าสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่ การบูรณาการการจัดการ

เรียนรู้ในชั้นเรียน โดยมีการออกเป็นค�าสั่งแต่งตั้งคณะ

กรรมการด�าเนินงานกิจกรรม การจัดท�าหน่วยการเรียน

รู้และแผนการเรียนรู้บูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม และ

ก�าหนดให้ครูทุกคนจะต้องท�าแผนการจัดการเรียนรู้หรือ

แผนบรูณาการการจดัการเรยีนรูเ้กีย่วกบัเรือ่งสิง่แวดล้อม

อย่างน้อยคนละ 1 แผน 5) การก�ากับ ดูแลติดตาม และ

ประเมนิผลการด�าเนินการโดยมกีารประชุมตดิตามความ

ก้าวหน้าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และมีการประเมินผล

การด�าเนินงาน ประเมนิความพงึพอใจของผูม้ส่ีวนร่วมใน

การด�าเนนิงานโดยการใช้แบบสอบถาม และเมือ่เสรจ็สิน้

โครงการ กิจกรมคณะกรรมการแต่ละฝ่ายจึงด�าเนินการ

จัดท�าเล่มสรุปรายงานโครงการ กิจกรรม เพื่อส่งข้อมูล

ให้แก่ ผู้ที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรวบรวมสรุปผล

การด�าเนินงาน และเตรยีมรบัการประเมนิจากหน่วยงาน

ทีเ่ข้ามาประเมนิโรงเรยีน ด้านสิง่แวดล้อม และในส่วนของ

นักเรียนจะมีการประชุมในกลุ่มของนักเรียนแกนน�า ซึ่ง

จะมีการประชุม เพ่ือวางแผนการท�างาน ติดตามความ

ก้าวหน้าของงาน และมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิด

เห็น โดยมีครู เป็นที่ปรึกษาค่อยให้ค�าชี้แนะ จากการ

สัมภาษณ์เกี่ยวกับการด�าเนินงานบริหารจัดการด้าน

สิง่แวดล้อม ของสถานศกึษาต้นแบบ พบว่า กระบวนการ

ด�าเนินงานดังกล่าว เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมการรียนรู้ 

ด้านสิง่แวดล้อมทีม่ปีระสทิธภิาพ ด้วยรปูแบบการด�าเนิน

งานด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ทั้งนี้เพราะเกิดจาก การ

ตระหนักในคุณค่าของสิ่งแวดล้อมร่วมกันและเกิดจาก

ความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ่ายในการร่วมกันวางแผน 

ก�าหนดแนวทางการด�าเนนิงาน ก�าหนดโครงสร้างของการ

ด�าเนินงานการร่วมแรงร่วมใจ การปฏิบัติงาน และแลก

เปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อร่วมกันพัฒนางานและน�าผลที่

ได้จากการด�าเนินงานไปพัฒนาการด�าเนินงานต่อไป ซึ่ง

สอดคล้องกบัรปูแบบการด�าเนนิงาน พนัธกจิท่ี 1 นโยบาย

สิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้างการบริหารจัดการของ

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2558) คือ การก�าหนด

นโยบายด้านสิง่แวดล้อมศกึษาการก�าหนดโครงสร้างการ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การน�านโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู ่การปฏิบัติ การก�ากับ ดูแล

ติดตาม และประเมินผล และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

นปดล นพเคราะห์ (2555) การพัฒนารูปแบบโรงเรียน

สิ่งแวดล้อมศึกษา คือ PALA MODEL มีองค์ประกอบ

หลักอยู่ 4 ด้าน ประกอบด้วยด้านนโยบาย (Policy : P) 

ด้านพื้นที่ (Area : A) ด้านการเรียนรู้ (Learning : L) และ

ด้านกิจกรรม (Activity : A) โดยองค์ประกอบหลักแต่ละ

ด้านครอบคลมุองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน คอื ด้านโรงเรยีน 

ด้านครูและบุคลากรด้านนักเรียน และ ด้านผู้ปกครอง

และชุมชน เช่นเดียวกับหลักการด�าเนินงานสู่เป้าหมาย

การปฏิรูปการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมของ สุบิน 

นนทิจันทร์ (2548) ที่ใช้ยุทธศาสตร์ “CLIP” ประกอบ

ด้วยการด�าเนินงานอย่างต่อเน่ือง (Continuous : C) 

การเรียนรู้ (Learning : L) การบูรณาการ (Integration 

: I) และการมีส่วนร่วม (Participation : P) นอกจากนี้ยัง

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ วินัย วีระวัฒนานนท์ และ

อดิศักดิ์ สิงห์สีโว (2551) ซ่ึงพบว่าโรงเรียนสิ่งแวดล้อม

ศึกษาต้นแบบได้พัฒนาด้านกายภาพและชีวภาพของ



- 235 -

วารสารศึกษาศาสตร์ ปีที่ 28 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560

วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

โรงเรยีน พฒันาคร ูการจัดกจิกรรมการเรียนรูข้องนักเรียน 

และการท�ากิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท�าแผนการด�าเนินงานการ

บริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมของโรงเรียน จักรค�า

คณาทร จังหวัดล�าพูน ยึดตามกรอบการจัดท�าแผน

ของสถานศึกษา (1) บทน�า (2) วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

เป้าหมาย (3) กลยุทธ์การบริหารจัดการ (4) โครงการ 

กิจกรรม เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส�าเร็จ ประกอบ

ด้วย 5 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

ก�าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน เพื่อให้เกิด

การรับรู้ และเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธ

กิจด้านสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึง (2) ก�าหนดโครงสร้างการ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้รูปแบบการบริหาร

จัดการแบบมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกฝ่าย (3) ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในการด�าเนินการขับเคลื่อนนโยบายด้าน

การอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมจากบุคลากรทุกฝ่าย 

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก�ากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการด�าเนินงาน ด้านสิ่งแวดล้อมจากบุคลากร

ทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบ (5) ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

แบบบูรณาการ ด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับหน่วยการเรียนรู้ 

และแผนการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาพื้นฐาน หรือวิชา

เพิ่มเติม และมีโครงการ 3 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงาน

ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน (2) โครงการส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในการด�าเนิน

งาน ด้านสิ่งแวดล้อม (3) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพ

การด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ทั้งนี้เพราะ

แผนการด�าเนินงานดังกล่าวเป็นกระบวนการด�าเนินงาน

ที่ส่งเสริมการรียนรู ้ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

ด้วยรูปแบบการด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

อันเน่ืองมาจากการเกิดความตระหนักในคุณค่าของ

สิง่แวดล้อมร่วมกนัและเกดิจากความร่วมมือจากบคุลากร

ทุกฝ่ายในการร่วมกันวางแผน ก�าหนดแนวทาง การ

ด�าเนินงาน ก�าหนดโครงสร้างของการด�าเนินงานการ

ร่วมแรงร่วมใจการปฏิบัติงาน และแลกเปลี่ยน ความ

คิดเห็น เพื่อร่วมกันพัฒนางานและน�าผลที่ได้จากการ

ด�าเนินงานไปพัฒนาการด�าเนินงานต่อไป ซ่ึงสอดคล้อง

กับรูปแบบการด�าเนินงาน พันธกิจที่  1 นโยบาย

สิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้างการบริหารจัดการของ

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2558) คือ การก�าหนด

นโยบายด้านสิง่แวดล้อมศกึษาการก�าหนดโครงสร้างการ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การน�านโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาสู ่การปฏิบัติ การก�ากับ ดูแล

ติดตาม และประเมินผล และสอดคล้องกับแนวทางใน

การพฒันาโรงเรยีนสิง่แวดล้อมศกึษาเพือ่การพฒันาอย่าง

ยัง่ยนืตามกรอบของกรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อมของ

สุทธิพงศ์ นิพัทธนานนท์ (2556) ที่กล่าวถึงการด�าเนิน

งานสิ่งแวดล้อมศึกษาในหลายประเทศ เช่น ประเทศ

เยอรมนัน ีจนี เอเชยี – แปซฟิิก ยโุรป คอสตารกิา บอสตา

วา สหรฐัอเมรกิา และออสเตรเลยี ซึง่มรีปูแบบการด�าเนนิ

งานสิง่แวดล้อมศกึษาในลกัษณะคล้ายคลงึกนั โดยเฉพาะ

การวางแนวทางเพื่อสร้างความตระหนักในกลุ่มนักเรียน

และประชาชนทั่วไปในประเทศ การสร้างแรงกระตุ้น

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานสิ่งแวดล้อม 

การสร้างเครือข่ายการด�าเนินงานสิ่งแวดล้อมศึกษาใน

กลุ่มและทุกสาขาอาชีพ การวางแนวทางการด�าเนินงาน

สิง่แวดล้อมศึกษาท้ังในระบบโรงเรยีน นอกระบบโรงเรยีน 

การศึกษาตามอัธยาศัย และเน้นแนวทางการพัฒนาที่

ยัง่ยนื (Eulefeld. 1995, p.17-18 ; Logomasini. 2001, 

p.59 ; Schleicher. 2004, p.235-237 ; Australian 

Government Department of the Environment 

and Heritage. 2006 : Agenda Item 2 : Issues) โดย

พบว่าการวางยทุธศาสตร์ด้านการด�าเนนิงานสิง่แวดล้อม

ศึกษาของรัฐบาลออสเตรเลีย ตะวันตกและจีน ได้มีการ

ก�าหนดแนวทาง/นโยบายด้านสิง่แวดล้อมศกึษาเริม่ตัง้แต่

การก�าหนดนยิามค�าว่าสิง่แวดล้อมศกึษา ก�าหนดนโยบาย 

เป้าหมายและหลกัการด้านสิง่แวดล้อมศกึษา รูปแบบการ
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ประเมินติดตาม และการรายงานผลการด�าเนินงาน โดย

มีการวางแผนการด�าเนินงานแบ่งเป็น 5 แผนงาน ได้แก่ 

1) กระตุ้นเพื่อสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 2) 

สร้างแกนน�าด้านส่ิงแวดล้อมศึกษาโดยรัฐบาล 3) การ

จัดระบบการเรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษาในระบบ

โรงเรียน 4) พฒันาชมุชนเพือ่ให้ม ีการพฒันาทีย่ัง่ยนืและ

การป้องกันสิ่งแวดล้อม และ 5) สร้างเครือข่ายในระบบ

อุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับข้อ

เสนอแนะของกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาที่เหมาะสม

กับบริบทของโรงเรียนไทยของคงศักดิ์ ธาตุทอง และงาม

นิตย์ ธาตุทอง (2550) ที่โรงเรียนต้องพัฒนา 7 ด้าน คือ 

ด้านหลักสูตรและวิสัยทัศน์ ด้านนโยบายและแผนปฏิบัติ

การ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนด้านความรู ้

ความเข้าใจ จิตส�านึก และความร่วมมือ ด้านกิจกรรม

และโครงการด้านส่ิงแวดล้อมศึกษาด้านสภาพแวดล้อม

ของโรงเรียนและด้านงบประมาณและการสนับสนุน ซึ่ง

ข้อเสนอแนะ 7 ด้านสามารถจัดได้เป็น 4 ด้านใหญ่ๆ 

คือ ด้านนโยบาย (หลักสูตร วิสัยทัศน์ นโยบาย แผน

ปฏิบัติการ และงบประมาณและการสนับสนุน) ด้าน

พื้นที่ (สภาพแวดล้อมของโรงเรียน) ด้านการเรียนรู้ (การ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและความรู้ ความเข้าใจ 

จิตส�านึก และความร่วมมือ) และด้านกิจกรรม (กิจกรรม

และโครงการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา) เพื่อส่งเสริมด�าเนิน

การส่งเสริมคณุลักษณะทีดี่ ด้านสิง่แวดล้อมให้ผูเ้รยีนเป็น

ผู้ที่เห็นคุณค่าของธรรมชาติ มีจิตส�านึกใน การอนุรักษ์

และใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมุ่งมั่นพัฒนา

สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน (สิรินันท์ ศรีวีระสกุล, 2554, หน้า 

129)

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้

1. ผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียนควรส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมจากบุคลากรทุกฝ่ายในการร่วมกันก�าหนดนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือ

จัดให้มีการประชุมหารือเพื่อร่างนโยบายเพื่อให้เกิด การ

มีส่วนร่วมและการรับรู้รับทราบอย่างทั่วถึง

2. ผู ้เก่ียวข้องในโรงเรียนควรมีการก�าหนด

โครงสร้างการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วน

ร่วมจากบุคลากรทุกฝ่ายของโรงเรียนอย่างชัดเจน เพื่อ

ให้บุคลากรทกุฝ่ายเข้ามามบีทบาทและมส่ีวนร่วมใน การ

ด�าเนินงานให้มากขึ้น

3. ผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียนควรจัดหาหรือสร้าง

แหล่งเรยีนรูห้รอืฐานการเรยีนรูด้้านสิง่แวดล้อมทีม่ ีความ

หลากหลายและเพียงพอต่อการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมการ

ศึกษาค้นคว้า และการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน

4. ผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียนควรส่งเสริมการพัฒนา

บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถท่ีน�าไปสู่กระบวนการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

ของโรงเรียน

5. ผู ้เก่ียวข้องในโรงเรียนควรมีการวางแผน

การก�ากับ ติดตาม และประเมินผลการด�าเนินงานอย่าง

ชัดเจนและมีความต่อเนื่อง และส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของบุคลากรเพื่อการปรับปรุงและพัฒนางาน และควร

แจ้งผลการด�าเนินงานให้บุคลากรทุกคนทราบเป็นระยะ

6. ผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียนควรส่งเสริมการน�าสิ่ง

แวดล้อมศึกษาไปสู่การบูรณาการการจัดการเรียนรู้ใน

ชั้นเรียน

ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมีการศึกษารูปแบบการด�าเนินงานการ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม

2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การด�าเนินงานการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง

มีประสิทธิภาพ

3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการวางแผนการน�า

สิ่งแวดล้อมศึกษาไปสู่การบูรณาการการจัดการเรียนรู้ 

ในชั้นเรียน

4. ควรมีการศึกษาการวางแผนการก�ากับ 

ติดตาม และประเมินผลการด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

อย่างเป็นระบบ



- 237 -

วารสารศึกษาศาสตร์ ปีที่ 28 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560

วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

เอกสารอ้างอิง
กรมควบคุมมลพิษ. (2555). พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กฎ ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องด้านการควบคุมมลพิษ. (พิมพ์ครั้งที่ 5 แก้ไขเพิ่มเติม). 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก.

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2553). เอกสารประกอบการ

เสวนาเวทีเสวนาสิ่งแวดล้อมศึกษา ระดับประเทศ ครั้งที่ 3 The 3rd Thailand Environmental 

Education Forum, 28 - 29 มกราคม 2553 ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก่น ราชา ออคิต จังหวัด

ขอนแก่น. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. (2558). คู่มือแนวทางการด�าเนินงานโรงเรียนอีโคสคูล. (พิมพ์ครั้งที่ 2). 

กรุงเทพมหานคร. 

กระทรวงศึกษาธิการ. (2551). หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ากัด.

คงศักดิ์ ธาตุทอง และงามนิตย์ ธาตุทอง. (2550). รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษากระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาที่

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนไทย (A Study of SuitableEnvironmental Education Process for 

Thai School Context). ขอนแก่น: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น.

นปดล นพเคราะห์. ( 2555). การพัฒนารูปแบบโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา. วิทยานิพนธ์ ปริญญาปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.

โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน. (2559). บันทึกการประชุมฝ่ายกิจการนักเรียนประจ�าปี 2559. ฝ่ายกิจการ

นักเรียน โรงเรียนจักรค�าคณาทร จังหวัดล�าพูน.

วินัย วีระวัฒนานนท์ และอดิศักดิ์ สิงห์สีโว (2551). รายงานการวิจัยเรื่องการพัฒนาโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา 

ต้นแบบ. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.

สถาบันพระปกเกล้า. (2552). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. (พิมพ์ครั้งที่ 8). 

กรุงเทพมหานคร: ส�านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.

สมควร ไข่แก้ว. (2557). การพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาแบบบูรณาการที่เน้นแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน

ในจังหวัดภูเก็ตเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย. วารสาร

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา. 25(1), 50-63.

สิรินันท์ ศรีวีระสกุล. (2554). บทความวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของผู้เรียนในโรงเรียน

สังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย. วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา. 22(3), 

129-140. 

สุทธิพงศ์ นิพัทษนานนท์. (2556). แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนตาม

กรอบของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. วิทยานิพนธ์ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาผู้น�าทางการศึกษา

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่.



- 238 -

Journal of Education Vol.28 No.3 September - December 2017

วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

สุบิน นนทิจันทร์. (2548). การด�าเนินงานสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ 

เขต 1 – 3. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย.

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่สิบสอง. กรุงเทพมหานคร: ส�านักนายกรัฐมนตรี.

ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. ( 2558). นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พลเอก ดาว์พงษ์ 

รัตนสุวรรณ. กรุงเทพมหานคร: ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.

ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา .(2549). กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เล่ม 1. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว.

ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. (2557). ค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร: ส�านักพิมพ์คณะ

รัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.

ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. (ออนไลน์). นโยบายการจัดท�างบประมาณปี 2560 ของกระทรวงศึกษาธิการ. 

[สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2559].

อดิศักดิ์ สิงห์สีโว. (2554). หลักการส�าหรับการพัฒนาโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา. วารสารสิ่งแวดล้อมศึกษา-สสศท 

AEE-T Journal of Environmental Education. 2(3), 31-40.

Australian Government Department of the Environment and Heritage. (2006). Education for 

Sustainable Development in the Asia-Pacific, Environment and School Initiatives. 

Bagin, D. & Gallagher, D.R. (2001). The School and Relations. Boston : Allyn & Bacon.

Gunter, E. (1995). Environmental education in the federal republic of German. History of 

European ideas. 21(1) 

Klaus, S. (2004). Trends and Current State of Environmental Education in Germany. Journal of 

Environmental Education Research. 10(2), 230-250.

Logomasini, A. (2001). Environmental Education Competitive Enterprise Institute. Competitive 

Enterprise Institute. Retrieved from http:www.cei.org. 


