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การพัฒนารูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ
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บทคัดย่อ
การพัฒนารูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในคร้ังนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัด

การด�าเนินงานกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบงึกาฬ 2) ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงค์การด�าเนนิงานกลุม่เครอืข่ายเพือ่พฒันาคณุการ

ศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 3) เพื่อการพัฒนารูปแบบ

การบรหิารจดัการกลุม่เครอืข่ายเพือ่พฒันาคุณการศึกษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการด�าเนินงานกลุ่ม

เครือข่าย เพือ่พัฒนาคณุการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 5 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ระยะที่ 2 การ

ศกึษาสภาพปัจจบุนั สภาพทีพ่งึประสงค์การด�าเนนิงานกลุม่เครอืข่ายเพือ่พฒันาคณุการศกึษาของสถานศกึษาขนาด

เลก็ สังกดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษา จ�านวน 63 คน 

ครูจ�านวน 63 คน รวม 126 คน ซึ่งได้มาโดยการก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางส�าเร็จรูปของ Krejcie and 

Morgan (1970, pp. 607 - 610) ศกึษาวธิปีฎบิติัทีเ่ป็นเลศิ (Best Practice) จาก โรงเรยีนต้นแบบการจดัการงานกลุม่

เครือข่ายโรงเรียนมีคุณลักษณะเป็นโรงเรียนที่ผ่านการประเมินภายนอกรอบ 3 อยู่ในระดับดีมาก จ�านวน 5 โรงเรียน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานกลุ่มเครือข่าย จ�านวน 10 คน โดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) ระยะที ่3 การพฒันารปูแบบการจดัการกลุม่เครอืข่ายเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษา

ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ 

จ�านวน 9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม มี
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ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.99 และ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบบันทึก และแบบประเมินฯ สถิติทีใช้

ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัชนีความต้องการจ�าเป็น PNI

ผลการวิจัย พบว่า

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มี 5 องค์ประกอบดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 วัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมาย มี 9 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสมาชิก มี 9 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 3 สมาชิกเครือข่าย 

มี 5 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 4 ภาวะผู้น�าของ ผู้ประสานงานเครือช่าย มี 9 ตัวชี้วัด และองค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมที่

ท�าร่วมกัน มี 5 ตัวชี้วัด และผลการประเมินโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก

2. สภาพปัจจบุนัการจัดการกลุม่เครอืข่ายเพือ่พฒันาคณุการศกึษาของสถานศึกษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X =3.41, SD = 0.74 ) สภาพที่พึงประสงค์

การจัดการกลุม่เครอืข่ายเพือ่พฒันาคุณการศึกษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถม

ศึกษาบึงกาฬ โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X = 4.39, SD = 0.94) 

3. รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แบ่งเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ของ

รูปแบบ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อม

ภายนอก องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยป้อนเข้า องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต /ผลลัพธ์ 

องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูลป้อนกลับ ส่วนที่ 3 แนวทางการน�ารูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 4 การประเมินผล ส่วนที่ 5 เงื่อนไข

ความส�าเร็จ และผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้โดย

รวมอยู่ในระดับมาก 

ค�าส�าคัญ: รูปแบบ การจัดการศึกษา กลุ่มเครือข่าย พัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก

Abstract
The objectives of this research were 1) To study the components and indicators of the 

network group management model for improving educational quality in small-sized schools under 

the office of Bueng Kan primary education service 2) To study the current and desirable state of 

the network group improving educational quality in small-sized schools under the office of Bueng 

Kan primary education service 3) To improve the network group for developing educational quality 

in small-sized schools under the office of Bueng Kan primary education service. The research 

methodology consists of 3 phases as follows: Phase 1: A contextual study of the components and 

indicators of the network group for developing educational quality in small-sized schools under 

the office of Bueng Kan primary education service. The samples of this phase were 5 connoisseurs. 



- 145 -

วารสารศึกษาศาสตร์ ปีที่ 29 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2561

They were selected by purposive sampling method. Phase 2: A study of the current and desirable 

state of the network group for improving educational quality in small-sized schools under the 

office of Bueng Kan primary education service. The samples of this phase were 63 directors and 63 

teachers. They were selected by the sample method of using the Krejcie and Morgan table. And 

a study of the best practice schools were 5 schools. The samples of this study were 10 directors 

and teachers. They were selected by the purposive sampling. Phase 3: The development of the 

network group for improving educational quality in small-sized schools under the office of Bueng 

Kan primary education service. The samples of this phase were 9 university professors. They were 

selected by the purposive sampling method. The instrument used in the research included; the 

questionnaire and the structure interview, the record review, and assessment form. The collection 

of data was analyzed by using the mean, standard deviation, and the priority needs index. 

The results of the research were as follows:

1. The component and indictors of the network group for developing educational quality in 

small-sized schools under the office of Bueng Kan primary education service consist of 5 elements 

following, 1) the objective contained 9 indicators 2) the participation involved 9 indicators 3) the 

network members entailed 5 indicators 4) the leadership and the coordinator consisted of 9 

indicators 5) the collaborative activity had 5 indicators. They were all at an exceedingly high level. 

2. The current state of the network group for developing educational quality in small-sized 

schools under the office of Bueng Kan primary education service was appropriate at moderate level 

(X = 3.41, SD = 0.74). The desirable state of the network group for developing educational quality 

in small-sized schools under the office of Bueng Kan primary education service was appropriate 

at the high level (X  = 4.39, SD = 0.94). 

3. The network group management model for developing the educational quality in 

small-sized schools under the office of Bueng Kan primary education service was divided 1) the 

concept and the principle objective of model 2) the elements of the network group for developing 

educational quality in small-sized schools under the office of Bueng Kan primary education service 

consists of the external environment, input, process, output and feedback 3) adoption 4) evaluation 

5) the condition of achievement and result of the appropriate evaluation of the network group 

for developing educational quality in small-sized schools under the office of Bueng Kan primary 

education service was appropriate at high level.

Keywords: Model, Educational Management, Network group, Developing Educational  

Quality in the Small-Sized School.
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บทน�า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก�าหนดความมุ่งหมาย

และหลักการจัดการศึกษา ในมาตรา 6 ท่ีก�าหนดไว้ว่า 

“การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น

มนุษย์์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา ความรู้ 

และคณุธรรมม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชวีติ 

สามารถอยูร่่วมกบัผู้อืน่ได้อย่างมีความสขุ”และมาตรา 8 

ได้ก�าหนดหลกัการจดัการศึกษาให้ยดึหลกัการ 3 ประการ 

คือ เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสังคม มีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา และพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไป

อย่างต่อเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

กระทรวงศึกษาธิการได้ก�าหนดนโยบายการ

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) 

ภายใต้ มีวิสัยทัศน์ “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี

คณุภาพ”โดยประเดน็หลกัของเป้าหมายปฏริปูการศึกษา 

มี 3 ประเด็น คือการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

และการเรียนรู้ของคนไทย การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรู้อย่างทั่ว ถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารและจัดการ

ศึกษาทั้งนี้ ได้ก�าหนดกรอบแนวทางในการปฏิรูปการ

ศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบไว้ 4 ประการ 

คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพัฒนาครู

ยุคใหม่ การพัฒนาสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ยุคใหม่

ตลอดจนการพฒันาการบรหิารจดัการยคุใหม่ (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2553) 

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศกึษาธกิาร มภีารกจิหลกั ในการบรหิารจดัการ

ศึกษาข้ันพื้นฐานให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้

ของหลักสูตรอย่างทั่วถึงเพื่อให้เด็กในวัยเรียนทุกคนได้

เรียนอย่างมีคุณภาพและเต็มตามศักยภาพของแต่ละคน 

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสังกัด 32,879 แห่งกระจาย

อยู ่ทั่วประเทศเกือบทุกหมู ่บ้านและมีสถานศึกษา ที่

มีนักเรียนต�่ากว่า 120 คน ท่ีเรียกว่าโรงเรียนขนาด

เล็ก โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีโรงเรียน

ขนาดเล็ก ถึง 7,006 โรงเรียน และคาดว่าจะมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนทุกปี ซ่ึงจากการรายวิจัยพบว่าสภาพปัญหาของ

โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน 

ใน 4 ด้าน คอื ด้านการบรหิารจัดการ ด้านบรหิารวชิาการ

การจัดการเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัย

ของโรงเรียน ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 

โดยเฉพาะด้านการบริหารวิชาการ การจัดการเรียน

การสอน มีปัญหาที่เด ่นชัดท่ีสุด คือ ครูไม่ครบชั้น

และจ�านวนผู้เรียนในแต่ละชั้น มีจ�านวนน้อยท�าให้ครู

ไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้หลากหลาย

ได้สังคมของผู้เรียนคับแคบการเรียนรู้ระหว่างผู้เรียน

ไม่กว้างพอ ผู้เรียนจึงมีข้อจ�ากัดในการพัฒนาการเรียนรู้

ทีไ่ม่สามารถเรยีนรูไ้ด้ทกุเรือ่งจงึท�าให้คณุภาพของผูเ้รยีน

อยู่ในเกณฑ์ต�่าแทบทุกด้านถือเป็นปัญหาส�าคัญท่ีส่งผล

ต่อผลสัมฤทธ์ิการเรียนการสอนตามเกณฑ์มาตราฐาน 

(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) 

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 

ได้แก้ปัญหาดงักล่าวโดยก�าหนดนโยบายควบรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก ซ่ึงมีเป ้าหมายที่ส�าคัญ 2 ประการ คือ 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้นโดย

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและห้องเรียนให้มีการใช้

ทรัพยากรทางการศกึษาร่วมกันระหว่างโรงเรยีนและกลุม่

เครือข่ายช่วยเหลือกันทางวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การเพิ่มอัตรานักเรียนต่อครูสูงขึ้น น�าไปสู่การเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางการศึกษา มีการสนับสนุน การ

จัดการเรียนการสอนแบบคละช้ันหรือบูรณาการและ

การจัดการให้นักเรียนจากโรงเรียนใกล้เคียงไปเรียนยัง

โรงเรียนศูนย์เครือข่ายหรือส่งเสริมโรงเรียนดีประจ�า

ต�าบล ให้เป็นโรงเรียนหลักของการมาเรียนรวมสร้าง
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เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เพื่อจัดการศึกษาแบบศูนย์การ

เรียนพยายามดึงทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

พร้อมนี้ยังมีความพยายามด�าเนินการควบรวมโรงเรียน

แบบขั้นบันได โดยเริ่มควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มี

นักเรียนน้อยกว่า 20 คน น้อยกว่า 40 คน จนถึงโรงเรียน

ที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ในปีการศึกษา 2561 และ

โรงเรียนที่ควรยุบ จนถึงการก�าหนดมาตรการไม่บรรจุ

ต�าแหน่งผู้บริหารในโรงเรียที่มีนักเรียนน้อยกว่า 60 คน 

ซ่ึงเป็นการสร้างแรงกระเพื่อมให้เขตพื้นที่การศึกษาเร่ง

ด�าเนินการควบรวมยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้

เกิดระบบการบริหารคุณภาพประสิทธิภาพประหยัด

งบประมาณของรัฐ (ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน, 2558) 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเป็นปัจจัยส�าคัญ

ของการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา ที่ยังยืน ทั้งนี้เพราะ

สมาชกิเครอืข่ายมบีทบาทส�าคัญในการด�าเนินงานร่วมกนั 

เร่ิมด้วยการก�าหนดเป้าประสงค์ก�าหนดกฎเกณฑ์ท�าให้

ทุกฝ่าย มีส่วนร่วมและแบ่งบทบาทหน้าที่กันท�าและ

ท�าบางอย่างร่วมกันซึ่งการท�างานในรูปเครือข่ายแบบ

ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพคือการท�างานในรูปแบบทักษะ

การให้ก�าลังใจระหว่างบุคคลและการเสริมสร้างก�าลังใจ

ระหว่างบคุคล (Empowering skills) โดยวธิกีารใช้ข้อมลู

ข่าวสารร่วมกันและส่งเสรมิสนบัสนนุร่วมกนัเพือ่ให้บรรลุ

เป้าหมายเดียวกัน (เสรี พงศ์พิศ, 2548, หน้า 9)

การด�าเนินงานกลุ ่มเครือข่ายโรงเรียนของ

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา บึงกาฬ นั้น

ได้แบ่งจัดกลุ่มเครือข่ายออกเป็น 23 กลุ่มโรงเรียน เพื่อ

ให้แต่ละโรงเรียนในกลุ ่มเครือข่ายได้ร ่วมกันพัฒนา

คุณภาพการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

ถึงแม้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการน�าโครงการเพื่อ

พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

แต่ในภาพรวมของโครงการต่างๆ ยังไม่ได้เป็นรูปแบบ

การท�างานของกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนอย่างแท้จริงและ

การด�าเนินงานกลุ ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ใน

ปัจจบุนัยงัไม่สามารถพฒันาให้ทดัเทียมโรงเรยีนในระดบั

อืน่ๆ อาจเพราะด้วยข้อจ�ากดัต่างๆส�านกังานเขตพืน้ท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ยังไม่เคยมีการท�าวิจัยเก่ียว

กบัรปูแบบการจดัการกลุม่เครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเลก็ ที่

เป็นรปูธรรม (ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

บึงกาฬ, 2558, หน้า 15)

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัย จึง มีความ

สนใจศึกษาพัฒนารูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา บึงกาฬ 

เป็นรปูธรรมมากขึน้และเป็นการเสรมิสร้างการพฒันาการ

ด�าเนินงานกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อการ

พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการ

จัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษา บึงกาฬ 

2 .  เพื่ อศึ กษาสภาพป ัจจุ บันและสภาพ

ที่พึงประสงค์การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อ พัฒนาคุณ

การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

3. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่าย

เพือ่พฒันาคณุการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดั

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตเนื้อหา

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา

การจัดการกลุ่มเครือข่ายแนวคิดของ Starkey 

(1997); Burke (1999) ; Goldsmith & Egger (2004) ; 

เ ก รี ย งศั กดิ์  เจ ริญว งศ ์ ศั ก ดิ์  ( 2 545 ) ;  เ มตต ์ 
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เมต์การุณ์จิต (2547); ธนา ประมุขกุล (2547) ประกอบ 

ด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

2) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 3) สมาชิกเครือข่าย 

4) ภาวะผูน้�าของผูป้ระสานงานเครอืข่าย และ 5) กจิกรรม

ที่ท�าร่วมกัน

2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2.1. ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิยได้แก่ ผูบ้ริหาร 

และครู โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษประถมศึกษา บึงกาฬ ผู้บริหาร จ�านวน 77 คน และ

ครู จ�านวน 77 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน

 2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 

ผู้บริหาร และครู โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษประถมศึกษาบึงกาฬ ผู้บริหาร จ�านวน 

63 คน และครู จ�านวน 63 คน รวมทั้งสิ้น 126 คน ซึ่งได้

มาโดยการก�าหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างจากตารางส�าเรจ็รปู

ของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) 

ตัวแปรในการวิจัย 

ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ สภาพปัจจุบันและ

สภาพที่ พึงประสงค์การจัดการกลุ ่มเครือข ่ายเพ่ือ

พัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ และ

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ

จัดการกลุ ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ

ระยะเวลา ในการวิจัย 

เดือนมกราคม – เดือนมิถุยายน 2560

กรอบแนวคิดการวิจัย

 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

แบ่งออกเป็น  3  ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1  
          ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จัดการกลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
          กลุ่มผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบประเมินความ
เหมาะสมขององ ค์ประกอบและตั วชี้ วั ด     
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน มี
คุณลักษณะเป็นผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่
ประธานกลุ่มเครือข่าย 3 คน และนักวิชาการ
ทางการศึกษา/คณาจารย์สอนด้านบริหาร
การศึกษา ในสถาบันอุดมศึกา 2 คน  โดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)   
      ระยะที่ 2  การศึกษาสภาพปัจจุบัน และ
สภาพที่พึงประสงค์การจัดการกลุ่มเครือข่าย
เพ่ือพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาด 

เล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 
        ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่ พึ งประสงค์การจัดก ารกลุ่ ม
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืน 
ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
   ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง 
         ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหาร 
และครู โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษประถมศึกษาบึงกาฬ  ผู้บริหาร 
จ านวน 77 คนและครู จ านวน 77 คน รวม
ทั้งสิ้น 154 คน 
          กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัย ได้แก่ 
ผู้บริหาร และครู โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษประถมศึกษา     
บึงกาฬ ผู้บริหาร จ านวน  63 คน และครู 

 
รูปแบบบริหารจัดการ
กลุ่มเครือข่ายเพื่อ
พัฒนาคุณการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
 
 
 

แนวคิดการจัดการกลุ่มเครือข่ายของ  
Starkey  (1997)  ;  Burke (1999)  ;  
Goldsmith & Egger (2004) ;  เกรียงศักด์ิ 
เจริญวงศ์ศักด์ิ (2545)  ;  ;  เมตต์ เมต์กา
รุณ์จิต  (2547)  ;   ธนา ประมุขกุล  (2547) 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 1) 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  2) การมีส่วน
ร่วมของสมาชิก  3) สมาชิกเครือข่าย 4) 
ภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย  
5) กิจกรรมที่ท าร่วมกัน 

แนวคิดการจัดการคุณภาพวงจรเดมมิ่งของ
(Deming Edward W. : (1995)  
ประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การน า
แผนไปปฏิบัติ  (Do)  การตรวจสอบ 
(Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Act) 

แนวคิดเชิงระบบ ของ Kast and 
Rosenzweig (1985), Robbins (1990), 
Lunenburg and Ornstien (2008); Hoy 
and Miskel (2001), วิจิตร ศรีสอาน 
(2523), ทองอินทร วงศโสธร (2547)  5 ดาน 
ดังนี้  (1) ปจจัยน าเขา (2) กระบวนการ  
 (3) ผลผลิต   (4) ขอมูลปอนกลับ (5) สภาพ
แวดลอม 

แนวคิดเรื่องการพัฒนารูปแบบ ของ  พูลสุข 
หิงคานนท์ (2540) สมาน  อัศวภูมิ (2537) 
และดิเรก วรรณเศียร (2545)  ประกอบดวย   
(1) การศึกษาเอกสาร  เพื่อก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย (2) การศึกษาและวิ
เคราะหขอมูลพื้นฐาน (3) การสรางรูปแบบ 
(4) ข้ันตรวจสอบความเปนไปไดและความ
เหมาะสมของรูปแบบ (5) ปรับปรุงและ
น าเสนอรูปแบบ   

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีการด�าเนินการวิจัย
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด

การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเล็ก สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบประเมินความเหมาะ

สมขององค์ประกอบและตัวชี้วัด ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ�านวน 5 คน มีคุณลักษณะเป็นผู้บริหารสถานศึกษา

ท�าหน้าที่ประธานกลุ่มเครือข่าย 3 คน และนักวิชาการ

ทางการศึกษา/คณาจารย์สอนด้านบริหารการศึกษา 

ในสถาบันอุดมศึกา 2 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

ระยะที่  2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และ

สภาพที่พึงประสงค์การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนา

คุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แบ่งเป็น 

2 ขั้นตอน

ขัน้ตอนที ่1 การศกึษาสภาพปัจจบุนั และสภาพ

ทีพึ่งประสงค์การจดัการกลุ่มเครอืข่ายเพือ่พฒันาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหาร และ

ครู โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ ผูบ้รหิาร จ�านวน 77 คน และ

ครู จ�านวน 77 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร 

และครู โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษา บึงกาฬ ผู้บริหาร จ�านวน 63 คน 

และครู จ�านวน 63 คน รวมทั้งสิ้น 126 คน ซึ่งได้มา โดย

การก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางส�าเร็จรูปของ 

Krejcie and Morgan (1970, pp. 607 - 610) 

ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาวิธีปฎิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best 

Practice) จาก โรงเรยีนต้นแบบการจดัการงานกลุม่เครอื

ข่ายโรงเรยีนมคุีณลักษณะเป็นโรงเรยีนท่ีผ่านการประเมนิ

ภายนอกรอบ 3 อยู่ในระดับดีมาก จ�านวน 5 โรงเรียน 

กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู ได้แก่ ผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ 

และ ครผููป้ระสานงานเครอืข่ายโรงเรียนขนาดเลก็ จ�านวน 

10 คน โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ระยะที่  3 การพัฒนารูปแบบการจัดการ

กลุ ่มเครือข ่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ

ขั้นตอนที่ 1 ยกร่างรูปแบบการจัดการกลุ ่ม

เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาบึงกาฬ (ฉบับที่1) 

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบยืนยันและประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ

จัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ (ฉบับท่ี 2) โดยการอ้างอิง 

ผู้เช่ียวชาญและใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 

Group Technique) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จ�านวน 9 คน 

โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ระยะท่ี 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการ

จัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ 

เครื่องมือเป็นแบบประเมิน มีลักษณะเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list) และแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ 

ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่

พึงประสงค์การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ

เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list) และแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ มีค่ามีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ

เท่ากับ 0.89 

การศึกษาโรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

(Best Practice) เคร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์แบบ มี

โครงสร้าง 

ระยะที่ 3 รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อ

พัฒนาคณุภาพการศกึษาของสถานศึกษาขนาดเลก็ สงักดั

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

เครื่องมือเป็นแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม และ

แบบประเมนิความเหมาะสมความเป็นไปได้ของรปูแบบฯ 

มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ

การเก็บรวบรวมข้อมูล

1. ผู้วิจัยด�าเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษา

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึงผู ้อ�านวยการ

สถานศึกษาและ ครูผู ้ประสานประสานงานเครือข่าย 

สังกัดส�านักงานเขตพื้น ที่การศึกษาประถมศึกษา

บึงกาฬ เพื่อขอนุญาต เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผ่าน

ตู้ รับ-ส่ง หนังสือราชการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ และส่งคืนผู้วิจัยทางไปรษณีย์ (โดย

ผู้วิจัยแนบซองติดแสตมป์จ่าหน้าซองส่งกลับคืนมายัง

ผู้วิจัย) 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลโรงเรียน ที่ปฏิบัติท่ี

เป็นเลิศ (Best Practice) โดยผู้ช่วยผู้วิจัยด�าเนินการเก็บ

ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

3. การเก็บข้อมลูจาการสนทนากลุม่ผูท้รงคุณวฒุิ 

ผู้วิจัยและผู้ช่วยผู้วิจัยด�าเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้

ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล
การ วิ เคราะห ์ สภาพป ั จจุบั นและสภาพ 

ที่พึงประสงค์ฯ โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) วเิคราะห์

ดัชนีประเมินความต้องการจ�าเป็นใช้สูตร (Modified 

Priority Needs Index: PNI Modified และวิเคราะห์

แบบสัมภาษณ์ และแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม โดยการ

พรรณนาสังเคราะห์การวิเคราะห์เนื้อหา 

สรุปผลการวิจัย
1. องค ์ประกอบและตัว ช้ีวัดการจัดการ

กลุ ่มเครือข ่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก สั งกัดส�านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีองค์ประกอบดังนี้ 

องค ์ประกอบท่ี 1 วัตถุประสงค์หรือเป ้าหมาย มี 

9 ตัวชี้วัดองค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสมาชิก มี 

9 ตัวชี้วัด องค์ประกอบ ที่ 3 สมาชิกเครือข่ายมี 5 ตัวชี้วัด 

องค์ประกอบที ่4 ภาวะผูน้�าของ ผูป้ระสานงาน ม ี9 ตวัชีว้ดั 

และองค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมที่ท�าร่วมกัน มี 5 ตัวชี้วัด 

และผลการประเมินโดยภาพรวม มีความเหมาะสมอยู่ใน

ระดับมาก ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 องค์ประกอบ/ตัวชี้วัดการด�าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัดการด�าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก X SD ระดับ

1. องค์ประกอบด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 4.52 0.60 มากที่สุด

2. องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก 4.4 0.78 มาก

3. องค์ประกอบด้านสมาชิกเครือข่าย 4.26 0.81 มาก

4. องค์ประกอบด้านภาวะผู้น�าของผู้ประสานงานเครือข่าย 4.23 0.71 มาก

5. องค์ประกอบด้านกิจกรรมที่ท�าร่วมกัน 4.21 0.6 มาก

โดยรวม 4.3 0.7 มาก

2. สภาพปัจจุบันการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่

ในระดับมาก ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การจัดการ

กลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก

ข้อที่ จัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI ล�าดับความ

การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก X SD ระดับ X SD ระดับ ต้องการ

1 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 3.35 0.71 ปานกลาง 4.39 0.81 มาก 0.31  2

2 การมีส่วนร่วมของสมาชิก 3.21 0.67 ปานกลาง 4.30 0.81 มาก 0.34  1

3 สมาชิกเครือข่าย 3.37 0.74 ปานกลาง 4.29 0.81 มาก 0.27  4

4 ภาวะผู้น�าของผู้ประสานงานเครือข่าย 3.43 0.70 ปานกลาง 4.45 0.73 มาก 0.29  3

5 กิจกรรมที่ท�าร่วมกัน 3.68 0.88  มาก 4.51 0.77 มากที่สุด 0.22  5

โดยรวม 3.41 0.74 ปานกลาง 4.39 0.94 มาก 1.43

3. รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

แบ่งเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที ่1 แนวคดิและหลกัการ

วตัถปุระสงค์ของรูปแบบส่วนที ่2 องค์ประกอบของรปูแบบ

การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่การ

ศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ ประกอบด้วย องค์ประกอบที ่1 

สภาพแวดล้อมภายนอก องค์ประกอบที ่2 ปัจจยัป้อนเข้า 

องค์ประกอบที ่3 กระบวนการ องค์ประกอบที ่4 ผลผลติ/

ผลลัพธ์ องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูลป้อนกลับ ส่วนที่ 3 

แนวทางการน�ารูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 4 การประเมินผล 

ส่วนท่ี 5 เง่ือนไขความส�าเร็จและผลการประเมินความ

เหมาะสมของรูปแบบการจัดการกลุ ่มเครือข่ายเพื่อ

พฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดั

ส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ มคีวาม

เหมาะสมและความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ดังภาพประกอบ 1
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อภิปรายผล
1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการกลุ่ม

เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาบึงกาฬ มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมี 9 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 2 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกมี 9 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 3 

สมาชิกเครือข่าย มี 5 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 4 ภาวะ

ผู้น�าของผู้ประสานงาน มี 9 ตัวชี้วัด และองค์ประกอบที่ 

5 กิจกรรมที่ท�าร่วมกัน มี 5 ตัวชี้วัด และผลการประเมิน

โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ ในระดับมาก อาจเป็น

เพราะว่าผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร

งานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานกลุ่มเครือข่าย

โรงเรียนมา เป็นองค์ประกอบและตัวชี้วัด แล้วน�าเสนอ

ผูท้รงคณุวฒิุทีม่คีวามรู ้ความสามารถ และประสบการณ์

เกี่ยวกับการด�าเนินงานกลุ ่มเครือข่ายโรงเรียนเพื่อ

พิจารณาประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและ

ตัวชี้วัด 

2. สภาพปัจจุบันการจัดการกลุ ่มเเครือข่าย

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�านักงานเขตพื้น ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ท้ังนี้เป็นพราะว่า 

ส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ได้ก�าหนด

นโยบายควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็เพือ่รองรบัการปฏริปู

การศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2554 – 2561 มี

เป้าหมายในการพฒันาท่ีส�าคญั 2 ประการ โดยเฉพาะด้าน 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนสงูขึน้ ให้โรงเรยีนและ

ห้องเรยีนมีการใช้ทรพัยากรทางการศึกษาร่วมกนัระหว่าง

โรงเรียนและเป็นเครอืข่ายช่วยเหลอืกันทางวชิาการอย่าง

มีประสิทธิภาพ (ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน, 2556) และสอดคล้องกับวรัยพร แสงนภาบวร 

(2551, หน้า 13) กล่าวว่า การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

 

ตารางที่ 2  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ข้อ
ท่ี 

จัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพ        สภาพปัจจุบัน    สภาพท่ีพึงประสงค์  PNI  ล าดับ
ความ 

    การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก X  SD ระดับ X   SD ระดับ    ต้องการ 
1 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 3.35 0.71 ปานกลาง 4.39 0.81 มาก 0.31     2 
2 การมีส่วนร่วมของสมาชิก   3.21 0.67 ปานกลาง 4.30 0.81 มาก 0.34     1 
3  สมาชิกเครือข่าย 3.37 0.74 ปานกลาง 4.29 0.81 มาก 0.27     4 
4  ภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย  3.43 0.70 ปานกลาง 4.45 0.73 มาก 0.29     3 
5  กิจกรรมท่ีท าร่วมกัน 3.68 0.88   มาก 4.51 0.77 มาก

ที่สุด 
0.22     5 

 โดยรวม 3.41 0.74 ปานกลาง 4.39 0.94 มาก 1.43  

3. รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาบึงกาฬ แบ่งเป็น  5  ส่วน     
ประกอบดวย สวน    ที่ 1 แนวคิดและหลักการ
วัตถุประสงคของรูปแบบสวนที่ 2 องคประกอบ
ของรูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า บึ ง ก า ฬ  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย           
องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก   
องคประกอบที่ 2 ปจจัยปอนเขา องคประกอบ
ที่ 3  กระบวนการ องคประกอบที่ 4 ผลผลิต/
ผลลัพธ องคประกอบที่ 5 ขอมูลปอนกลับ     
สวนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช ส่วนที่ 4 
การประเมินผล    สวนที่ 5 เงื่อนไขความส าเร็จ
และผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ
การจัดการกลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    
บึงกาฬ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังภาพประกอบ 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพประกอบ 1 รูปแบบกำรจัดกำรกลุม่เครือข่ำยเพื่อพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำขนำดเล็ก 
 
อภิปรำยผล 
       1.องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการ
กลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืน  
ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ     มี 5 
องค์ประกอบ   ดังนี้   องค์ประกอบที่1 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย มี   9 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสมาชิก     
มี 9 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 3 สมาชิกเครือข่าย 
มี 5 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 4 ภาวะผู้น าของ    
ผู้ประสานงาน มี 9 ตัวชี้วัด และองค์ประกอบ 
ที่5 กิจกรรมที่ท าร่วมกัน มี 5 ตัวชี้วัด     และ

รูปแบบกำรจัดกำรกลุ่ม
เครือข่ำยเพ่ือพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำของ
สถำนศึกษำขนำดเล็ก 

สวนท่ี 1 แนวคิด
และหลักกำรวัตถุ

ประสงคของ
รูปแบบ 

สวนท่ี 2 องคประกอบของ
รูปแบบฯ 1) วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมาย  2) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิก  3) สมาชิกเครอืข่าย 4) 
ภาวะผู้น าของผู้ประสานงาน
เครือข่าย  
5) กิจกรรมที่ท าร่วมกัน
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ประสานงาน
เครือข่าย  

5) กิจกรรมที่ท าร่วมกัน 

สวนท่ี 3 แนวทำงกำร
น ำรูปแบบไปใช้ 

ส่วนที่ 4 กำร
ประเมินผล 

สวนท่ี 5 เง่ือนไข
ควำมส ำเร็จ 

ภาพที่ 1 รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก
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ขนาดเลก็ควรสร้างความร่วมมอืระหว่างบ้านวดั โรงเรยีน 

และสถาบันอื่นๆ ในชุมชน ซ่ึงจะน�าไปสู่ประโยชน์ร่วม

กันของคนในชุมชนคือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

โรงเรียนขนาดเล็ก การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และ

การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สอดคล้องกับจ�านงค์ 

แจ่มจันทรวงษ์ (2553, หน้า 4) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา

รูปแบบการบริหารระบบเครือข่ายเพื่อส่งเสริมคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�านักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการวจัิยพบว่า สภาพ

ปัจจุบันการบริหารระบบเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�านักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครโดยรวมอยู ่ในระดับ

ปานกลาง 

3 .สภาพที่พึงประสงค์การจัดการกลุ่มเครือ

ข ่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้น ที่การศึกษาประถม

ศึกษาบึงกาฬ โดยรวมอยู่ ในระดับมาก อาจเป็นเพราะ

ว่าการจดัการกลุ่มเครือข่ายเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษา

ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้น 

ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาบงึกาฬ อาศัยหลักการ

ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักการกระจายอ�านาจ 

และใช้ระบบและ กลไกในการด�าเนินงาน โดยมีคณะ

กรรมการการบริหารจัดการเครือข่ายที่มีบทบาทหน้าท่ี

ร่วมกันด�าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเน่ือง 

จนเกิดการเรยีนรูร่้วมกันคอื (1) การก�าหนดวตัถปุระสงค์

หรือเป้าหมายร่วมกัน (2) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

(3) สมาชิกเครือข่าย (4) ภาวะผู้น�าของผู้ประสานงาน

เครอืข่าย (5) กจิกรรมท่ีท�าร่วมกนัสอดคล้องกบั ประเสรฐิ 

ต้นสีนนท์ (2556, หน้า 40) กล่าวว่า เจตนารมณ์ 

จุดประสงค์ และเป้าหมายของกลุ่มโรงเรียนเครือข่าย

จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ภายในกลุ่มให้ใกล้เคียงกันทั้งนี้เพราะโรงเรียนภายใน

กลุ่มมีสภาพแวดล้อมและขนาดท่ีแตกต่างกันรวม ทั้งมี

ความพร้อมด้านทรัพยากรทางการศึกษา ท่ีแตกต่างกัน 

กลุ่มโรงเรียนเครือข่ายเป็นนวัตกรรมท่ีใช้เป็นเครื่องมือ

ช่วยให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษาการ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันของโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน

เครือข่ายให้มีคุณภาพมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

เกดิประโยชน์ต่อการพฒันาคณุภาพการศกึษาสอดคล้อง

กับงานวิจัยของอภิชัย กรมเมือง (2553, หน้า 89) ได้

ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายโรงเรียน

ขนาดเล็กเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ส�านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พึงประสงค์การบริหารจัดการ

เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กท่ีน�าไปสู่คุณภาพการศึกษา

โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

4. รูปแบบการจัดการกลุ ่มเครือข ่ายเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�านักงานเขตพื้น ที่การศึกษาประถมศึกษา

บึงกาฬ แบ่งเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 

แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงคข์องรูปแบบส่วนท่ี 2 

องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อ

พฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดั

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมภายนอก

องค์ประกอบที ่2 ปัจจัยป้อนเข้าองค์ประกอบที ่3 กระบวนการ 

องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต/ ผลลัพธ์ องค์ประกอบที่ 5 

ข้อมูลป้อนกลับ ส่วนท่ี 3 แนวทางการน�ารูปแบบไปใช ้

ส่วนที่ 4 การประเมินผล ส่วนที่ 5 เงื่อนไขความส�าเร็จ

และผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการ

จัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ มีความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าในการ

วจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัได้ศกึษาข้อมลูเชงิคณุภาพและ ข้อมลูเชงิ

ปรมิาณเพือ่ให้ได้มาซ่ึงข้อมลูเชิงประจกัษ์ ท่ีถูกต้องชัดเจน

สามารถน�ามาเป็น รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่าย

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก
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สังกัด ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา บงึกาฬ 

ได้อย่างถูกต้องตามหลักทฤษฎีและสามารถอธิบายเชิง

เหตุผลของเรื่อง ที่ศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดของพูลสุข 

หงิคานนท์ (2540, หน้า 75) ทีก่ล่าวว่าคุณลกัษณะทีดี่ของ

รูปแบบต้องมีความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง 

สามารถใช้ การพยากรณ์ผลที่เกิดขึ้นด้วยข้อมูลเชิง

ประจักษ์อธิบาย ปรากฏการณ์เชิงเหตุผลได้อย่างชัดเจน

น�าไปสู่การสร้างความคิดใหม่และมีความสอดคล้องกับ

ทฤษฎ ีทีท่�าการศกึษา สอดคล้องกบัแนวคดิในการพฒันา

รูปแบบของสมาน อัศวภูมิ (2537, หน้า 21) และดิเรก 

วรรณเศียร (2545, หน้า 29) ซึ่งได้กล่าวถึงการพัฒนา

รูปแบบไว้ว่าการพัฒนา

รูปแบบน้ันเร่ิมต้นจากการศกึษาหลกัการ ข้อมลู

พ้ืนฐานและองค์ความรู ้เก่ียวกับเรื่องที่ จะสร้างเพ่ือ

น�าผลที่ได้มาก�าหนด กรอบแนวคิดและร่างรูปแบบจาก

นั้นออกแบบและน�าเสนอรูปแบบใหม่เพื่อให้ได้รูปแบบ

ที่ดีกว่าเดิมแล้วหาความเชื่อมั่นของรูปแบบโดยผ่าน

ผู้ทรงคุณวุฒิและสุดท้ายมีการประเมินความเหมาะสม

และความเป็นไปได้ของรูปแบบสอดคล้องกับสุธรรม 

ธรรมทัศนานนท์ (2559, หน้า 120) ได้ศึกษาเรื่อง

รปูแบบการบริหารจดัการตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) ของสถานศึกษา สังกัด

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า 

แบ่งเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วยส่วนที่ 1 แนวคิดและหลัก

การวัตถุประสงค์ของรูปแบบ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบ

ของรูปแบบฯ ประกอบด ้วย องค ์ประกอบที่  1 

สภาพแวดล้อมภายนอก องค์ประกอบที ่2 ปัจจยัป้อนเข้า 

องค์ประกอบที ่3 กระบวนการ องค์ประกอบที ่4 ผลผลติ/

ผลลพัธ์ องค์ประกอบที ่5 ข้อมลูป้อนกลบั ส่วนที ่3 การน�า

รูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 4 การประเมินผล ส่วนที่ 5 เงื่อนไข

ความส�าเรจ็ และผลการประเมนิความเหมาะสมและเป็น

ไปได้ของรูปแบบโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1.1 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา ควรก�าหนดยุทธ์ศาสตร์ในการด�าเนินงาน และมี

กรอบในการนิเทศติดตามผลการด�าเนินงานอย่างเนื่อง 

 1.2 จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการด�าเนนิ

งานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะด้าน

สื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์และจัดสรรบุคลากร

ให้โรงเรียนขนาดเล็กอย่างเพียงพอกับปริมาณงาน ที่

โรงเรียนได้รับ

2. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ

 2.1 ด้านการมีส่วนร่วมควรประสานให้

ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมด�าเนินงานของกลุ่มเครือข่าย

โรงเรียน ประกอบด้วน 1) การมีส่วนร่วมในการตั้ง

เป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) การมี

ส่วนร่วมในการและแก้ปัญหาและ 4) การมีส่วนร่วมใน

การเปลี่ยนแปลง

 2.2 ด ้านวัตถุประสงค ์หรือเป ้าหมาย 

คณะกรรมการจัดการกลุ่มเครือข่ายควรร่วมกัน 

  2.2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของ

โรงเรียนโดยคณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนเครือข่าย และ

จะต้องร่วมมือกันน�าเสนอข้อมูลที่สะท้อนสภาพความ

ต้องการของโรงเรียนในกลุ่มเพื่อการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาร่วมกัน 

  2.2.2 การก�าหนดแนวทางพัฒนา

โรงเรียนภายในกลุ ่มโดยตั้งอยู ่บนพื้นฐานของข้อมูล

สารสนเทศท่ีรวบรวมได้จากสภาพจริง การก�าหนด

แนวทางการพัฒนาควรจัดท�าเป็นแผนกลยุทธ์ ซ่ึงต้อง

ด�าเนนิการอย่างต่อเน่ือง ในการก�าหนดวสิยัทัศน์ของแผน

กลยุทธ์จ�าเป็นต้องบูรณาการข้อมูลที่ได้จากสภาพจริง

และข้อเสนอแนะจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อความรู้สึก

ตระหนักในพันธกิจที่ต้องด�าเนินร่วมกัน
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  2.2.3 การปฏิบัติตามพันธกิจที่ทุกฝ่าย

วางร่วมกันเป็นข้อตกลง เพ่ือร่วมมือกันในการด�าเนิน

งานให้บรรลุเป้าประสงค์ของกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายใน

การด�าเนินงานตามพันธกิจนั้นความจ�าเป็นในการระดม

ทรัพยากรจากทุกฝ่ายเป็นเงื่อนไขส�าคัญที่จะส่งผลให้

ภารกิจของกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายนั้นส�าเร็จลงได้ 

  2.2.4 การก�ากับติดตามการพัฒนา ซึ่ง

ทุกฝ่ายจะต้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการประเมนิตามสภาพ

จริงว่าพันธกิจได้ด�าเนินไปตามเป้าประสงค์ที่วางไว้หรือ

ไม่ รวมทั้งการวิเคราะห์เปรียบเทียบการด�าเนินงานของ

กลุ่มโรงเรียนเครือข่ายเปรียบเทียบกับมาตรฐานการ

ศึกษาของชาติ เป็นสิ่งจ�าเป็นเพื่อจะเป็นเคร่ืองบ่งบอก 

ถึงประสิทธิภาพในการพัฒนา

 2.3 ด ้านภาวะผู ้น�าของผู ้ประสานงาน

เครือข่าย แกนน�าเครือข่ายเป็นบุคคลส�าคัญที่สุดใน

การก�าหนดความส�าเร็จ หรือล้มเหลวของเครือข่ายใน

ระยะเริ่มต้นของเครือข่ายต้องเริ่มจากการมีแกนน�าเป็น

ผูร้เิริม่เครือข่าย โดยการก�าหนดประเด็นบางเรือ่งทีตั่วเอง

สนใจเป็นผู้จุดประกายให้คนอื่นๆ เริ่มรับรู้ปัญหาร่วมกัน 

จนเกดิความตระหนกัถึงความจ�าเป็น ท่ีต้องรวมตวักนัเป็น

เครอืข่ายโดยเฉพาะอย่างยิง่การสร้างแนวร่วมของสมาชกิ

เครือข่ายให้กว้างขวาง 

 2.4 ด้านสมาชิกเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วย

ในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิก

เครือข่าย ให้มีทักษะบวนการคิด การน�าเสนอผลงาน ใน

ด้านต่างๆ 

 2.5 ด้านกิจกรรมที่ท�าร่วมกันจัดกิจกรรม

ร่วมกันท้ังในด้านวิชาการและกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน

อย่างต่อเนือ่งน�าผลการปฏบิตักิจิกรรมไปปรบัปรงุพฒันา

งานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนต่อไป

3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป

 3.1 ควรศึกษาวิจัยกลยุทธ์การจัดการกลุ่ม

เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก

  3.2 ควรมีการน�ารูปแบบการจัดการกลุ่ม

เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กไปทดลองใช้เพื่อสรุปผลท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ

องค์ประกอบ ให้มีความถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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