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การศึกษาไทย 4.0 กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

Thai Education 4.0 and the Development of Eastern Economic Corridor

วรวุฒิ เพ็งพันธ์*
worawut@buu.ac.th

บทคัดย่อ
การศึกษาไทย 4.0 เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษาใหม่ๆ มาเป็น

ตัวขับเคล่ือน การเข้าถงึความรูท้ีม่อียูอ่ย่างมากมาย เพือ่น�าความรูน้ัน้มาต่อยอดอย่างสร้างสรรค์ โดยค�านงึถงึคณุภาพ

และมาตรฐานการศึกษาซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลและต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีมุ่งเน้น

การพัฒนาในทุกมิติ ซึ่งจากนโยบายการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรม จึงจ�าเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาของประเทศ เพื่อยกระดับการศึกษาไทยให้สอดคล้อง

กับทิศทางของนโยบาย โดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย โดยเน้น

ใช้ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นกลไกขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพื่อการยกระดับผลิตภาพ ใช้การศึกษาเพื่อ

การสร้างพลเมอืง เป็นกลไกการขบัเคลือ่นด้วยการสร้างให้คนส่วนใหญ่ มส่ีวนร่วมอย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ และใช้การ

บริหารจดัการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื เป็นกลไกการขบัเคลือ่นการพฒันาทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ซึง่ทัง้หมดจะ

น�าไปสู่การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 

Abstract
Thai Education 4.0 is education to emphasise the use of new educational innovations and 

technology for access to various knowledge. Then, the knowledge is expanded and created a new 

thing based on the quality and educational standard. Thus, this will be acceptable internationally 

and related to the nation’s educational standard by focusing on the development in all dimensions. 

According to the policy for the original economic structure changing to the economy driven by 

innovations, it is essential to reform and develop the education of the country. The reason is to 

upgrade Thai education level alongside the policy guideline, particularly the Eastern Economic 

Corridor Development with focusing on 21st century learning skills. These skills are the driving method 

by innovations for productive growth engine, together with the civic education is a mechanism to 

drive for inclusive growth engine. Education for sustainable development is a tool for impelling the 
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บทน�า
ปัจจุบันองค์ความรู ้ในศาสตร์ต ่างๆ มีการ

พัฒนาอย ่ า ง รวด เร็ ว  โดย เฉพาะอย ่ า งยิ่ ง อ งค ์

ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ล�าหน้า ท�าให้ความรู ้ ท่ี

เป ็นปัจจุบันเกิดขึ้นยากตามไปด้วยการเรียนรู ้  จึง

มิได้เป็นเพียงการถ่ายถอดความรู ้จากผู้สอนสู่ผู ้เรียน 

หรือที่เรียกว่า การเรียนการสอนในระบบการศึกษา 

1.0 อย่างเช่น ในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งการพัฒนาระบบ

การเรียนการสอนด้วยการน�าเทคโนโลยีมาใช้เป ็น

เคร่ืองมือในการจัดการเรียนการสอน หรือที่เรียกว่า 

การศึกษา 2.0 แต่ก็ยังไม่สามารถน�าไปสู ่การพัฒนา

ผู ้ เรียนให ้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค ์ ได ้ ดี เท ่าที่

ควร และได้มีการปรับการเรียนการสอนเข้าสู ่ระบบ

การศึกษา 3.0 ด้วยการส่งเสริมให้ผู ้เรียนแสวงหา

ความรู ้ด้วยตนเองจากสื่อการสอนทุกรูปแบบ ทั้งสื่อ

สิ่งพิมพ์และสื่อดิจิทัล ผสมกับการท�างานเป็นกลุ่มและ

ปรับการสอนให้มีแนวทางที่ผู ้ เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับ

การเรียนผ่านรูปแบบต่างๆ ที่สามารถตอบโต้กับผู้เรียน

ได้ (Interactive learning) รวมทั้งการน�าสื่อสังคม 

ออนไลน์ (Social Media) เข้ามาเป็นเครื่องมือช่วย

ในการพัฒนาการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้น ซึ่งคลาวด์ 

(Cloud) เป็นต้นเหตุท�าให้รูปแบบการศึกษากลับด้าน 

(Flipped model) จึงได้เข้าสู่ยุคระบบการศึกษา 4.0 

อย่างแท้จริง ผู้สอนต้องเข้าใจผู้เรียนยุคใหม่ ในเร่ือง

รูปแบบของวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป การเรียนที่เปลี่ยนไป 

การเข้าสังคมแบบใหม่ การเรียนรู้ของคนรุ่นใหม่ใน

ยุคดิจิทัล ความรู้ล่องลอยอยู่บนคลาวด์ ความรู้ที่เป็น

เนื้อหา มองเห็นง่าย ซึ่งต้องใช้ทฤษฎีการเรียนรู้แบบกลุ่ม

พฤติกรรมนยิม (Behaviorism) ทฤษฎกีารการเรยีนรูก้ลุม่

พุทธินยิม Cognitivism ทฤษฎกีารสร้างความรูด้้วยตนเอง 

(Constructivism) ทฤษฎกีารเช่ือมโยง (Connectivism) 

(ณัฐพร เห็นเจริญเลิศ และคณะ, 2559, หน้า 6)

ดังนั้น การเรียนรู้ในยุคดิจิทัลโมเดลจึงเป็นการ

เรียนรู้ไปสู่การค้นหา ใช้ขุมความรู้ดิจิทัล ความรู้บน

คลาวด์เป็นหัวใจของการศึกษายุคใหม่ เมื่ออยากรู้อะไร

ก็สืบค้นมา เมื่อครูถามผู้เรียนก้มดูจากสมาร์ทโฟนแล้ว

เงยหน้าตอบ การเรียนการสอนในวันนี้ต้องเน้นทักษะ

มากกว่าเนือ้หา การศกึษาต้องสนกุ ซึง่ความสนกุต้องเป็น

ตวัน�าและสาระเป็นตวัตาม โดยท่ีผู้สอนเป็นผู้บรรยายหรือ

สอนหนงัสอื ซึง่ผูเ้รยีนเป็นผูต้รวจสอบข้อมลูอีกท ีสอนได้

ทันทีโดยเข้าถึงกลุ่มข้อมูล จากความรู้ในคลาวด์ได้ง่าย

และเร็วมาก ถ้าผู้สอนมีเนื้อหาถูกต้องข้อมูลแม่นเพราะ

ได้ถูกตรวจสอบแล้ว (ยืน ภู่วรวรรณ, 2558, หน้า 135)

จากนโยบายการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจแบบเดิมไปสู ่ เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด ้วย

นวัตกรรม จึงจ�าเป็นท่ีต้องมีการปฏิรูปและพัฒนาการ

ศึกษาของประเทศ เพ่ือยกระดับการศึกษาไทยให้

สอดคล้องกับทิศทางของนโยบาย โดยเฉพาะการพัฒนา

พืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก ซึง่จะน�าไปสู่

การยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

ให้ทัดเทียมกับนานาชาติ บทบาทของการศึกษาไทย 4.0 

จึงเป็นกุญแจส�าคัญ เพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก โดยผู ้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

ต้องมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการ

ศึกษาไทย 4.0 ในทุกรูปแบบ

แนวคิดประเทศไทย 4.0
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ประกาศทิศทางของ

ประเทศไทยในเรื่อง “ประเทศไทย 4.0 (Thailand 

green growth engine. As a result, these three engines lead to the country capability to compete 

with other countries.
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4.0) ในอนาคต” ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ

เฉพาะกิจออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ

แห่งประเทศไทย เมือ่คนืวนัศุกร์ที ่22 เมษายน พ.ศ. 2559 

ความตอนหนึ่งว่า (สินธะวา คามดิษฐ์, 2559, หน้า 5) 

“.. .วันนี้ต ้องพัฒนารูปแบบของการลงทุน 

โครงสร ้ าง เศรษฐกิจของประเทศใหม ่ที่ เรียกว ่ า 

New Economy Model เศรษฐกิจรูปแบบใหม่

ก็คือเราต้องใช ้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว คือท�าอะไรก็ตาม 

ต้องมเีหตผุล มพีอประมาณ มภีมูคุ้ิมกันทีดี่ ภายใต้เง่ือนไข

ความรู้และคุณธรรม... เพราะฉะนั้นกระบวนการพัฒนา

ประเทศไทยภายใต้ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) จะ

ต้องสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี...”

จากการประกาศดังกล่าวเพ่ือท่ีจะน�าพาไป

สู ่ประเทศไทย 4.0 ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงพาณชิย์ในขณะนัน้ได้ให้รายละเอยีด

ของประเทศไทย 4.0 อย่างเป็นรูปธรรมที่สอดรับกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) จึงท�าให้มี

แนวคดิการพัฒนาในมติต่ิางๆ มากมาย เช่น อตุสาหกรรม

ไทย 4.0 สาธารณสุข 4.0 และการศึกษา 4.0 เป็นต้น

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2579)
ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ช า ติ ร ะ ย ะ  2 0  ป ี 

(พ.ศ. 2560-2579) ได้ก�าหนดวสิยัทศัน์ไว้ว่า “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

หรือเป็นคติพจน์ประจ�าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ทัง้นี ้วสิยัทศัน์ดงักล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์

แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ

แห่งเขตอ�านาจรัฐ การด�ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของ

สถาบันหลักของชาติ การด�ารงอยู ่อย่างมั่นคงของ

ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่

ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคง 

ทางสงัคมท่ามกลางพหสุงัคม และการมเีกียรตแิละศกัดิศ์รี

ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความ

เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง

ทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติ ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงใน

ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ

ศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการ

ที่จะท�าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้ (ส�านักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี, 2560, หน้า 24)

ความม่ันคง หมายถงึ การมคีวามมัน่คงปลอดภยั

จากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม 

ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน

ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

และการเมือง เช่น ประเทศมีความม่ันคงในเอกราช

และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นพระประมขุ สถาบันชาต ิศาสนา 

พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ี

ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง

เป็นกลไกที่น�าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ

โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง

และความสามัคคี สามารถผนึกก�าลังเพื่อพัฒนาประเทศ 

ชมุชนมคีวามเข้มแขง็ ครอบครัวมคีวามอบอุ่น ประชาชน

มคีวามม่ันคงในชวีติ มงีานและรายได้ทีม่ัน่คงพอเพยีงกบั

การด�ารงชวีติ ความมัน่คงของอาหาร พลงังานและน�า้ มทีี่

อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน มีการออม

ส�าหรับวัยเกษียณ

ความมั่งคั่ ง หมายถึงการท่ีประเทศไทยมี

การขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ

ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล�้า 
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ของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ

ผลประโยชน์ จากการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกันมากขึน้ และ

มกีารพัฒนาอย่างทัว่ถงึทกุภาคส่วน (Inclusive Growth) 

มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ 

ไม่มีประชาชนที่อยู ่ใต้เส้นความยากจน เศรษฐกิจใน

ประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมคีวามสามารถ

ในการแข่งขนักบัประเทศต่างๆ ทัง้ในตลาดโลก และตลาด

ภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทัง้จากภายใน

และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งอนาคต เพื่อให้สอดรับกับบริบทการ

พัฒนาที่เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่

ส�าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ

การค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็น 

จุดส�าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคม

ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท�าธุรกิจ 

เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความ

สมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง

ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน 

ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถ

สร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจทีอ่ยูบ่นหลักการ ใช้การรกัษาและการฟ้ืนฟฐูาน

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยนื ไม่ใช้ทรพัยากรธรรมชาติ

จนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน

ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบ

นิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น

และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อ

สงัคม มคีวามเอือ้อาทร เสยีสละ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

รัฐบาล มีนโยบายที่มุ ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน 

และให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และทุกภาคส่วน ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่การพฒันาในระดับอย่างสมดลุ 

มีเสถียรภาพ และยั่งยืน

พัฒนาการประเทศไทย 4.0 
ส�าหรับประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการ

พัฒนากลไกเพื่อการขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศ

มาตลอด ในระยะแรกมีการใช้โมเดลประเทศไทย 

1.0 ท่ีเน้นการขับเคลื่อนประเทศด้วยเกษตรกรรม 

เนื่องจากประเทศไทย มีความอุดมสมบูรณ์ ทางด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในยุคนี้จึงมีการพึ่งพาการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก โดยมีการส่งออกสินค้า

เกษตรของไทยไปยังต่างประเทศ ระยะต่อมาเมื่อ

ประเทศไทยเข้าสู่ยุคของอุตสาหกรรม จึงมีการใช้โมเดล

ประเทศไทย 2.0 ซ่ึงเน้นในด้านการพฒันาอตุสาหกรรมเบา 

เริ่มจากอุตสาหกรรมการผลิต เพื่อทดแทนการน�าเข้า  

ตามด้วยโมเดลประเทศไทย 3.0 ที่เน้นการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนัก เน ้นการผลิต เพื่อการส ่งออก

มากข้ึน เช่น สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมียานยนต์ 

และช้ินส่วนต่างๆ ซ่ึงเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดย

ภาคอุตสาหกรรมท่ีเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพ ในการ

ผลิตและการให้บริการขั้นพื้นฐานในการสร้างรายได้

ให้แก่ประเทศ ภายใต้โมเดล ประเทศไทย 3.0 ท่ีเป็น

อยู ่ในปัจจุบัน ประเทศไทยก�าลังเผชิญกับปัญหากับ

ดักประเทศรายได้ขนาดปานกลาง (Middle Income 

Trap) ความเหลือ่มล�า้ของการกระจายรายได้หรอืปัญหา

ความไม่เท่าเทียมกัน (Inequality Trap) และปัญหากับ

ดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap)  

อีกทั้งยังมีขีดความสามารถในการแข่งขันต�่า ในการที่จะ

ก้าวข้ามปัญหาดังกล่าว จ�าเป็นต้องมีการปฏิรูปประเทศ 

อีกครั้งด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนโดยใช้โมเดล
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ประเทศไทย 4.0 เป็นเครื่องมือในการน�าประเทศให้ก้าว

ไปสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งที่มีความมั่งคั่งและ

ยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ

รายได้สูง โดยจะต้องมกีารปรบัเปลีย่นจากการขบัเคลือ่น

ด้วยประสิทธิภาพ เป็นการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการให้บริการพื้นฐาน

เป็นบริการที่ต้องใช้ทักษะขั้นสูง(กระทรวงอุตสาหกรรม, 

2559, หน้า 2)

การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญสู่ประเทศไทย 4.0
ประเทศไทย 4.0 ต ้องมีการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคลื่อนด้วยการพัฒนา

ประสิทธภิาพในการผลติภาคอตุสาหกรรม ไปสูเ่ศรษฐกจิ

ท่ีขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม(Innovation 

Drive Economy) โดยต้องขับเคลื่อนให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่ส�าคัญ ได้แก่ 

1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไป

สู ่สินค้าเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน

ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วย

เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 3) เปลี่ยน

จากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการ

มากขึ้น จากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างดังกล่าว

ประเทศไทย 4.0 จะต้องมีการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 

4 องค์ประกอบส�าคัญ คือ 1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบ

ดัง้เดมิ (Traditional Farming) ในปัจจุบนัไปสู่การเกษตร

สมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 

Farming) โดยเกษตรกรต้องมีรายได้มากขึ้นและเป็น

เกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 

2) เปลี่ยนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแบบ

เดิม (Traditional SMEs) ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลือ

อยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ 

Startups ที่มีศักยภาพสูงและเป็นวิสาหกิจที่ขับเคลื่อน

ด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises: 

IDE) 3) เปลี่ยนจากการให้บริการแบบเดิม (Traditional 

Services) ซ่ึงมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต�่าไปสู ่การ

บริการท่ีสร้างมูลค่าสูง (High Value Services) และ 

4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต�่าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง (กระทรวงอุตสาหกรรม, 

2559, หน้า 3)

พัฒนาการของการศึกษาไทย 4.0
พัฒนาการของการศึกษาไทย 4.0 มีความ

สอดคล้องกับแนวคิดพัฒนาการของประเทศไทย 4.0 

โดยการศึกษาไทยเริ่มการศึกษา 1.0 ในยุคเกษตรกรรม 

ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานอยู่กับการเกษตรกรรมเน้นการศึกษา

แบบพึ่งตนเอง การศึกษาก็อยู่กับเกษตรกรรมเช่นกัน 

หลกัส�าคญัของการศกึษาในยคุนีค้อืการศกึษา เพือ่ชมุชน

ของตนเอง ทกัษะทีใ่ช้หลกักค็อืทกัษะ เพือ่ยงัชพีได้แก่การ

ปลูกผัก ท�าสวนครัว เป็นต้น ส่วนการศึกษาไทย 2.0 คือ

การศกึษาท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของอตุสาหกรรมเป็นการศกึษา

เพือ่ระบบอตุสาหกรรม โดยเริม่ขึน้ในสมยัพระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) หลักส�าคัญคือ

การศึกษาเพื่อชุมชนของคนอื่น ทักษะที่ใช้เป็นทักษะ

อตุสาหกรรมคอืการแบ่งงานกนัท�าเป็นส่วนๆ ต่างคนต่าง

ท�าของตนเองให้ดีที่สุด เราจะพบทักษะเช่นนี้ในปัจจุบัน

อยู่เป็นจ�านวนมาก ส�าหรับการศึกษาไทย3.0 คือการ

ศึกษาในยุคเทคโนโลยี ยุคโลกาภิวัตน์ แต่ยุคโลกาภิวัตน์ 

ในขณะนีเ้ป็น Post globalization โลกาภวิตัน์จะค่อย ๆ

เปลี่ยนไปเป็นการศึกษาเพื่อชุมชนนานาชาติ เน้นทักษะ

การตดิต่อสือ่สารทางเทคโนโลยเีป็นหลกั มนษุย์จะเปลีย่น

ไปในลักษณะการช่วยเหลือตนเองมากข้ึน แต่การศึกษา

ไทย 4.0 เป็นการศกึษายคุผลติภาพ ยคุทีต้่องการผลผลติ 

(Products) ให้ได้มากท่ีสุดเพื่อประโยชน์ของชุมชน

ตนเองและชุมชนอื่นๆ ด้วย ทักษะของการศึกษาจึงต้อง

เน้นการท�าได้ ลงมือท�าแล้วออกมาเป็นผลผลิต (ไพฑูรย์ 

สินลารัตน์, 2559, หน้า 1)
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คุณลักษณะของผู้เรียนตามแนวคิด 

การศึกษาไทย 4.0
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2559) กล่าวว่า ผู้เรียนตาม

แนวคิดการศึกษาไทย4.0ต้องเป็นผู้เรียนในปรัชญาการ

ศึกษาเชิงสร้างสรรค์และผลิตภาพหรือตามแนว CCPR 

Model ต้องประกอบไปด้วย 1) จิตวิเคราะห์ (Critical 

Mind) ผู้เรียนที่มีจิตวิเคราะห์หรือคิดวิเคราะห์นี้ควรจะ

ต้องมองสังคมให้รอบด้าน รู้ที่มาที่ไปของปัญหาในสังคม

และเข้าใจเหตุผลที่มาท่ีไปของส่ิงนั้นอย่างชัดเจน ทักษะ

ที่จ�าเป็นต้องมีได้แก่ ทักษะการจับประเด็น ทักษะการ

แยกแยะ ทักษะการจัดหมวดหมู่ ทักษะการสรุป และ

ทักษะการประยุกต์ใช้ 

2) จติสร้างสรรค์ (Creative Mind) ผูเ้รยีนทีม่จิีต

สร้างสรรค์นัน้ค�านงึถงึความคิดใหม่และต่อยอดจากสิง่ทีม่ี

อยู่และมองเห็นประโยชน์การใช้สอยได้ รวมถึงการมอง

ของใหม่ๆ เพ่ิมเตมิ ทกัษะท่ีจ�าเป็นต้องม ีได้แก่ ทกัษะการ

สงสยั ทกัษะการมองเหน็อะไรใหม่ๆ ทกัษะการตัง้ค�าถาม 

ทักษะการแก้ไขปัญหา และทักษะการเปลี่ยนแปลง

3) จติผลิตภาพ (Productive Mind) เป็นผูเ้รยีน

ที่ค�านึงถึงผลผลิตเป็นหลัก มีวิธีการในการสร้างผลผลิต 

สร้างค่าของงานอยู่เสมอและมีส�านึกที่จะสร้างผลงาน

ขึ้นมาใหม่ๆ ทักษะที่จ�าเป็นต้องมีได้แก่ ทักษะการสังเกต 

ทักษะการคิดต่อเน่ือง ทักษะการเห็นแนวทางปรับปรุง 

ทักษะการปฏิบัติ และทักษะการประเมิน

4) จิตรับผิดชอบ (Responsible Mind) เป็น

ผู ้เรียนที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อ

วิชาชีพ ต่อผู้เรียน และต่อสังคมด้วย ทักษะที่จ�าเป็น

ต้องมีได้แก่ ทักษะการมองภาพรวม ทักษะการประเมิน

เหตกุารณ์ ทักษะการมองเหน็ประโยชน์ ทักษะการตัดสนิ

ความดี/ ความไม่ดี และทักษะการช่วยเหลือผู้อื่น

แนวทางของนวัตกรรมเพื่อการศึกษาไทย 

4.0
ยนื ภู่วรวรรณ (2558) กล่าวว่าปัจจบัุนการเรียนรู ้

หรือการแสวงหาความรู้แตกต่างจากในอดีตมาก ซึ่งการ

ศึกษาเราต้องหานวัตกรรมใหม่เพื่อก้าวสู่การศึกษาไทย 

4.0 ท่ีมีความท้าทายเป็นแรงกดดันจากเทคโนโลยี 

เพราะการศึกษาเป็นการสร้างคน เพื่อไปด�าเนินชีวิต

ในอนาคต ดังนั้นจึงต้องพยายามแสวงหานวัตกรรมมา

ช่วยจดัการศึกษา การใช้นวัตกรรมจดัการศกึษาจงึมคีวาม

ส�าคัญ ซ่ึงจะไม่เรียนเพื่อเนื้อหา (Content) เพียงอย่าง

เดียวอีกต่อไป ต้องสร้างทักษะที่ไปเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 

เพื่อความก้าวหน้าในการเรียนรู้เมื่อเทียบกับเวลาแล้ว

ควรให้มีแนวโน้มเป็นเส้นโค้งแห่งการเรียนรู้ (Learning 

Curve) โดยเสนอว่า 1) ต้องให้ความส�าคญัของนวตักรรม

คอมพิวเตอร์กับการศึกษา โดยการเรียนการสอนต้อง

ใช้นวัตกรรมใหม่ ต้องใช้เทคโนโลยีช่วย ใช้อินเทอร์เน็ต

ช่วย เช่น Google, YouTube, Facebook เป็นต้น 2) 

การศึกษาต้องสมาร์ท (Smart) ต้องตอบสนองแนวโน้ม

ของอนาคตท่ีก�าลังพัฒนาไปสู่เมืองท่ีทันสมัย (Smart 

city) ดังนัน้การศกึษาจงึต้องสร้างความทันสมัยได้ในทุกที 

เช่น Smart farm, Smart home, Smart office เป็นต้น 

3) การพฒันาการศกึษาต้องเป็นรุน่ (Versions) โดยไม่ดงึ

การศึกษาให้ย้อนยุคของใหม่คือรุ่นใหม่ โดยเด็กรุ่นใหม่

จะคิดแบบคู่ขนาน (Parallelism) คือสามารถท�าหลาย

อย่างได้ในเวลาเดียวกัน เช่น นั่งท�าการบ้าน อาจดูทีวี 

หูฟังเพลง และเล่นอินเทอร์เน็ตไปด้วยพร้อมกัน มีทักษะ

การเชือ่มต่อ (Connectivity) กบัผูอ้ืน่และสงัคมสงูจนเป็น

เครอืข่ายสงัคม แต่มคีวามอดทนต�า่เพราะอยูใ่นสงัคมทีม่ี

ความรวดเร็วสูง ซึ่งการเรียนรู้ควรเป็นในแนวราบ ครูจะ

เป็นผู้จัดการให้ผู้เรียนแต่ละคนได้พัฒนาตามศักยภาพ

ของตนเอง ดังนั้นรูปแบบของการเรียนรู้จึงเปลี่ยนแปลง

ไป 4) ทรัพยากรดิจิทัล (Digital) เพื่อการเรียนรู้ ท�าให้

การศึกษาและวิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป ในอนาคตจะเป็น
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เศรษฐกิจยุคดิจิทัล (Digital Economic) จะเกิดสื่อใหม่

กับเน้ือหาบนคลาวด์ (Cloud) ทุกสิ่งทุกอย่างของการ

เรียนรู้มีอยู่อย่างมหาศาล ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการเรียน

รู้ได้อย่างเท่าเทียม ขึ้นอยู่กับว่าใครจะต่อยอดได้มากกว่า

กันบนข้อมูลสารสนเทศ 5) จากการศึกษาระบบปิดมา

สู่ระบบเปิด โดยการเข้าถึงได้อย่างอิสระ การเรียนและ

การเข้าถึงระบบการเรียนแบบเปิดใหม่ เกิดขึ้นจากการ

ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่เป็นดิจิทัล เช่น การศึกษา

แบบออนไลน์แบบ Massive Open Online Course 

(MOOC) เป็นต้น

ความเป็นมาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor)
ภาคตะวันออกของประเทศไทยต้ังอยู ่ ใน

จุดยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดของภูมิภาคอาเซียน สามารถ

เช่ือมโยงไปยังประเทศจีน และอินเดียที่มีประชากร

จ�านวนมากและมอีตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิสงู โดย

สดัส่วนผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภมูภิาค

เอเซียและประเทศแถบแปซิฟิค คิดเป็น 1 ใน 3 ของ

มูลค่า GDP ของโลก นอกจากนี้ 3 จังหวัดภาคตะวันออก 

ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ยังเป็นฐานการผลิต

อุตสาหกรรมที่ส�าคัญของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรม

ปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน และมี

ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ ประกอบด้วย 

ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) รถไฟ

ทางคู่และสนามบินอู ่ตะเภา มีเมืองพัทยาเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก รวมทั้งยังมีพื้นที่เพียง

พอส�าหรับรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จึง

สามารถพัฒนาต่อยอดสู่การเป็น “ระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)” 

เพื่อให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชั้นน�าของเอเชียที่จะสนับสนุน 

การเพ่ิม ขีดความสามารถในการแข่งขัน การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตและรายได้ของประชาชน คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

28 มถุินายน พ.ศ. 2559 ได้มีมตเิหน็ชอบหลกัการโครงการ

พฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก และมอบหมายให้

นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี 

ในขณะน้ันร่วมกับกระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ และ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาจัดท�าแผนการด�าเนิน

โครงการและงบประมาณค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560-2561 ให้แล้วเสรจ็เพือ่น�าเสนอคณะรฐัมนตรี

ต่อไป และมีการก�าหนดให้ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประสาน

และบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ

จัดท�าแผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(พ.ศ. 2560-2564) (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 1) เมื่อแผน

งานดังกล่าวแล้วเสร็จ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดย

ความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมี

ค�าสั่งที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 

17 มกราคม พ.ศ. 2560 จนน�าไปสู่การมีพระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 ให้

เป็นแนวทางในการปฎิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
จากแผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออก (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก�าหนดสาระส�าคญัของ

วตัถปุระสงค์ไว้ดงันี ้1) เพือ่ยกระดบัพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิ

พิเศษภาคตะวันออกเป ็นเขตเศรษฐกิจช้ันน�าของ

เอเซีย รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster 
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และอตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอ่ืนๆ ซ่ึงจะสนบัสนนุการยกระดับความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ 2) เพื่อพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ ทางบก 

ทางราง ทางเรือ และทางอากาศให้เชื่อมโยงทั้งระบบ 

และบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 3) เพื่อส่งเสริมการ

พัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมเพื่อรองรับการขยายตัว 

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตใน

พื้นที่ 4) เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุน การให้สิทธิ

ประโยชน์ และการน�าแนวคิด การให้บรกิารแบบเบด็เสร็จ

ครบวงจรมาปรับใช้ในการให้บริการของภาครัฐ 5) เพ่ือ 

ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

และการท่องเที่ยว โดยการก�าหนดเป้าหมายการพัฒนา

จากพื้นที่เป้าหมายประกอบด้วย 3 จังหวัด คือ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง รวมถึง

พ้ืนท่ีอื่นใดที่จะมีการออกพระราชกฤษฎีกาก�าหนด 

เพ่ิมเติม และมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

1) ซเูปอร์คลัสเตอร์ ได้แก่ คลสัเตอร์ยานยนต์และช้ินส่วน 

คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์

โทรคมนาคม คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 2) 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย: 

กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of 

Growth) ประกอบด้วย อุตสาหกรรม ยานยนต์สมัยใหม่ 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชี วภาพ 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุ ่น

ยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรม

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล 

และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (ส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2559, หน้า 1)

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
จากพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวัน

ออก พ.ศ. 2561 ได้ก�าหนดคณะท�างานและหน่วยงานที่

รับผิดชอบในการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 คณะ

ท�างานคือ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ประกอบด้วย 

1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ

2) รองนายกรัฐมนตรี  ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย 1 คน เป็นรองประธานกรรมการ

3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เป็นกรรมการ 

4) ผู้อ�านวยการส�านักงบประมาณ เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็น

กรรมการ

5) ประธานกรรมการสภาหอการค ้าแห ่ง

ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 

6) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก

ผู้มีความรู้หรือความเช่ียวชาญอันจะเป็นประโยชน์แก่ 

การก�าหนดนโยบายและการด�าเนินการเขตพัฒนาพิเศษ
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ภาคตะวันออก จ�านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ และ

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

และส่วนที่  2 หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 

ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ 

แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยส�านักงาน

ดังกล่าว เป็นหน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดย

ความเหน็ชอบของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติมคี�าสัง่ที่ 

27/2560 เรื่อง การพัฒนาการศึกษาของประเทศศาสตร์

และเทคโนโลยี และค�าสั่งที่ 29/2560 เรื่อง การส่งเสริม

การจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูง

จากต่างประเทศ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ

วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 สรุปสาระส�าคัญได้ว่า

จากนโยบายการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

แบบเดิมไปสู ่ เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม 

จึงจ�าเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศเพื่อยกระดับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ

ทิศทางของนโยบายดังกล่าว ซ่ึงการเพิ่มช่องทางการ

จัดการศึกษาโดยสถานศึกษาเอกชนที่มีศักยภาพสูงจาก

ต่างประเทศให้สามารถเข้ามาจัดการเรียนการสอนใน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีความส�าคัญต่อการ

พัฒนาประเทศในอนาคต และเปิดโอกาสให้เยาวชน

ไทยได้มีโอกาสเข้าศึกษาในสถานศึกษาที่มีศักยภาพสูง 

จะเป็นเครื่องมือ และกลไกส�าคัญในการผลิตและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลในสาขาท่ีเป็นความต้องการ

ของตลาดแรงงาน รวมถึงการส่งเสริม และสนับสนุน

ให้มีการถ่ายทอดความรู้ ความเชี่ยวชาญดังกล่าวจาก

สถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ  

การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาและ

การวิจัยระหว่างสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูง

จากต่างประเทศกับสถาบันอุดมศึกษา หรือสถาบัน

อื่นในประเทศไทย อันจะเป็นการยกระดับคุณภาพ

ของสถาบันอุดมศึกษาของไทย เพื่อจะได้น�าองค์ความ

รู ้ท่ีได้รับมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ และ

มีความส�าคัญต่อการรองรับการขยายตัวของระบบ

เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี จะก�าหนด 

ซึง่จะน�าไปสูก่ารยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศให้ทัดเทียมกับนานาชาติ รวมทั้งเป็นการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการด�าเนินการปฏิรูป

ประเทศท้ังในด้านการศึกษาและด้านเศรษฐกิจ ส่งผล

ให้สถานศึกษาเอกชนท่ีมีศักยภาพสูงจากต่างประเทศซ่ึง

มุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอนในด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี สามารถด�าเนินการได้ในเขตพื้นท่ีดังกล่าวให้

เป็นพื้นท่ีจัดตั้งสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงตามค�าสั่งนี้ 

นอกจากนี้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการมีอ�านาจพิจารณาสรรหา อนุมัติ

และจัดท�าข้อตกลงกับสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงท่ีมี

ความส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศเพื่อเข้ามาด�าเนินการ

จดัการศกึษาในประเทศไทย โดยให้ค�านงึถึงคณุภาพและ

มาตรฐานการศึกษา ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในระดับสากลและ

ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

กลไกการขับเคลื่อนการศึกษาไทย 4.0 เพื่อ

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก
1) กลไกขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพื่อการ

ยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 

มีเป้าหมายส�าคัญ เพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยจาก
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ประเทศท่ีมรีายได้ปานกลาง (Middle Income Country) 

ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) 

ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และ

ความคิดสร้างสรรค์ กลไกนี้ประกอบไปด้วย การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหาร

จัดการสมัยใหม่ การสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี 

การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ 

รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด ้านเทคโนโลยี เป ็นต ้น 

กลไกขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม จึงเป็นการตอบโจทย์

ความพยายามในการก้าวข้าม “กับดักประเทศรายได้

ปานกลาง” ที่ประเทศไทยก�าลังเผชิญอยู่ (กระทรวง

อุตสาหกรรม, 2559, หน้า 5)

ดังนั้น การศึกษาไทย 4.0 เพ่ือการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงควรเน้นท่ี

ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21คือ การเรียนรู้ 3R 

x 7C ซ่ึง 3R คือ Reading (อ่านออก), (W) Writing 

(เขียนได้), (A) Rithemetics (คิดเลขเป็น) และ 7C คือ 

1) ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณและทักษะ

ในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem 

Solving) 2) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

(Creativity and Innovation) 3) ทกัษะด้านความเข้าใจ

ความต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ (Cross-cultural 

Understanding) 4) ทกัษะด้านความร่วมมอื การท�างาน

เป็นทีมและภาวะผู้น�า (Collaboration, Teamwork 

and Leadership) 5) ทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศ 

และรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information, 

and Media Literacy) 6) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing 

and ICT Literacy) 7) ทักษะอาชีพ และทักษะการ

เรียนรู้ (Career and Learning Skills) (วิจารณ์ พานิช, 

2555, หน้า 9) ต้องก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมการเรียนรู้

อย่างมีความหมายและน่าจดจ�าอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

มุ่งเน้นไปที่ความท้าทายให้ผู้เรียนกระตือรือร้นแก้ปัญหา 

ประดิษฐ์คิดค้น และมีความคิดสร้างสรรค์ ในการพัฒนา

ชุมชน สังคม ประเทศและโลกให้ดียิ่งขึ้น (Trilling & 

Fadel, 2009)

2) กลไกการขับเคลื่อนด้วยการสร้างให้คน

ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive 

Growth Engine) มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการกระจาย

รายได้ การสร้างโอกาสและความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม 

เพือ่ตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสงัคม

ในมิติต่างๆ โดยกลไกนี้ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์

เศรษฐกิจ ระดับกลุ ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจ

ระดับฐานรากในชุมชนการส่งเสริมวิสาหกิจ เพื่อสังคม

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�านวยต่อการท�าธุรกิจ

การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อมเข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 

การสร้างแรงงานท่ีมีทักษะ และความรู้ด้านเทคโนโลยี

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับ

ขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็ม

ศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลง

จากภายนอก และการจ่ายภาษีให ้แก่ผู ้ที่มีรายได้

ต�า่กว่าเกณฑ์ทีก่�าหนดแบบมเีงือ่นไข (Negative Income 

Tax) เป็นต้น กลไกการขับเคลื่อนด้วยการสร้างการมี

ส่วนร่วม จึงเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการ

ก้าวข้าม “กับดักความเหลื่อมล�้า” ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, หน้า 5)

ดังนั้นการศึกษาไทย 4.0 เพื่อการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจึงควรมุ ่งเน้น

ที่การศึกษาเพื่อการสร้างพลเมือง 3 แบบสู ่สังคม

ประชาธิปไตย ได้แก่ 1) พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ 

(Personally Responsible Citizen) เป็นพลเมืองท่ี

จะแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมจะต้องมีคุณลักษณะท่ี

ดี ซ่ือสัตย์ รับผิดชอบ เคารพกฎหมายและกติกาของ

สังคม 2) พลเมืองที่มีส่วนร่วม (Participatory Citizen) 

เป็นพลเมืองท่ีจะแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม จะต้องมี
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ส่วนร่วมและเป็นผู้น�าในการวางระบบและโครงสร้าง

ของสังคม 3) พลเมืองที่มุ ่งเน้นความเป็นธรรมต่อ

สังคม (Justice-Oriented Citizen) เป็นพลเมืองที่จะ

แก้ปัญหาและพัฒนา จะต้องตั้งค�าถามและเปลี่ยนระบบ

หรือโครงสร้างที่เป็นอยู่ของสังคมที่ก่อให้เกิดความไม่

เป็นธรรม (Westheimer & Kahne, 2004) สถาบัน

การศึกษา จะสามารถสอนทักษะของพลเมืองที่จ�าเป็น

ส�าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ โดยวิธี

การที่หลากหลาย และมีประสิทธิภาพมากในการสอน

เยาวชนให้มีส่วนร่วม ในการพิจารณาปัญหาทางสังคม 

และมส่ีวนร่วมในการอภปิรายทีแ่ท้จรงิ น่ันคือจุดมุ่งหมาย

สูงสุดในการศึกษาเพ่ือผลิตคนที่ดีกว่าและมีพลเมืองที่มี

ส่วนร่วมมากขึ้น (Westheimer, 2015)

3) กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม (Green Growth Engine) เนื่องจากการ

สร้างความมัง่คัง่ของประเทศไทยในอนาคต จะต้องค�านงึ

ถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งกลไกน้ีประกอบไปด้วย การมุ่งเน้นการใช้พลังงาน

ทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค�านึงถึงความได้

เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลักมาสู่

การค�านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่

เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) โดยมีหัวใจส�าคัญ

อยู ่ท่ีการพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศ

และประชาคมโลกด้วยในเวลาเดียวกัน กลไกการ

ขับเคล่ือนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการตอบโจทย์

การหลุดออกจาก “กบัดกัความไม่สมดลุของการพฒันา” 

ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อมที่ก�าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 

(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, หน้า 6)

ดงันัน้ การศกึษาไทย 4.0 เพือ่การพฒันาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงควรมุ ่งเน้นที่การ

บริหารจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสาระ

ที่จ�าเป็นและเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตร

ที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนในระดับต่างๆ ของการศึกษา  

ควรจะเป็นการจัดหลักสูตร ที่มีเนื้อหาในการเรียนรู้ที่ 

เ ก่ียวกับองค์ประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย

เรียงล�าดับความส�าคัญและความยากง ่ายของการ

ศึกษาวิจัย สืบค้นข้อมูลเป็นล�าดับช้ันไป การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว ท่ีก่อให้เกิดความยั่งยืน

ที่บรรจุอยู ่ ในหลักสูตรที่สามารถสร ้างให ้เกิดองค ์

ความรู ้ ในทุกระดับได้และการเรียนรู ้เก่ียวกับสภาพ

ความหลากหลาย แตกต่างของวัฒนธรรมของประชากร

โลก เพื่อความเข้าใจอันดีและความร่วมมือในการด�าเนิน

ชีวิตโดยปราศจากความขัดแย้ง 2) การพัฒนาผู้สอนและ

ผูเ้รียนให้มีสมรรถนะ (Competencies) ในด้านต่างๆ คอื

การคิดเชิงวิเคราะห์ การวาดภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ 

การตดัสนิใจในการด�ารงชวีติอยูร่่วมกนักบับคุคลอืน่และ

ด้านสภาพแวดล้อมในลักษณะสมดุล และการพัฒนา

องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลง

ของโลกเพื่อความเข้าใจ คิดหาแนวทางสร้างกิจกรรม

หรือบทเรียนในการแก้ไขปรับปรุงให้คุณภาพชีวิตของ

ตนเอง ชุมชนและสังคมให้ดีขึ้นเช่น ความรู้เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ภัยพิบัติ การจัดการความ

เสี่ยง ระบบเมือง และวิถีชีวิต เป็นต้น 3) การพัฒนาผู้อยู่

นอกระบบการศกึษาและขาดโอกาสให้มีความเสมอภาพ

และลดความเหลื่อมล�้าทางโอกาสด้วยการมีการจัดการ

ศึกษาให้ประชากรท่ีไม่อยู่ในกลุ่มของการศึกษาในระบบ 

ได้มบีทเรยีน แบบเรียน ความรูท้ีถ่่ายทอดอย่างสม�า่เสมอ

และต่อเนือ่งด้วยการใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม เพ่ือสร้างให้

สมาชิกของชุมชนและสังคมเป็นประชากรที่มีการศึกษา

ตลอดชีวิต (Life-long education) และมีความยั่งยืนใน

การรู้จักยืดหยุ่น ปรับตัว ให้เกิดความสมดุลในการด�ารง

ชีวิตอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิต สิ่งไม่มี

ชวีติ หรอืมนษุย์ด้วยกนั ให้สามารถยนืหยดัอยูใ่นโลกอย่าง

เป็นผู้ที่มีศักดิ์ศรีและมี อัตลักษณ์ของตนเอง (กาญจนา 

เงารังษี, 2559, หน้า 17)
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ความท้าทายของการศึกษาไทย 4.0 

เพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก
การผลักดันให ้การศึกษาไทย 4.0 เป ็น 

กระบวนการพ้ืนฐานท่ีจะน�าสังคมสู ่การพัฒนาพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ควรริเร่ิมด้วย

กระบวนสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรูเ้พือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื

โดยมีประเด็นท้าทายดังต่อไปนี้ 1) การเสริมสร้างความ

ตระหนักให้เหน็ความส�าคญัของการศกึษาไทย 4.0 ทีเ่ป็น

กุญแจส�าคัญ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ด้วยการส่งเสริมให้คนใน

พื้นที่มีส�านึกรับผิดชอบร่วมกันในฐานะพลเมืองภูมิภาค 

พลเมืองไทยและพลเมืองโลก 

2 )  การบู รณาการหลักสู ตรและ เนื้ อหา

สาระของการศึกษาไทย 4.0 ด ้วยการสอดแทรก

การบูรณาการในหลักสูตรท้องถิ่นในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และรายวิชาการศึกษาทั่วไปในระดับ

อุดมศึกษาของภูมิภาคตะวันออกโดยทุกระดับต้อง

เชื่อมโยงกันและเน้นการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ซึ่งต้อง

ตอบโจทย์การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืนเป็นส�าคัญทั้ง 

เศรษฐกจิ สงัคม ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรม 3) การให้ชมุชน

และภาค เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาไทย 

4.0 ตามแนวทางของพระราชบญัญตักิารศกึษา พ.ศ. 2542 

โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมทุกแห่งควรให้ผู้เรียนใน 

ทุกระดับที่สนใจเข้าศึกษาหาความรู ้ได้อย่างต่อเนื่อง

ตลอดชวีติ อนัจะเป็นการมุง่ส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ให้มคีวามยัง่ยนื 4) การพฒันาศกัยภาพของกลุม่ผูน้�าการ

เปลีย่นแปลง เนือ่งจากการส่งเสรมิให้ทรพัยากรมนษุย์ได้

รับการฝึกอบรม พัฒนาทักษะและเพิ่มพูนประสบการณ์

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เป็นปัจจัยส�าคัญที่สุดของงาน

ด้านการศึกษาไทย 4.0 และท่ีจะส่งผลกระทบต่อการ

พัฒนาที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยตรง 

5) บทบาทของหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบต้องก�าหนด

นโยบายส่งเสริมทั้งด้านการศึกษาไทย 4.0 และด้านการ

พัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ต้อง

แสดงวิสัยทัศน์ให้ชัดเจนและลงมือปฏิบัติตามพันธกิจ 

จัดระบบงบประมาณและปัจจัยสนับสนุนให้เพียงพอ

ต่อเนื่องด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

บทสรุป
กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 จะปรับ

เปลี่ยนประเทศไทยให้ก้าวไปสู ่ประเทศท่ีมีรายได้สูง 

มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็น

ระบบเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอันเป็น

คุณลักษณ์ส�าคัญของการเป็น “ประเทศโลกที่หนึ่ง” ใน

ศตวรรษที่ 21 นั้นต้องอาศัยการศึกษาไทย 4.0 เป็นตัว

แบบของการขบัเคลือ่นความส�าเรจ็ในการพฒันาระเบยีง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้ภูมิภาคอื่นได้ประจักษ์

และน�าไปโมเดลในการศึกษาต่อไป
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