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บทคัดยอ

การวิจยัเรือ่งนีม้วีตัถุประสงคเพือ่การสรางยทุธศาสตรสงเสรมิการบริหารจดัการปญหานำ้ทวมซำ้ซากในมติขิองชุมชน

โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางเปนประชากรใน 14 ตำบล ท่ีตั้งถิ่นฐานอยูฝงซายของแมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี

โดยเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร การศึกษาภาคสนาม การสนทนากลุม การจัดเวทีประชาคม ผลการวิจัยพบ

วา ปญหาน้ำทวมซ้ำซากเกิดขึ้น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเกิดจากการทีฝ่นตกหนักมนี้ำปาไหลหลากจากตนน้ำลงมามาก

อีกลักษณะหน่ึงเกิดจากน้ำทะเลเออหนุนจากปากแมน้ำบางปะกงจนถึงแมน้ำปราจีนบุรีเปนประจำในฤดูน้ำหลาก ประกอบ

กบัแมนำ้เกบ็กกันำ้ไดในระดับหนึง่ เนือ่งจากสภาพพ้ืนทีเ่ปนทีร่าบสงูลาดลงสูทีต่ำ่แบงเปนพืน้ทีต่นนำ้ กลางน้ำ และทายนำ้ 

ในพื้นท่ีตนน้ำมีการปลูกพืชทำลายสภาพดินอยางกวางขวาง มีการทำลายปาตนน้ำ สำหรับพื้นที่กลางน้ำ เปนการกระจุกตัว

ของภาคอุตสาหกรรม การขยายตัวของชุมชนเปนเมือง สวนพื้นที่ทายน้ำมีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ หวย หนอง เพื่อทำ

การเกษตร ผลการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเชิงพื้นที่ พบวา ในการแกปญหาของพ้ืนที่จำเปนตองอยูบนฐานความรูที่

ถกูตองดวยการดำเนินกจิกรรมแบบมสีวนรวมของผูทีเ่กีย่วของทุกฝาย ไดแก หนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

โดยแบงปญหาออกเปน 3 ประเภท ไดแก ปญหาขนาดใหญใชพลังรวมแบบเบญจภาคี ปญหาขนาดกลางใชการแกปญหา

ในรูปของคณะกรรมการไตรภาคีเชื่อมโยงกับตำบลที่มีประสบการณเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน และปญหาเล็กให

ชมุชนจดัการกนัเองโดยความรวมมอืกบัองคการสวนทองถิน่ใหการสนับสนนุประสานงานถอืเปนหวัใจสำคัญของความสำเร็จ 

ดานการสรางยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการปญหาน้ำทวมในมิติของชุมชนสรุปได 4 ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตร

ที่ 1 การแกไขปญหาน้ำทวมและตลิ่งพัง ยุทธศาสตรที่ 2 การแกไขปญหาขาดแคลนน้ำในฤดูแลง ยุทธศาสตรที่ 3

การแกไขปญหาน้ำเสียและมลภาวะกลิ่นเหม็นทางอากาศ และยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหมีความ

เขมแข็งโดยการสงเสริมกระบวนการเรียนรูในรูปของเครือขายชุมชนเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ

ในการแกไขปญหาน้ำทุกดานโดยชุมชนมีสวนรวมตอไป

คำสำคัญ : ยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการ น้ำทวมซ้ำซาก มิติชุมชน 

Abstract
The objective of the research is to find the strategy of recurrent flood problem management by 

the qualitative research. The sample consists of inhabitants in 14 sub-districts located at the left side of 

the Bangpakong – Prachinburi River. Data were collected and analyzed based on the documents, field 

study, group discussion and organizing of people’s forum.

ยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการน้ำทวมซ้ำซากของ

14 ตำบล ฝงซายแมน้ำบางปะกง - ปราจีนบุรีในมิติของชุมชน
The Strategy of Recurrent Flood Management in 14 left side 

subdistricts of the Bangpakong-Prachinburi River
 in the Community Aspect

* อาจารยประจำ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร R
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The research findings show that the flood problem can be classified into two categories. Firstly, 

it originates from precipitation and the outbreak of mountain torrents. Secondly, it results from the 

rising tide of briny water from the Bangpakong River to the Prachinburi River- usually occurs in the 

season of sweeping flood. The river is unable to retain the quality of water from the origin because of 

the geographical factors. In addition, the problem has relevance to cultivate the soil destroying plants, 

to trespass on the public areas such as brooks and ponds for agricultural activities changed from seasonal 

paddy field to off-season one. Interestingly, there is industrial sector congestion, transformation of 

rural area to city, and devastation of water originated-forest located in the middle area of the river. 

The result of learning process analysis found that the solution in the area should be based on the right 

knowledge by taking part in activities of all involved sectors, for example the government, private 

and people sector. There were three levels of problems; the main problem solved by five parties, the 

mid-level problem solved by three parties and the low level problem solved by the community in 

cooperation with the local organization that was the pivotal core for achievement. Incidentally, there 

were four strategies of recurrent flood management in the community aspect. Firstly, it is flood solution 

and bank erosion. Secondly, it is the solution of water inadequacy. Thirdly, it is the management of 

waste water and air pollution. Lastly, it is to strengthen the potential of community by facilitating 

a learning process of community network to support the government administration to solve all of water 

problems with community participations.

Key words : strategy of management/ Recurrent flood/ community aspect

ความสำคัญของปัญหา
การพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตัวของประชากร

อยางรวดเร็ว ทำใหประเทศไทยเริ่มประสบปญหาเรื่อง

การบริหารจัดการน้ำมากขึ้น เชน ปญหาอุทกภัย ปญหา

น้ำทวม ปญหาภัยแลง มลพิษทางน้ำ ความขัดแยงเรื่อง

การใชน้ำ ปญหาดังกลาวมีแนวโนมจะทวีความรุนแรง

มากขึ้นในอนาคต จากการรายงานสถานการณทรัพยากรน้ำ

จังหวัดปราจีนบุรีในปจจุบันของโครงการศึกษาจัดทำระบบ 

GIS ลุมนำ้กลุมจงัหวดัภาคกลางตอนลาง (บริษทัโปรเกรส

เทคโนโลยีคอนซัลแท็นส จำกัด และบริษัท เทสโก จำกัด 

2547, หนา 2-109 – 112) พบวา จังหวัดปราจีนบุรี

ประสบปญหาอุทกภัยที่เกิดจากการขาดแคลนแหลงเก็บน้ำ

ขนาดใหญทีจ่ะชวยชะลอนำ้หลาก ประสทิธภิาพของระบบ

ระบายน้ำไมเพียงพอเนื่องจากแมน้ำ ลำคลองต้ืนเขิน หรือ

ถกูบกุรกุ มกีารกอสรางส่ิงกดีขวางทางนำ้ อนัเปนผลใหเกดิ

ปญหาน้ำทวมซ้ำซาก ซึ่งพื้นที่ที่เกิดน้ำทวมเปนประจำไดแก

อำเภอกบินทรบุรี อำเภอบานสราง อำเภอศรีมหาโพธิ์ และ

อำเภอเมืองปราจีนบุรี เปนตน

สภาพพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ำทวมซ้ำซากดังกลาว 

จากการสำรวจเบ้ืองตนพบวาประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นที่ 

สวนใหญประกอบอาชีพทำการเกษตรซึง่ไดรบัผลกระทบโดย

ตรงอันสงผลเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร รายได ภาวะ

หนีส้นิ การดำรงชีวติประจำวนัของประชาชนในชุมชนทกุดาน

โดยเหตุดังกลาวนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิจัยการจัดทำ

ยุทธศาสรสงเสริมการบริหารจัดการปญหาน้ำทวมซ้ำซากของ

แมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรีในมิติของชุมชนขึ้น เพื่อสงเสริม

การบริหารจัดการปญหาน้ำโดยกระบวนการมีสวนรวมของ

คนในชุมชนเพ่ือกอใหเกดิการเฝาระวัง รกัษา ฟนฟทูรพัยากร

น้ำเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืนตอไปR
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสถานการณและสภาพปญหาน้ำทวม

ซ้ำซากของ 14 ตำบลฝงซายแมน้ำบางปะกง - ปราจีนบุรี 

2. เพ่ือถอดกระบวนการเรียนรูและวิเคราะหปญหา

น้ำทวมซ้ำซากเชิงพื้นที่ในมิติของชุมชน

3. เพ่ือสรางยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการ

ปญหาน้ำทวมซ้ำซากของพ้ืนที่ 14 ตำบลฝงซายแมน้ำ

บางปะกง - ปราจีนบุรีในมิติของชุมชน

วิธีดำเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนการดำเนินการวิจัย

แบงออกเปน 5 ขั้นตอน คือ 

ขัน้ตอนท่ี 1 สำรวจปญหาและศกึษาเอกสารเพ่ือสราง

กรอบแนวคดิดานการสรางยทุธศาสตรการบริหารจัดการปญหา

น้ำทวมในมิติของชุมชน

ขั้นตอนที่ 2 วิจัยและพัฒนาเพื่อสรางยุทธศาสตรการ

แกปญหาน้ำทวมซ้ำซากเปนสมมติฐานภายใตกรอบแนวคิด

จากขั้นตอนท่ี 1 โดยถอดกระบวนการเรียนรู (Learning 

Process) เพ่ือใหไดขอมลูของกลุมเปาหมายดานสถานการณ

ปญหาน้ำทวมซ้ำซากและการแกปญหาเชิงพื้นที่ของชุมชน

ขั้นตอนที่ 3 เก็บรวบรวมขอมูล ตรวจสอบขอมูล 

วิเคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการปญหาน้ำทวม ซ้ำซาก

และปจจัยสงเสริมการบริหารจัดการปญหาของชุมชน

ขัน้ตอนท่ี 4 สรางยทุธศาสตรการบริหารจดัการปญหา

น้ำทวมซ้ำซากของแมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรีในมิติของ

ชุมชนภายใตปรากฎการณและบริบททางสังคมอันเปนการ

มองภาพองครวม

ขั้นตอนที่ 5 สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

เพือ่รายงานเหตุการณขอเท็จจรงิตางๆ ของการวิจยัทีไ่ดศกึษา

อยางมีเหตุมีผล รวมทั้งประโยชนการนำผลการวิจัยไปใช

การศึกษาเพื่อการกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย

ศึกษาแนวคิดทฤษฎี ฐานราก แนวคิดการสราง

ยุทธศาสตร แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิด

เกี่ยวกับการบริหารจัดการปญหาน้ำทวม รวมทั้งงานวิจัยที่

เกีย่วของกบัการบรหิารจัดการทรัพยากรนำ้ เพือ่กำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัย

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ เปนประชากรที่มี

ถิ่นฐานอยูริมฝงซายของแมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรีและ

ประสบกับปญหาน้ำทวมซ้ำซาก พื้นที่ 14 ตำบล ใน 4 

อำเภอ เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ประกอบดวย ตำบลหาดนางแกว และตำบลยานรี อำเภอ

กบินทรบุรี ตำบลทาตูม ตำบลศรีมหาโพธิ ตำบลบางกุง 

และตำบลหาดยาง อำเภอศรีมหาโพธิ์ ตำบลทางาม ตำบล

บางเดชะ ตำบลรอบเมือง อำเภอเมืองปราจีนบุรี ตำบล

บางพลวง ตำบลบางเตย ตำบลบางกระเบา ตำบลบานสราง 

และตำบลบางแตน อำเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรี

กลุมตัวอยาง

กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัครัง้น้ี ผูวจิยักำหนดผูให

ขอมูลสำคัญ (Key Informant) แบงเปนกลุมบุคคลหลัก

2 กลุมดวยกัน คือ

1. กลุมประชาชน ผูใหขอมูลหลักใชวิธีการเลือก

กลุมตัวอยางที่มีลักษณะคลายคลึงกัน (Homogenous 

Group) พจิารณาเลือกจากบคุคลในพ้ืนทีท่ีม่สีวนเก่ียวของ

กบัการดำรงชพีจากการใชทรพัยากรนำ้และไดรบัผลกระทบ

จากปญหาน้ำทวมซ้ำซาก และปญหาน้ำอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

จำนวน 60 คน ไดจากการสุ มตัวอยางตามสะดวก 

(Accidental Sampling or Convenience Sampling) 

(บุญใจ ศรีสถิตนรากร, 2550, หนา 197)

2. กลุมผู  เกี่ยวของ เปนผูที่ทำหนาที่สงเสริม

สนับสนุนการบริหารจัดการปญหาน้ำทวมซ้ำซาก เลือก

แบบแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) (บญุใจ 

ศรีสถิตนรากร, 2550, หนา 198) ประกอบดวย 

คณะกรรมการลุมน้ำ ผูแทนจากหนวยราชการ ไดแก กรม

ทรพัยากรนำ้ สำนกังานทรพัยากรนำ้ภาค 6 ปราจีนบรุ ีผูแทน

องคการบริหารสวนตำบล สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 

ผูนำชุมชน และผูแทนภาคประชาชน จำนวน 20 คน

เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล

เครือ่งมอืเก็บรวบรวมขอมลู ผูวจิยัเขาไปเก็บขอมลู

ดวยตนเองเปนหลักและอาศัยเครื่องมือที่ชวยในการเก็บ

รวบรวมขอมลูบางอยาง ไดแก แนวคำถามในการสมัภาษณ R
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แนวคำถามในการสนทนากลุม การจัดเวทีประชาคม

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามใน

พื้นท่ีตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 ถึงเดือนมิถุนายน 2551 

โดยชวงระหวางเดือนมกราคม 2551 - มถินุายน 2551 นัน้ 

เปนชวงระยะเวลาที่ไดนำผลจากการวิเคราะหสถานการณ

ปญหาน้ำทวมซ้ำซาก การบริหารจัดการปญหาเพ่ือการสราง

ยุทธศาสตรโดยการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวมระหวาง

ชุมชน ผูวิจัย และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการตรวจสอบขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลดำเนินการโดย 4 วิธีการ 

คือ การศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณแบบไม

เปนทางการ การประชุม การสนทนากลุม การจัดเวที

ประชาคม การตรวจสอบเพื่อหาความเชื่อถือไดของขอมูล

และตรวจสอบความครบถวนของคุณภาพขอมูล โดยการ

ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา ดำเนินการใน 2 วิธีการ คือ 

1) การตรวจสอบแบบสามเสาดานขอมลู 2) การตรวจสอบ

แบบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ใชขอมูลที่ไดจากเอกสาร

โดยการวิเคราะหเนื้อหา สวนขอมูลที่ไดจากการสังเกต 

การสัมภาษณ การสนทนากลุม การประชุม การจัดเวที

ประชาคม ใชการวิเคราะหดวยการจำแนกประเภทขอมูล 

การเปรียบเทียบขอมูล และสรางขอสรุปแบบอุปนัย

การสังเคราะหผลการศึกษา เปนการนำขอคนพบ

จากการศึกษาที่ไดจากเอกสารมาสังเคราะหรวมกับขอมูลท่ี

ไดเชิงพ้ืนท่ี จากการสังเกต การสัมภาษเชิงลึก การสนทนา

กลุม การประชมุ การจดัเวทปีระชาคม การถอดกระบวนการ

เรยีนรูของชุมชน เพ่ือใหไดขอสรุปทีเ่ปนขอความรูตามวัตถุ

ประสงคของการวิจัย ที่เชื่อมโยงกันสามารถนำมาสราง

ยุทธศาสตรเพื่อการสงเสริมการบริหารจัดการปญหาน้ำทวม

ซ้ำซากในมิติของชุมชนได

ผลการวิจัย
ผลการศึกษาวิจัยพบวา สาเหตุทีท่ำใหเกดิสถานการณ

น้ำทวมในพื้นที่น้ำทวมซ้ำซาก 14 ตำบล จังหวัดปราจีนบุรี 

มีดังน้ี

1.สถานการณปญหาน้ำทวม แบงสาเหตุของปญหา

ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ

1.1 ปัญหาน้ำทวมที่เกิดจากฝนตกหนัก

สถานการณ  ป ญหา น้ ำท  วม ของ ลุ มน้ ำ

บางปะกง-ปราจีนบุรี พบวา แมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี 

เปนแมน้ำที่มีความสำคัญอยูทางภาคตะวันออกของประเทศ

ไทย ประกอบดวยพื้นที่ของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัด

สระแกวเกิดจากตนน้ำบริเวณเทือกเขาพนมดงรัก มีขนาด

พื้นที่ลุมน้ำประมาณ 10,006 ตารางกิโลเมตร ใหการระบาย

น้ำจากทางทิศตะวันออกไปสู ทิศตะวันตก มีลำน้ำสาขาที่

สำคัญ คอื คลองพระสทึง แควพระปรง แควหนุมาน สำหรับ

แมน้ำปราจีนบุรีเกิดจากการบรรจบกันของแควหนุมานกับ

แควพระปรงและไหลไปบรรจบกับแมน้ำนครนายกที่ตำบล

บางแตน อำเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรีรวมเปนแมน้ำ

บางปะกงไหลลงสูอาวไทยที่ตำบลทาขาม อำเภอบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา

สภาพการณของปญหานำ้ทวมซำ้ซากแบงเปน

พื้นที่ตนน้ำเปนที่ราบสูง ไดแก ตำบลหาดนางแกว ตำบล

ยานรี อำเภอกบินทรบุรี อันเปนแหลงบรรจบของแควหนุ

มาน แควพระปรง และคลองพระสทึง ตนน้ำมาจากเขาใหญ

ในฤดูฝนปริมาณน้ำฝนที่มากเกินไป เกิดสภาวะน้ำหลาก 

ลนตลิ่งเปนปริมาณมากทุกป ประกอบกับปาตนน้ำลดลง 

สงผลใหปรมิาณน้ำเก็บกกัลดลง พืน้ทีจ่งึประสบปญหานำ้ทวม

ซำ้ซากเปนประจำ มีผลกระทบตอประชาชนทำใหขาดแคลน

นำ้เพือ่การอปุโภค บรโิภค ผลผลติทางการเกษตรไดรบัความ

เสยีหาย นำ้ฝนทีต่กลงมามลีกัษณะมาเรว็ ไปเรว็ และสงผลตอ

ระบบนิเวศโดยรวม ทรัพยากรสัตวน้ำลดลงไดแก ปลาตางๆ

เชน ปลาน้ำเงิน ปลาตาแดง ปลาหมอสี ปลาลิ้นหมา และ

สตัวนำ้ประจำถิน่ ไดแก หอยทราย หอยขม เปนตน ในพืน้ที่

กลางนำ้ ไดแก ตำบลทาตมู ตำบลศรีมหาโพธิ ์ตำบลหาดยาง 

อำเภอศรีมหาโพธิ์ ลักษณะพื้นที่เปนคอขวดเม่ือน้ำหลากไม

สามารถระบายไดทนัจงึเกดิน้ำทวมซำ้ซากตอเน่ืองมายังตำบล

ทางาม ตำบลบางเดชะ ตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง และ

ในพื้นที่ทายน้ำ ไดแก ตำบลบางพลวง ตำบลบางเตย ตำบล

บานสราง ตำบลบางกระเบา อำเภอบานสราง ซึง่เปนทีร่าบตำ่

จึงประสบทั้งปญหาน้ำทวมซ้ำซากและปญหาน้ำทุกดาน
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สาเหตุของปญหาพบวาในตำบลท่ีเปนพื้นที่

ราบต่ำในอดีต ชาวบานไดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการทำนา

ปละครั้ง เรียกวา “นาป” มาเปนการทำนาปละ 2 ครั้ง คือ

เริม่ทำนานอกฤดกูาล เรียกวา “นาปรัง” เพ่ือปลดภาระหน้ีสนิ

ที่เกิดจากอุทกภัยน้ำทวมใหญในป พ.ศ. 2526 พ้ืนทีเ่กษตร

ไดรับความเสียหาย การทำนาปรังชาวบานเก็บเกี่ยวผลผลิต

ไดราคาดี สามารถปลดหนี้สินได การทำนานอกฤดูกาลจึง

ขยายผลไปทกุตำบล ในมมุมองของประชาชนเห็นวา ปญหา

นำ้ทวมซ้ำซากเปนภัยธรรมชาตทิีไ่มอาจควบคุม แตในปจจบุนั

ภยัน้ำทวมสงผลกระทบตอประชาชนมากกวาในอดีตทีส่าเหตุ

ประการหน่ึงเกดิจากการปรับวถิกีารประกอบอาชพีของคนใน

ชุมชน ประกอบกับการบุกรุก พ้ืนที่สาธารณะ หวย หนอง

ของชุมชนบางแหงเพื่อทำการเกษตร จากสาเหตุดังกลาว

เมื่อฝนตกหนักจึงเกิดน้ำทวมซ้ำซากในพื้นที่ริมฝงซายแมน้ำ

บางปะกง - ปราจีนบุรี ประชาชนไดรับความเดือดรอน 

ทัง้ในดานน้ำอปุโภค บรโิภค ภาคการเกษตรไดรบัความความ

เสียหาย การคมนาคมไมสะดวก เกษตรกรมีภาวะหนี้สิน 

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ รายได การประกอบอาชีพและ

การดำรงชีวิตประจำวันของประชาชนในพื้นที่ อยางไรก็ดี 

หนวยงานภาครัฐทีเ่กีย่วของและองคการสวนทองถิน่ไดมกีาร

จัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนแก

ประชาชน ไดแก การแจกถงุยงัชีพ การจายชดเชยคาเสยีหาย

ของภาคการเกษตร ระดมสูบน้ำออกจากพ้ืนที่เพื่อชวยเหลือ

เกษตรกร เปนตน ในมุมมองของภาครัฐเห็นวา ชุมชนบาง

ครัวเรือนไมพยายามหาทางปองกัน เชน ทำคันกั้นน้ำ ขุด

คลองรอบพ้ืนทีเ่พือ่เปนแองรบันำ้และกักเกบ็นำ้ ไมบกุรกุพืน้

ทีส่าธารณะ แตมมุมองของชุมชนยงัมีความเห็นวา หนวยงาน

ภาครัฐไมมีแผนการแกไขปญหาน้ำอยางจริงจัง เชน การขุด

ลอกคลองท่ีมีอยูใหครบถวน ไมกอสรางสิ่งกีดขวางการไหล

ของนำ้ มกีารบริหารจดัการนำ้อยางมปีระสทิธภิาพ เปนผลให

ปญหาน้ำทวมซ้ำซากในปจจุบันสงผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนมากกวาในอดีต

1.2 ปญหาน้ำเออหนุนจากแมน้ำบางปะกงจนถึง

แมน้ำประจีนบุรีสายหลักทำใหไมสามารถระบายน้ำไดทัน

และปญหาน้ำอื่นๆ ของพ้ืนที่

ปญหานำ้เออหนนุจากแมนำ้บางปะกงถึงแมนำ้

ปราจีนบุรีเกิดจากน้ำทะเลหนุนจากปากแมน้ำบางปะกงไป

จนถึงแมน้ำปราจีนบุรีเปนประจำในฤดูน้ำหลาก การรุกตัว

ของนำ้เคม็สงผลตอประชาชนในตำบลบานสรางทีป่ระกอบ

อาชีพทำนา และเพาะเล้ียงปลากระชังรมิฝงแมนำ้ปราจีนบรุี

ไดรบัความเสยีหาย นอกจากน้ียงัมปีญหาอ่ืน ๆ  ท่ีพบในพืน้ที ่

เชน ปญหาการขยายตัวเปนเมือง พื้นที่ตนน้ำถูกทำลาย 

แหลงน้ำธรรมชาติบางแหงถูกบุกรุก มีการปลูก ยูคาลิปตัส 

ซึ่งเปนพืชที่ทำลายสภาพดินอยางกวางขวางสงผลตอความ

สามารถในการเก็บกกัน้ำผวิดนิและนำ้ใตดนิ ในตำบลทาตมู 

ตำบลยานรี อันเปนสาเหตุใหปญหาน้ำทวมซ้ำซากในพี้น

ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากปญหาน้ำทวมซ้ำซาก

ในฤดูน้ำหลากแลวประชาชนในพื้นที่ยังประสบปญหาน้ำ

อื่น ๆ อีก เชนปญหาการรุกตัวของน้ำเค็มในพื้นที่ทายน้ำ

ปราจีนบุรี ปญหาการขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลงระหวาง

เดือนมีนาคม-พฤษภาคมของทุกป เน่ืองจากน้ำในแมน้ำ

บางปะกง-ปราจีนบุรีลดระดับลง

2. การถอดกระบวนการเรียนรูและแนวทางการแ

กปัญหาน้ำทวมเชิงพ้ืนที่ในมิติของชุมชน

จากการสนทนากลุม การสัมภาษณ การประชุม

การคืนขอมูลเชิงพื้นที่สูชุมชน เพื่อรวมระดมความคิด

ตรวจสอบในขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลของชุมชน ปญหา

และสาเหตุของปญหาทรัพยากรน้ำทุกดานท่ีประชาชน

ประสบและมีความเดือดรอนทั้งในดานความเปนอยูใน

ชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพ ชวยใหสามารถ

พิจารณารวมกันแกปญหา มีการแลกเปล่ียน ความรูและ

ประสบการณกนัระหวางตำบลทาตมูทีม่กีารบริหารจดัการนำ้

ในรปูของคณะกรรมการไตรภาคีมกีารแลกเปลีย่นความรูกบั

ตำบลอื่น ๆ ในพื้นที่ตนน้ำและทายน้ำ เกิดความรูใหมใน

การแกไขปญหาโดยเสนอวิธกีารเพ่ือการปองกนั ฟนฟ ูเพือ่

สงเสรมิการบริหารจดัการปญหานำ้ระหวางพืน้ทีต่นนำ้ กลาง

น้ำ ทายน้ำ และนำเสนอโครงการเพื่อแกปญหาเชิงพื้นที่

ผานเวทีระดมความคิดเห็น ผลการวิเคราะหกระบวนการ

เรียนรู พบวาในการแกปญหาเชิงพื้นที่จำเปนตองอยูบน

ฐานความรูที่ถูกตองโดยการดำเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาท่ีเปนประเด็นปญหาใหญ R
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ใชงบประมาณมาก และตองใชพลังรวมจากหลายฝาย 

จำเปนตองใชเบญจภาคีเขามามีสวนรวม เชน การจัดสราง

อางเก็บน้ำขนาดใหญ สวนประเด็นปญหาขนาดกลาง อาจ

ใชแคไตรภาคีเขามามีสวนรวม เชน การขุดสระ การลอก

คลอง การขุดบอบาดาล การจัดทำทอสงน้ำและประเด็น

ปญหาขนาดเล็ก ชุมชนสามารถจัดการแกไขปญหาได

เองภายในชุมชน จากการดำเนินตัวอยางของตำบลที่มี

ประสบการณในพ้ืนที่ ไดแก ตำบลทาตูม อำเภอศรีมหา

โพธิ ์มกีารดำเนินการในรูปของคณะกรรมการไตรภาครีะดบั

ตำบล ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ โรงงานอุตสาหกรรม

ในพื้นท่ีและพื้นที่ใกลเคียง ภาคประชาชนฝายละ 11 คน

สำหรับฝายประชาชนใน 11 คน แตละคนหาอาสาสมัคร

 กำหนดแนวทางการแกไขปัญหาโดยคนในพื้นที่

สนับสนุนแรงงาน/ความรวมมือ สงเสริมสนับสนุน

โครงการการแกไขปัญหาในมิติของชุมชน
ผูนำชุมชน /

ประชาชน กรมทรัพยากรน้ำ

สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำภาค 6

กรมชลประทาน

ยุทธศาสตรการดำเนินงานแกไขปัญหารวมกับชุมชน

นโยบาย

คนละ 1 คนทำหนาที่เฝาระวัง ดูแล และคอยแจงเหตุ

เม่ือพบสิ่งผิดปกติตอองคการบริหารสวนตำบลที่ทำหนาที่

ประสานงานคณะกรรมการตามลำดับขั้นจนถึงผูวาราชการ

จังหวัดเพื่อรวมกันคนหาสาเหตุและวางแผนแกไขปญหา

ระยะสั้น ระยะยาว ในการขับเคลื่อนของคณะกรรมการมีการ

ประชุมเดือนละ 1 คร้ัง หากมีเหตุเรงดวนจะมีการประชุม

มากขึ้น หนวยงานภาครัฐระดับสูงทำหนาที่กำหนดนโยบาย 

และองคการสวนทองถิ่นใหการสงเสริมสนับสนุนถือเปนหัว

ใจสำคัญของการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำใหประสบความ

สำเร็จ ผลการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูของประชาชนเพื่อ

รวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แสดงดังภาพที่ 1

ผูนำชุมชน/ประชาชน/ผูแทน

องคการบริหารสวนตำบล/

คณะกรรมการลุมน้ำ

การตระหนัก/การรับรูปัญหา/

ทบทวนปัญหา/หาทาง

ภาพที่ 1 กระบวนการเรียนรูในพื้นที่ศึกษา
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3. การวิเคราะหปญหาน้ำเชิงพื้นและแนวทางแกไขเพื่อการสรางยุทธศาสตร

จากการรวมกันวิเคราะหสถานการณปญหาน้ำเชิงพื้นที่ผานเวทีประชาคม สาเหตุของปญหา และแนวทางการแกไข

เพ่ือนำไปสูการสรางยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการน้ำทวมแสดงดังตาราง

ตารางแสดงปัญหาน้ำเชิงพื้นที่และแนวทางการแกไขปัญหาเพื่อการสรางยุทธศาสตร

สถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข

ปญหาน้ำทวม

พื้นที่

- อำเภอกบินทรบุรี ตำบล

หาดนางแกว ตำบลยานรี

- อำเภอศรีมหาโพธิ์ตำบล

ศรี มหา โพธิ์ ตำบลทาตูม 

ตำบลหาดยาง ตำบลบางกุง

- อำเภอเมืองปราจีนบุรี 

ตำบลทางาม ตำบลบางเดชะ 

ตำบลรอบเมือง

- อำเภอบานสราง ตำบล

บางพลวง ตำบลบานสราง 

ตำบลบางเตย ตำบลบางแตน 

ตำบลบางกระเบา

1. เกิดจากปริมาณน้ำฝนท่ีมีมาก

และฝนตกติดตอกันเปนเวลานาน

ประกอบกับพ้ืนที่เปนแหลงรับน้ำ

เนื่องจาก เปนที่ราบลุ มอยู  ริมฝ ง

แมน้ำ

2. การระบายนำ้ไมมปีระสทิธภิาพ 

มีการกอสรางถนนกีดขวางทางน้ำท่ี

อำเภอบานสรางและอำเภอเมือง

3. บานเรือนราษฎรต้ังอยูตดิรมิฝง

แมน้ำ บางพ้ืนที่เปนที่รวมของแคว

พระสทึงและ แควพระปรง เชน 

ตำบลยานรี ตำบลหาดนางแกว 

บางแหงเปนพื้นที่คอขวด เชน ที่

ตำบลทาตูม สงผลให เกิดภาวะ

นำ้ทวมอยางรวดเร็วเมือ่ปรมิาณน้ำมี

มากจะทวมสงู สงผลกระทบตอชีวติ

ความเปนอยูของประชาชนทุกดาน 

ในอดีตที่ผานมาน้ำทวมสูงประมาณ 

2-3 เมตร และสูงสุด 6 เมตร

1. โรคตาง ๆ ท่ีมีผลตอ

สุขภาพอนามัยของ ประชาชน

2. การเกษตร ประมง ของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความ

เสียหาย

3. การคมนาคมถูกตัดขาด

4. มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ

การประกอบอาชีพ และรายได

ในการดำรงชีวิตประจำวันของ

ประชาชนในพื้นที่ ปริมาณ

น้ำลดลง น้ำมาเร็ว ไปเร็ว 

สงผลตอระบบนิเวศ

5. เกษตรกรมีภาวะหนี้สิน

6. ตนขาวในนาเปอยยุยเร็ว

เมื่อถูกน้ำทวมประมาณ 3 วัน 

ตางจากในอดีตที่น้ำทวม 15 – 

30 วันยังเก็บผลผลิตได

1. หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะ

อยางยิ่งกรมชลประทานควรมี

การบริหารจัดการเรื่องเปด ปด 

ประตูระบายน้ำอยางเหมาะสม

2. สำหรับการแกไขปญหาใน

อนาคตท่ีสามารถชวยประชาชน

ทั้ ง ด าน ภัยแล ง และ อุทกภัย

น้ำทวมได คือการผลักดันใหมี

การสรางเขื่อนหวยโสมง

3. สรางฝายที่ตำบลหาดยาง 

อำเภอศรีมหาโพธิ์ เขตเชื่อมตอ

กับตำบลทางาม อำเภอเมือง

จะ ช วย ราษฎร ใน เขต ตำบล

หาดยางได

4. สรางคันกั้นน้ำตำบลยานรี

5. จัดวางระบบทางเดินน้ำ

ใหม ขุดลอกคู คลอง โดยให

กรมชลประทานเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบ

6. องคการบริหารสวนตำบล

ช  วย เหลื อ โดย กา ร จั ดสร ร

งบประมาณปลูกปาทดแทน ซึ่ง

จะสามารถชวยแกปญหาไดทัง้ภยั

น้ำทวมและภัยแลง
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สถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข

 -อำเภอเมือง

ตำบลทา งาม ตำบล

รอบ เมือง ตำบลบาง

เดชะ

อุตสาหกรรมตั้งอยู ที่บานปาก

แพรก ตำบลกบนิทรบรุ ีประชาชนท่ี

ใชประโยชนจากแควพระปรง ไดรบั

ผลกรกระทบจากน้ำเสียไปจนถึง

อำเภอศรีมหาโพธิ์ สงผลกระทบ

ตอชุมชนคือ มีสารเคมีปนเปอน

ในน้ำแควพระสทึง แควพระปรง 

ไหลเขาสู พื้นที่ เกษตร เน่ืองจาก

พื้นที่ไมมีคันก้ันน้ำ ตำบลทาตูม 

หมู 10 บานคลองร้ังเปนชุมชน

หนาแนน มีหมูบานจดัสรรทีไ่มมบีอ

บำบัด น้ำโสโครกตางๆ ถูกปลอย

ลงคลองร้ัง คลองชะลองแวง และ

ลงสูแมนำ้ปราจีนบรุ ีในอำเภอเมอืง 

และอำเภอบานสราง สาเหตุมาจาก

โรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมี

ตกคาง จากไร นา บอปลา กุง ไหล

ลงสูแมลำคลองยอย และลงสูแมนำ้

ปราจีนบุรี

2. ประชาชนเห็นวา การปฏิบัติ

งานในการควบคุมภาคอุตสาหกรรม

ของเจาหนาภาครัฐยังไมเขมแข็ง

7. สัตวน้ำธรรมชาติลดลง 

เกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

ชาวบานท่ีลำบากขึ้น จากการที่

เคยหาสัตวน้ำประเภทกุง หอย

ทราย หอยกาบ ปลา เพื่อการ

ดำรงชีวิตประจำวัน และสราง

รายไดในครัวเรือน หาไดยาก

ขึ้น บางครั้งใน 1 วัน หาไดเพื่อ

ใชประกอบอาหารในครัวเรือน

เทานั้น

4. จัดอบรมเยาวชนรุนใหมเพื่อ

การอนุรักษแมน้ำ คู คลอง

5. สรางเครือขายเฝาระวังลุมน้ำ 

อำเภอกบินทรบุรี อำเภอศรีมหาโพธิ์

อำเภอเมือง อำเภอบานสราง

6. อตุสาหกรรมจังหวดัตองมคีวาม

เขมแข็งและมีกฎหมายควบคุม ใหมี

บทลงโทษอยางเฉียบขาด

7. สงเสริมใหความรู  เกษตรกร

ดานความปลอดภัยจากสารเคมีและ

รณรงคใหมีการทำการเกษตรแบบ

ชีวภาพเพื่อลดมลภาวะสิ่งแวดลอม

การปลอยน้ำเสียจากนาลงสูแมน้ำ

ลำคลอง

8. อบรมใหความรูแกผูนำชุมชน 

ประชาชน ดานมลพิษ

ปญหาน้ำเค็มและน้ำ

เปรี้ยว

- อำเภอบานสร าง 

ตำบลบานสราง ตำบล

บางแตน ตำบลบางเตย 

ตำบลบางกระเบา

ในพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอ

บานสราง เกิด จากการแยงชิง

ทรัพยากรน้ำจืด สงผลใหน้ำเค็ม

ขึ้นสูง อีกทั้งยังมีปญหาน้ำเปร้ียว

ซึ่งสาเหตุมาจากในชวงน้ำแลง น้ำ

แหงคลอง ในขณะท่ีสภาพดินใน

พื้นที่สวนใหญเปนดินเปรี้ยว เมื่อมี

การปลอยน้ำจืดลงมาในลำคลองใน

ชวงแรกๆ ท่ีน้ำยังมีปริมาณไมมาก 

จึงเปนสาเหตทุำใหน้ำเปนน้ำเปร้ียว

ไมสามารถนำมาใชในการเกษตรได

1. ประชาชนไมสามารถนำน้ำ

มาใชในการทำการเกษตรได

2. ไมมีน้ำ เพื่อการอุปโภค 

บริโภคในชีวิตประจำวัน

ปญหาน้ำเปรี้ยวไมรุนแรงเกิดขึ้น

เมือ่ชลประทานปลอยน้ำมาชวงแรก ๆ

ชวงนั้นน้ำมีปริมาณนอยเนื่องจาก

สภาพดินกนคลองเปนดินเปรี้ยวจึง

ทำใหน้ำเปรี้ยว เมื่อปริมาณน้ำมาก

ปญหาน้ำเปรี้ยวหมดไปปญหาน้ำเค็ม

แกไขโดยมีประตูเปดปดกั้นน้ำเค็ม

ตาารางแสดงปัญหาเชิงพื้นที่และแนวทางการแกไขปัญหาเพื่อการสรางยุทธศาสตร
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สถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข

ปญหามลภาวะกลิ่น

เหม็น อำเภอศรีมหาโพธิ์ 

ตำบลทาตูม

ตำบลศรีมหาโพธิ์

ประชาชนในตำบลทาตูม อำเภอ

ศรีมหาโพธ์ิ และอำเภอกบินทรบุรี

ทั้งชุมชนและสถานที่ศึกษา ไดแก 

โรงเรียนกบินทรวิทยา ไดรับผล

กระทบจากมลภาวะกล่ินเหม็น

ที่มาจากโรงงานในเครือสหพัฒน 

ตำบลทาตูมเปนที่ตั้งของบริษัท

แอดวานซ ในปจจบุนัมลภาวะกลิน่

ไดทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น

1. ชาวบานแสบจมูก อากาศ

มีกลิ่นเหม็น สงผลตอระบบ

การหายใจ และสุขอนามัยของ

ประชาชน

1. จัดประชาพิจารณประชาชนท่ี

ไดรับผลกระทบ

2. ชาวบานและนักวิชาการรวมกัน

ตรวจสอบกล่ิน

3. ปรับปรุงระเบียบกฎหมายให

ความชดัเจนในเร่ืองของการปรับและ

การชดใชคาเสียหายจากผู กระทำ

ความผิด

4. หนวยงานภาครัฐแกไขปญหา

รวมกับผูนำทองถิ่น

ปญหาตล่ิงพัง

- อำเภอกบินทรบุรี

ตำบลหาดนางแกว

- อำเภอศรีมหาโพธ์ิ

ตำบลศรีมหาโพธิ์ตำบล

ทาตมู ตำบลบางกุง ตำบล 

หาดยาง

1. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

ตำบลทาตูม ตำบลบางกุง ตำบล

หาดยาง ตำบลศรีมหาโพธ์ิ ประสบ

กับปญหาตล่ิงพัง เปนแนวยาว 

ไดแก โรงเรียนวัดบปุผาราม ตำบล

บางกุง และตำบลหาดยาง หมู 2 

และหมู 4 ไดรับผลกระทบมาก 

เนือ่งจากตลิง่ทรุดเกอืบถงึโรงเรยีน

และบานเรือนราษฎร

2. จากการสังเกตของประชาชน 

มีความเห็นวา สาเหตุนาจะเกิด

จากนำ้ทีล่ดลงอยางรวดเร็วผดิปกติ 

ซึ่งสันนิษฐานวา มีการใชน้ำจืด

แตละวันในปริมาณที่มาก

1. ครัวเรือน ที่อยู  ริมฝ   ง 

รวมทั้งโรงเรียนในพื้นที่มีความ

หวาดกลัวความเสียหาย ท่ีจะ

เกิดขึ้น

1. ออกกฎหมายการใชน้ำ เปนการ

ควบคุมการแจกจายน้ำ และเพื่อให

เกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ำ

2. ดำเนินการ ให มี การลดการ

กระแทกของน้ำ

3. การปลูกหญาแฝกริมตลิ่งทุก

ตำบล ในอำเภอศรี มหา โพธ์ิ เพื่อ

ปองกันแนวตลิ่งพัง
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4.  การสรางยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการ

น้ำทวมซ้ำซากในมิติของชุมชน

ผลจากการจัดเวทีประชาคม ประชาชนไดรวม

กันแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหาท้ังระบบของพื้นที่

วิเคราะหสถานการณปญหาหลักที่สำคัญของทรัพยากร

น้ำ ในพื้นที่ ศึกษา แยกเปนแมน้ำปราจีนบุรี ตอนบน 

ไดแก ตำบลหาดนางแกว ตำบลยานรี อำเภอกบินทรบุรี 

ประสบปญหาน้ำทวมและตลิ่งพัง ปญหาขาดแคลนน้ำใน

ชวงฤดูแลง แมน้ำปราจีนบุรีตอนกลางไดแก ตำบลทาตูม 

ตำบลศรีมหาโพธิ ตำบลบางกุง ตำบลหาดยาง อำเภอ

ศรมีหาโพธิ ประประสบปญหาน้ำทวมและตล่ิงพงั มลภาวะ

กลิ่นเหม็น ปญหาขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง ปญหาน้ำ

เนาเสยี ตำบลทางาม ตำบลบางเดชะ ตำบลรอบเมือง อำเภอ

เมืองปราจีนบุรีประสบปญหาน้ำทวมและน้ำเนาเสีย แมน้ำ

ปราจีนบุรีตอนลาง ประสบปญหาน้ำทวม น้ำเนาเสีย และ

การรกุตวัของนำ้เคม็ จากการสงัเคราะหปญหาพบวา พืน้ทีม่ี

ทั้งปญหาท่ีเหมือนและแตกตางกันในแตละพื้นที่ ที่ประชุม

มีความเห็นวา ปญหาเรงดวนที่ประชาชนประสบและไดรับ

ผลกระทบในปจจุบันที่ควรไดรับการแกไข คือ ปญหาท่ีพื้น

ที ่14 ตำบลไดรบัผลกระทบอยางตอเนือ่งเหมือนกันโดยรวม 

และปญหาที่สงผลกระทบโดยตรงในปจจุบัน

   การสรางยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการ

น้ำทวมซ้ำซากฝงซายแมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรีในมิติ

ของชุมชนไดจากการสังเคราะหขอมูลจากสภาพปญหา 

ผลกระทบ และแนวทางแกไขปญหาเชิงพื้นที่ การใหความ

รูเรื่องน้ำ การถอดกระบวนการเรียนรูโดยการแลกเปลี่ยน

ความรูของชุมชนในพื้นที่ตนน้ำ กลางน้ำ และทายน้ำ 

สามารถกำหนดเปนยุทธศาสตรได 4 ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาน้ำทวม

และตลิ่งพัง ในยุทธศาสตรนี้ชุมชนไดเสนอความคิดเห็นวา

ควรมีการจัดโครงการเพื่อการดำเนินการบรรเทาแกไข 

ปองกันปญหาอันเกิดจากน้ำทวมโดยการสงเสริมการจัด

วางระบบทางเดินน้ำใหม การขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขินใน

พื้นท่ีเพื่อเปนแหลงรับน้ำ สงเสริมการดำเนินการปลูกปา

ทดแทน เพื่อชวยแกปญหาภัยน้ำทวมและภัยแลง การ

สรางคันกั้นน้ำ การสรางประตูระบายน้ำ เพื่อปองกันปญหา

น้ำทวมและน้ำเสียจากแมน้ำเขาสูคลองยอยในพื้นที่ จัดใหมี

โครงการปลูกปาและหญาแฝกริมตลิ่งทุกครัวเรือนที่อยูริมฝง

แมน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี ซึ่งสามารถชวยลดการไหลบา

ของน้ำ และการพังทลายของดิน เปนการแกปญหาตลิ่งพัง

ไดดวย ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาขาด

แคลนนำ้ ชมุชนเห็นวาภาครัฐควรผลักดนัใหมกีารสรางเขือ่น

หวยโสมงเพ่ือชวยแกปญหาไดทั้งน้ำทวมและการขาดแคลน

น้ำ การสรางฝายยางฝงตำบลหาดยางและตำบลสัมพันธโดย

ประสานงานกับชลประทานบางพลวงเพ่ือชวยชวยแกปญหา

การขาดแคลนน้ำของชาวบานท่ีไดรบัผลกระทบ การสรางคนั

กั้นน้ำคลองยอยตำบลยานรีเพื่อชวยแกปญหาใหประชาชน

หมู 1-6 สรางประตูระบายน้ำชวยแกปญหาใหประชาชน

หมู 2 และ 3 และการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำและการกำหนดปริมาณการใชน้ำ ยุทธศาสตรที่ 

3 ดานการแกไขปญหาน้ำเสียและมลภาวะกลิ่นทางอากาศ 

ชาวบานท่ีอาศยัอยูในเขตพ้ืนท่ีตำบลทาตมูซึง่ไดรบัผลกระทบ

จากปญหาน้ำเนาเสียที่คาดวาจะมาจากโรงงานอุตสาหกรรม

และมลภาวะทางอากาศท่ีมีกลิ่นเหม็นมากรบกวนสุขอนามัย

โดยเฉพาะในบางชวงชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะมีอาการ

แสบจมกูเปนอยางมาก จงึไดเสนอแนวทางแกไขคอืการสราง

กระบวนการมสีวนรวมของหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของ ภาค

อุตสาหกรรมในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง องคกรสวนทองถิ่น

ผูนำทองถิ่น คณะกรรมการลุมน้ำ และภาคประชาชน ผาน

เวทีประชาคมของตำบลยานรี ตำบลหาดนางแกว อำเภอ

กบินทรบุรี ตำบลทาตูม ตำบลศรีมหาโพธิ์ ตำบลหาดยาง 

ตำบลบางกุง อำเภอศรีมหาโพธ์ิ ซึง่เปนพืน้ทีไ่ดรบัผลกระทบ

โดยตรง การสงเสริมใหองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการ

ตรวจคุณภาพน้ำในแมน้ำปราจีนบุรีใหถี่มากขึ้นจากเดิมเดือน

ละ 1-2 ครั้ง เปนสัปดาหละ 1 ครั้ง การดำเนินการใหมี

การจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีเฝาระวังลุมน้ำเปนเครือขาย

เพื่อการแกไขปญหาเรงดวน และวางแผนดำเนินการแกไข

ปญหารวมกนัทัง้ระยะส้ัน-ระยะยาว การจัดอบรมกลุมเยาวชน

รุนใหม กลุมผูนำชมุชน และภาคประชาชน ใหมคีวามรูเบือ้ง

ตนเรื่องมลพิษทั้งทางน้ำและทางอากาศ เพ่ือการเฝาระวัง 

การตรวจสอบ และการอนุรักษแมน้ำ คู คลอง ในทุกพื้น

ที่ ไดแก ตำบลหาดนางแกว ตำบลยานรี อำเภอกบินทรบุรี
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ตำบลทาตูม ตำบลศรีมหาโพธิ์ ตำบลหาดยาง ตำบลบางกุง 

อำเภอศรีมหาโพธิ์ ตำบลทางาม ตำบลบางเดชะ ตำบลรอบ

เมือง อำเภอเมือง ตำบลบางพลวง ตำบลบานสราง ตำบล

บางเตย ตำบลบางแตน ตำบลบางกระเบา อำเภอบานสราง

การสงเสริมใหความรูแกเกษตรกรกลุมทำนา กลุมผูเลี้ยง

กุง เลี้ยงปลา และรณรงคเพื่อลดการใชสารเคมีและการ

ปลอยน้ำเสียลงสูแมน้ำลำคลอง และเสริมสรางกระบวนการ

ปรับปรุงกฏหมายและกฏระเบียบที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำ 

และมลภาวะทางอากาศ ในเรื่องของการกำหนดบทลงโทษ

ที่เขมแข็ง การปรับ และการชดใชที่ชัดเจน ยุทธศาสตรที่ 

4 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็งโดยการ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูในรูปของเครือขายชุมชนเพื่อ

สงเสริมการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐในการแกไข

ปญหาน้ำทุกดานโดยชุมชนมีสวนรวม ซึ่งชุมชนเห็นวา

หมูบาน

หมูบาน

  สนับสนุน

ปญหาแตละพื้นที่มีความเหมือนและความตางตามบริบท

ของพืน้ที ่จงึเสนอใหมกีารสงเสรมิการจดัทำยทุธศาสตรการ

พัฒนาเฉพาะพื้นที่ โดยประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวม

เพื่อการบริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ

แบบบูรณาการ สงเสริมสนับสนุนการดำเนินการมีสวนรวม

ของชุมชนในการตรวจสอบการปลอยน้ำเสียของโรงงาน

อตุสาหกรรม การปลอยกลิน่เหมน็สรางมลพษิทางอากาศให

แกคนในชุมชน สงเสรมิสนบัสนุนใหเยาวชนและประชาชน

ในพื้นที่จัดทำฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใชในการ

ประเมินสถานภาพทรัพยากรทุกระยะ และเสริมสรางการ

จัดตั้งเครือขายเพื่อความเขมแข็งของชุมชนโดยใชทุนทาง

สงัคม ไดแก ผูนำชมุชน ภมูปิญญาทองถิน่ วถิชีวีติ องคกร

ตางๆ ในชุมชน เพือ่พฒันากระบวนการเรยีนรูและการแกไข

ปญหาทรัพยากรน้ำทุกดานของเครือขายชุมชน แสดงดัง

ภาพที่ 2

คณะกรรมการ
ไตรภาคี

ต.ทาตูม

ต.ศรีมหาโพธ์ิ

ต.บางกุง

ต.หาดยาง

ต.หาดนางแกว

ต.ยานรี

อำเภอศรีมหาโพธิ
อำเภอกบินทรบุรี

ขบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็งดาน

การแกไขสภาพน้ำอยางมีสวนรวม

การสรางการขยายเครือขาย

และการขยายความรูอยางมีสวนรวม

- กระทรวงทรัพยากร

   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กรมควบคุมมลพิษ

- กรมชลประทาน

- สำนักงานส่ิงแวดลอมภาค6

ภาพที่ 2 แสดงขบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็ง

ดานการแกไขปัญหาน้ำอยางมีสวนรวม
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จาก แผนภาพ แสดง ขบวนการ เชื่อมโยง เพ่ือ

เสริมสรางศักยภาพของชุมชนดานการบริหารจัดการปญหา

นำ้ทวมในมติขิองชุมชน คอืการสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู

ประสบการณพัฒนาเพื่อการแกไขปญหาอยางมีสวนรวม 

กำหนดใหมกีารหนุนเสริมความรูจากตำบลทีม่ปีระสบการณ

ไดแก ตำบลทาตมูท่ีมกีารดำเนนิการในรูปของคณะกรรมการ

ไตรภาคีระดับตำบล เชื่อมโยงกับตำบลใหม มีหนวยงาน

ภาครัฐไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กรมควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน สำนักงานส่ิงแวดลอม

ภาค 6 ใหการหนนุเสริมเชงินโยบายและผลักดันยทุธศาสตร

ไปสูโครงการปฏิบตัโิดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

อยางแทจริงเปนรูปธรรม เกิดเปนขบวนการเสริมสราง

ศกัยภาพชมุชนใหเขมแขง็ดานการแกไขปญหาน้ำทุกดานท่ี

ประสานเชือ่มโยงกบัประเดน็ปญหาอ่ืนๆ ในพ้ืนทีใ่กลเคยีงท่ี

ไดรบัผลกระทบเชนเดียวกนั สะสมแลกเปล่ียนประสบการณ

เกิดเปนองคความรูใหมไมสิ้นสุด

กระบวนการสรางยุทธศาสตรสงเสริมการบริหาร

จดัการปญหานำ้ทวมซำ้ซากในมิตขิองชมุชนเปนการรวมกนั

มองปญหาและแนวทางการแกไขปญหาในอนาคตเพื่อ

การนำยุทธศาสตรไปสูการจัดทำแผนงาน/โครงการปฏิบัติ

ในการปองกันแกไขปญหาน้ำทุกดาน โดยหนวยงานภาครัฐ

ทีเ่กีย่วของ องคการสวนทองถ่ิน และประชาชนไดประสาน

ความรวมมือกันอยางจริงจังตอไป

ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป
1. การสรางกลไกมีสวนรวมในการดูแล ตรวจสอบ

ทรัพยากรน้ำ เชนจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีตำบล เพื่อการ

เฝาระวัง ปองกนัเหตุ การหาสาเหตุ และ รวมกันแกไขปญหา

แบบบรูณาการ โดยเฉพาะอำเภอศรีมหาโพธ์ิ ควรมีการจดัเวที

ระดมความคิดเห็นในการแกไขปญหาแบบมีสวนรวมดาน

ปญหาน้ำเสีย และมลภาวะกล่ินเหม็น เฉพาะพื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบมาก เพ่ือใหเกดิการรวมมอืกันแกไขปญหาไดอยาง

แทจรงิ โดยการสรางแกนนำในพ้ืนทีป่ฏบิตักิารในแตละจดุ ที่

เปนเจาของปญหา ทัง้กลุมเกษตรกร และกลุมเลีย้งกุง กลุมผู

เลีย้งปลากระชัง กลุมอตุสาหกรรม เพือ่การควบคุมการปลอย

ของเสียลงสูแมน้ำ ลำคลอง

2. ผลักดนัใหมกีารจัดทำฐานขอมลูทรพัยากรทกุดาน

เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนจากฐานทรัพยากร

เดิมในทุกพื้นที่ไดแก ตำบลหาดนางแกว ตำบลยานรี อำเภอ

กบินทรบุรี ตำบลทาตูม ตำบลศรีมหาโพธิ ตำบลหาดยาง 

ตำบลบางกุง อำเภอศรีมหาโพธิ ตำบลทางาม ตำบลบาง

เดชะ ตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง ตำบลบางพลวง ตำบล

บานสราง ตำบลบางเตย ตำบลบางแตน ตำบลบางกระเบา 

อำเภอบานสราง
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