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บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วัีตถปุระสงค์	2	ประการ	คอื	1)	เพือ่ประเมนิสภาพการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในการป้องกัน	 แก้ไข	 และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนา	 2)	พัฒนา
รปูแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการพฒันา	
และทดสอบความเหมาะสมด้วยโปรแกรมทางสถิติ	 LISREL	 โดยใช้วิธีการศึกษาแบบผสม	ผลการ
ศกึษาข้อมลูทตุยิภมูขิองโครงการพฒันาเกีย่วกบัการด�าเนนิการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และสถานภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน	พบว่า	มีปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ
ด�าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน	ตลอดจนประเด็นปัญหาและอุปสรรค	ท�าการวิเคราะห์จุดอ่อน	
จดุแขง็	จากการสัมภาษณ์ตัวแทนของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	เช่น	เจ้าของโครงการพฒันา	บรษิทัทีป่รกึษา
สิ่งแวดล้อม	 หน่วยราชการด้านส่ิงแวดล้อม	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และภาคประชาชน	 น�ามา
ก�าหนดแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งประกอบด้วย	 1)	 สถาบันอุดมศึกษา	 2)	 ส่ือ
มวลชน	3)	องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม	4)	เจ้าของโครงการพัฒนา	5)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
6)	ภาคประชาชน	7)	หน่วยราชการด้านส่ิงแวดล้อม	เพือ่ให้ด�าเนนิการมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพ	น�าไปสร้างรปูแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
สิง่แวดล้อมตามกระบวนการการสมการโครงสร้าง	โดยให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเป็นตวัแปรแฝงภายนอก
และตวัแปรแฝงภายในจ�านวน	8	ตัว	ทดสอบรปูแบบฯ	ด้วยโปรแกรมทางสถติลิิสเรล	โดยใช้แบบสอบถาม
จากกลุม่ตวัอย่างท่ีประกอบด้วยบคุลากรของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ�านวน	214	ราย	แล้วท�าการวเิคราะห์
อิทธิพลของตัวแปรแฝงภายในและภายนอก	จากค่า	CFI	 เท่ากับ	 0.93	ค่า	GFI	 เท่ากับ	 0.91	ค่า	
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RMSEA	เท่ากับ	0.36	พบว่า	รูปแบบฯ	มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในระดับ
พอใช้ได้	 ในด้านอิทธิพลของตัวแปร	พบว่า	 โครงการพัฒนามีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลต่อชุมชนและ
ประชาชนมากที่สุด	เท่ากับ	1.10	และองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมมีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลต่อชุมชน
และประชาชนน้อยที่สุด	เท่ากับ	-0.23

ค�าส�าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน	 การติดตามตรวจสอบ	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 โครงการพัฒนา	
	 	 รูปแบบ

Abstract
	 The	 study	 aimed	 to:	 1)	 evaluate	 the	 status	 of	 people	 participating	 in	 a	
project	of	environmental	impact-monitoring;	2)	develop	the	participation	of	people	
in	an	environmental	impact-monitoring	model	which	was	tested	by	LISREL.	Mixed	
methods	were	used	in	the	data	collection.	By	reviewing	secondary	data	about	the	
environmental	 impact-monitoring	 and	 the	 of	 the	 status	 of	 people	 participation,	
it	was	 found	 that	 there	were	 both	 internal	 and	 external	 factors	 relating	 to	 the	
implementation	of	people	participation,	including	various	problems	and	obstructions.	
The	study	showed	the	strength	and	weakness	of	people	participation	in	environmental	
impact	in	the	data	collected	from	the	delegates	of	the	implementing	sectors,	namely	
the	project	developers,	the	environmental	consultant	company,	the	environmental	
government	sectors,	the	local	administrations	and	the	people	sectors.	Data	for	the	
study	was	collected	from:	1)	a	university;	2)	the	mass	media;	3)	an	environmental	
NGO;	4)	a	project	proponent;	5)	the	local	administration;	6)	the	people	sector	for
the	implementation	of	people	participation;	7)	the	government	sector.	The	relevant	
organizations	were	treated	as	the	external	latent	variables,	whereas	the	eight	other	
internal	latent	variables	were	also	included	in	the	model.
	 The	questionnaire	was	sent	out	 to	214	 individuals	 from	sectors	relevant	to	
the	study.	Consequently,	 it	was	 found	that	 the	value	of	CFI	=	0.93,	GFI	=	0.91,	
RMSEA	=	0.036,	and	this	showed	that	the	model	was	affected	with	empirical	data	
in	the	moderate	level.	Concerning	the	influence	of	variables,	it	was	found	that	the	
project	proponent	affected	the	people	sector	in	the	highest	level	of	coefficients	equal	
to	1.10,	and	the	NGO	had	the	lowest	level	of	coefficients	equal	to	-0.23.

Keywords :	People	Participation,	Monitoring,	Environmental	Impact,	
	 	 	 Project	Development	Model
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บทน�า
	 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 (Envi-
ronmental	 Impact	 Assessment	 EIA)	 ของ
โครงการพัฒนาใดๆ	 มีภาระงานส�าคัญที่จะต้อง
ด�าเนินการต่อหลงัจากทีโ่ครงการพฒันาได้ด�าเนนิการ
ไปแล้ว	 นั่นคือ	 การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิง
แวดล้อม	(Environmental	Impact	Monitoring)	
ที่อาจเกิดขึ้นจากการด�าเนินโครงการพัฒนานั้นๆ	
ตามมาตรการ	แผนงาน	โครงการ	และกิจกรรมที่จะ
ต้องปฏบิติักระท�าโดยฝ่ายต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	และการ
มส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนานับเป็น
มาตรการเฝ้าระวงัผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพ
ของชมุชนในพืน้ทีท่ีโ่ครงการพฒันาซึง่ได้ด�าเนนิการ
อย่างรดักมุ	อย่างไรก็ตาม	การมส่ีวนร่วมในการตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประชาชนที่
ด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน	 อาจมีปัญหา	 อุปสรรค
บางประการที่เกี่ยวกับความไม่สอดคล้องกันใน
บทบาทของประชาชนกับหน่วยงานราชการทีเ่ก่ียวข้อง
ตลอดจนเจ้าของโครงการพัฒนา
	 ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการมี
ส่วนร่วมแก้ปัญหาจากอุตสาหกรรมในบริเวณเขต
มาบตาพุด	 คือ	 ปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม
กระบวนการติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังจาก
ได้รับอนุญาตโดยที่ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง1	ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อ
การมส่ีวนร่วมของประชาชนในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา
คือการขาดกฎหมายออกมารองรับหลักการของ
รัฐธรรมนูญ	การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีข้อจ�ากัด	 ขาดความ
ชัดเจน	การขาดข้อมูล	ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน	 ทัศนคติและค่านิยมที่แตกต่างกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและภาคประชาชน2	งานมวลชน
สมัพนัธ์ทีเ่น้นการสร้างภาพลกัษณ์ไม่ใช่การมส่ีวนร่วม
การแสดงความรับผิดชอบต่อกรณีที่เกิดผลกระทบ
ต่อสิง่แวดล้อมทีเ่น้นการชดเชยความเสยีหายมากกว่า

การแก้ไขปัญหา	กิจกรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชน	
โดยโครงการเป็นการปกปิด	ซ่อนเร้นปัญหาทีเ่กดิขึน้
โดยไม่มคีวามจริงใจต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมและคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน3

	 จากประเด็นความส�าคัญและปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ด�าเนินการ	ทั้งที่
เป็นความขดัแย้งในการจดัการส่ิงแวดล้อมในปัจจบุนั	
และการขาดประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงจ�าเป็นที่จะต้องมีการด�าเนินการวิจัย
เพื่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
โครงการพัฒนา	 โดยการทบทวนข้อมูลสถานภาพ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจาก
โครงการพัฒนา	 สถานการณ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนฯ	 การวิเคราะห์จุดอ่อน	 จุดแข็ง	 การใช้
รูปแบบสมการโครงสร้าง	 และการทดสอบรูปแบบ
สมการโครงสร้างโดยโปรแกรมสถิติ	LISREL	เพื่อ
น�าไปใช้ประโยชน์ในงานติดตามตรวจสอบผล
กระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการพฒันา	เพือ่ลดปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรต่อไป

วิธีการศึกษา
	 1.	ศึกษาสถานภาพทั่วไปในการด�าเนิน
มาตรการป้องกัน	 แก้ไข	 และติดตามตรวจสอบผล
กระทบสิง่แวดล้อมของโครงการพัฒนาในประเทศไทย
จากรายงานผลการตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติาม
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมของโครงการทีจ่ดัท�ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม	 พิจารณาถึง
ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องและข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์จากรายงานฯ
	 2.	ศึกษาสถานภาพการด�าเนินมาตรการ
ป้องกันแก้ไขและการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมจากรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมของโครงการ
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พัฒนาท่ีคัดเลือกมาท�าการศึกษาโดยพิจารณาจาก
การด�าเนินมาตรการป้องกัน	 แก้ไขและติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการพฒันา
เป็นหลัก
	 3.	ศกึษาสถานภาพการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนั	แก้ไข	และตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ตดิตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
พัฒนาที่คัดเลือกมาท�าการศึกษาตามหลักการของ
สมาคมนานาชาติเพ่ือการมีส่วนร่วมของสาธารณะ	
(International	Association	for	Public	Par-
ticipation)	 และพิจารณาหน่วยงานที่มีหน้าที่และ
บทบาทต่อการด�าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ
	 4.	เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ตวัแทนของหน่วยงานท่ีมหีน้าทีแ่ละบทบาททีเ่กีย่วข้อง
ท�าการวิเคราะห์จุดอ่อน	 จุดแข็ง	 จากข้อมูลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก	 สร้างแนวทางการด�าเนินการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการพัฒนาจากข้อมูล
จุดอ่อน	จุดแข็งที่ได้รวบรวมมา
	 5.	พัฒนาแนวทางการด�าเนินการให้เป็นรูป
แบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการพฒันา

โดยใช้สมการโครงสร้าง	(SEM)	แล้วท�าการวเิคราะห์
ทางสถิติด้วยโปรแกรมทางสถิติ	LISREL

ผลการศึกษา
	 1.	สถานภาพการด�าเนินมาตรการป้องกัน	
แก้ไข	 และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงการพัฒนาจากการพิจารณารายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิง่แวดล้อมและมาตรการตดิตามตรวจสอบคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม	 โดยคณะผู้ศึกษาจากบริษัท	 เอ็นแคด	
คอนซลัแตนท์	จ�ากดั4	และคณะผู้ศกึษาฯ	ได้คดัเลอืก
โครงการพัฒนาที่ยังไม่เคยจัดส่งรายงานผลการการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจ�านวน	 200	
โครงการมาท�าการศกึษาปัญหา	อปุสรรคและปัจจยัที่
เก่ียวข้อง	 แยกเป็นโครงการบริการชุมชนและที่พัก
อาศัย	122	โครงการ	โครงการคมนาคม	25	โครงการ	
โครงการพลังงาน	 และอุตสาหกรรมและปิโตรเคมี	
9	 โครงการ	 โครงการแหล่งน�้าและเกษตรกรรม	
4	โครงการ	และโครงการเหมืองแร่	40	โครงการ
 ปัญหาและอปุสรรคในการปฏบิตัติามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาประเภทต่างๆ	
มีรายละเอียดสามารถสรุปตามประเภทโครงการได้	
ดังตารางที่	1

ตารางที่ 1 สรปุประเดน็ปัญหา	อปุสรรคในการด�าเนนิการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจ�าแนกตาม
	 	 	 โครงการพัฒนาท่ีไม่เคยส่งรายงานผลการปฏบิตังิานตามมาตรการด้านสิง่แวดล้อมในประเทศไทย

ประเภท-จ�านวนโครงการ                     ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินการฯ

บริการชุมชน	 -	บุคลากรของโครงการขาดความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

และที่พักอาศัย	 -	การโอนหรือรับช่วงกิจการโดยไม่ได้รับมอบการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

(122	โครงการ)	 -	การเปลี่ยนแปลงผังและรายละเอียดโครงการโดยไม่ได้แจ้งให้	 ส�านักงานนโยบายและ

	 	 แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ

คมนาคม		 -	กรมการบินพลเรือนไม่ได้จัดส่งรายงานให	้โครงการในพื้นที	่จึงไม่ทราบรายละเอียด

(25	โครงการ)	 	 ของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

	 -	การขาดงบประมาณในการปฏิบัติตามมาตรการฯ
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ประเภท-จ�านวนโครงการ                     ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินการฯ

พลังงานและอุตสาหกรรม	-	การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการโดยไม่แจ้งสผ.	ท�าให้มาตรการในรายงาน

(9	โครงการ)	 	 ไม่สัมพันธ์กับสภาพโครงการในปัจจุบัน

	 -	ขาดการวางแผนการติดตามตรวจสอบ

	 -	ไม่มีการส�ารวจความคิดเห็นของชุมชน

แหล่งน�้าและเกษตรกรรม	-	มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการถูกก�าหนดให้มีผู้รับผิดชอบหลายฝ่าย

(4	โครงการ)	 	 เกิดความ	ยุ่งยาก	ซ�า้ซ้อนในการตั้งและอนุมัติงบประมาณ

เหมืองแร	่	 -	แผนการตรวจวัดมีความถี่ในการติดตามตรวจสอบและมีความหลากหลายกัน

(40	โครงการ)	 	 ในแต่ละเดือนซึ่งต้องใช้งบประมาณสูง	ท�าให้การติดตามตรวจสอบไมเ่ป็นไปตาม
	 	 ข้อก�าหนด

	 ข ้ อ เสนอแนะ เชิ งนโยบายในการ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบฯ	 โดยให้ผู ้
ประกอบการต้องรายงานสถานภาพของทุกโครงการ	
เพ่ิมภารกิจและอัตราก�าลังเจ้าหน้าที่แก่	 ส�านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค	 (สสภ.)	 และส�านักงานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 (ทสจ.)	 จัดท�า
โครงการตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามมาตรการฯ
ประจ�าทุกปี	 จ�าแนกระดับการเฝ้าระวังและติดตาม
ตรวจสอบโครงการ	 จัดตั้งเครือข่ายและกลไกการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง	 และ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 แก้ไข

และเพิ่มเติมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการฯ	 ไว้ในพรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535
	 2.	สถานภาพการด�าเนินมาตรการป้องกัน	
แก้ไข	 และการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมจากข้อมูลทุติยภูมิของโครงการพัฒนา
ที่คัดเลือกมาท�าการศึกษาโดยเปรียบเทียบจ�านวน
มาตรการป้องกัน	 แก้ไขและติดตามตรวจสอบผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ปฏิบัติจากรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการ	สรุปได้	ดังตารางที่	2

ตารางที่ 2		เปรียบเทียบจ�านวนมาตรการด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาที่ท�าการศึกษา

โครงการพัฒนาที่น�ามาศึกษาการด�าเนินมาตรการ
      ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โครงการวิวทะเลบีช	คอนโดมีเนียม		 16		 11		 27
โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด		 15		 6		 21
โครงการโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก		 285		 42		 327
โครงการเขื่อนแควน้อยบ�ารุงแดน		 12		 5		 17
โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมบางปะกง	ชุดที่	5		 47		 12		 59
โครงการโรงโม่หินศิลามหานคร	จ�ากัด		 14		 7		 21

รวม

จ�านวนมาตรการผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการฯ

ป้องกันและแก้ไข ติดตามและตรวจสอบ
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	 จากการพิจารณารายละเอียดในรายงานฯ	
ตั้งข้อสังเกตได้ว่า	 จ�านวนมาตรการป้องกัน	 แก้ไข	
และติดตามตรวจสอบผลกระทบสะท้อนถึงระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของประชากรท่ีสนับสนุนหรือขัดขวาง
โครงการพัฒนาได้	 และการด�าเนินมาตรการต่างๆ	
มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายในโครงการพัฒนา	
คือ	องค์กร	บุคลากรของโครงการพัฒนา	และปัจจัย
ภายนอกโครงการพัฒนา	 คือ	 หน่วยงานราชการ	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรอิสระ	 ตลอดจน
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงผลักดัน
ให ้โครงการพัฒนาต ้องด�าเนินมาตรการด ้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างเข้มแข็ง
	 3.	สถานภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนั	แก้ไข	และตดิตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากข้อมูลทุติยภูมิของโครงการพัฒนา
ที่คัดเลือกมาท�าการศึกษา	 โดยพิจารณาจากจ�านวน
และลักษณะกิจกรรมที่โครงการพัฒนาได้ด�าเนินการ
เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อการป้องกัน	
แก้ไขและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดจากโครงการพัฒนา	และจัดสถานภาพของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการของการแบ่ง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน	 (Spectrum	 of	
Public	 Participation)	 ออกเป็น	 5	 ระดับ	 คือ	
ตั้งแต่	 การให้ข้อมูล	 (inform)	รับฟังความคิดเห็น	
(consult)	ประชุม/เวทีสาธารณะ	(involve)	ความ
ร่วมมือ	(collaborate)	และการเสริมอ�านาจ	(em-
power)จากข้อเสนอแนะของสมาคมนานาชาติเพื่อ
การมส่ีวนร่วมของประชาชน	(International	Asso-
ciation	for	Public	Participation)5	ดังตารางที่	3

ตารางที่ 3  สถานภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
	 	 จากโครงการพัฒนาที่ท�าการศึกษา

                                                                         โครงการพัฒนาที่ท�าการศึกษา
  1  2  3  4  5  6

1.	การให้ข้อมูลข่าวสาร	โดยสื่อสิ่งพิมพ์	ป้ายประกาศ		 X		 X		 √		 √		 √		 √
	 วิทยุโทรทัศน์ท้องถิ่น	ฯลฯ
2.	รับฟังความคิดเห็นโดยการประชุม	เวทีสาธารณะ		 X		 X		 √		 √		 √		 √
3.	ประชุม/เวทีสาธารณะโดยมีตัวแทนจากประชาชน	 X		 X		 X		 √		 √		 X
	 เข้าร่วมการติดตามตรวจสอบ
4.	ความร่วมมือ	โดยมีตัวแทนจากประชาชนเข้าร่วมพิจารณา	 X		 X		 X		 √		 √		 X
	 มาตรการการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
5.	เสริมอ�านาจแก่ประชาชน	โดยมีคณะกรรมการจากประชาชน	 X		 X		 X		 √		 √		 X
	 ก�าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

ระดับและกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน

หมายเหตุ		 X	หมายถึง	ไม่ได้มีการด�าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	√	หมายถึง	มีการด�าเนินกิจกรรมการมี
	 	 	 ส่วนร่วมของประชาชนฯ
	 	 	 1	 หมายถึง	โครงการวิวทะเลบีช	คอนโดมีเนียม	 	2	 หมายถึง	โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด
	 	 	 3	 หมายถึง	โครงการโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก	 	4	 หมายถึง	โครงการเขื่อนแควน้อยบ�ารุงแดน
	 	 	 5	 หมายถึง	โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม	 	6		 หมายถึง	โครงการโรงโม่หินศิลามหานคร	จ�ากัด
	 	 	 บางปะกง	ชุดที่	5
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	 จากการพิจารณารายละเอียดในรายงานฯ	ตั้ง
ข้อสังเกตได้ว่า	 โครงการพัฒนาขนาดใหญ่	 เกิดผล
กระทบร้ายแรง	ซับซ้อน	มีเงินทุนด�าเนินการ	รายได้	
และผลก�าไรเป็นจ�านวนมาก	 มักเห็นความส�าคัญ	
และความจ�าเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนั	แก้ไข	และตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและเข้มแข็ง	โครงการพัฒนา
ท่ีขนาดไม่ใหญ่มากนัก	 มีเงินทุน	 รายได้ผลก�าไร
ไม่มากนัก	 ไม่มีผลกระทบท่ีร้ายแรง	 ซับซ้อนมาก	
มกัไม่ให้ความส�าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ
ที่จริงจังและเข้มแข็ง
	 นอกจากนี้	 ยังมีปัจจัยภายในที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน	 คือ	 นโยบายขององค์กรที่
บริหารโครงการพัฒนาได้ให้ความส�าคัญต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน	 และปัจจัยภายนอก	 คือ	
ประชาชนซึง่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ทีท่�าหน้าท่ีในการ
มีส่วนร่วมด�าเนินในการป้องกัน	 แก้ไข	 และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

	 4.	การวิเคราะห์จุดอ่อน	จุดแข็ง	เพื่อก�าหนด
แนวทางการด�าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
โครงการพัฒนาโดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลกึ	(depth		interview)	เกีย่วกับประเดน็	จดุอ่อน	
จุดแขง็	ของการด�าเนนิการมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ
ต่อตัวแทนของกลุม่หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	คือโครงการ
พัฒนาบริษัทท่ีปรึกษาส่ิงแวดล้อมหน่วยงานราชการ
ด้านส่ิงแวดล้อมในส่วนกลางและส่วนภมูภิาคองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรภาคประชาชนท่ีท�างาน
ด้านสิ่งแวดล้อมองค์กรอื่นๆ	ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมโดยอ้อม
น�าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาท�าการประมวล
และสรุป	จดุอ่อน	จดุแขง็	ของการด�าเนนิการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนฯ	ท�าการสร้างแนวทางการปฏบัิตใินการ
เสริมจุดแข็ง	 และแก้ไขจุดอ่อนตามบทบาทหน้าที่
แก่หน่วยงานท่ีก�าหนด	 และสร้างเป็นตัวแปรตาม
หลักการสมการโครงสร้าง	สรุปได้ดังตารางที่	4

ตารางที่ 4		หน่วยงาน	และบทบาทหน้าที่ตามแนวทางการปฏิบัติในการเสริมจุดแข็ง	และแก้ไขจุดอ่อน

     หน่วยงาน             บทบาท หน้าที่ตามแนวทางการปฏิบัติแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง

สถาบันอุดมศึกษา		 X	1	 เปิดหลกัสูตรระดบัในระดบัปรญิญา	และฝึกอบรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ
	 X	2	 ท�าการวิจยัเพือ่พฒันาและประเมนิผลการด�าเนนิการมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ

สื่อมวลชน		 X	3	 ตรวจสอบผลประโยชน์นายกอปท.	ต่อโครงการพัฒนา	และการมีส่วนร่วมของ
	 	 ประชาชนฯ
	 X	4		มีจรรยาบรรณในการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารผลกระทบฯ	และการมีส่วนร่วมของ
	 	 ประชาชนฯ

องค์กรอิสระด้าน	 X	5	 กระตุ้น	และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
สิ่งแวดล้อม	 X	6	 สร้างระบบการตรวจสอบความถูกต้องของการด�าเนินการมีส่วนร่วมของ
	 	 ประชาชนฯ
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     หน่วยงาน             บทบาท หน้าที่ตามแนวทางการปฏิบัติแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง

โครงการพัฒนา		 Y	1	 ก�าหนดนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	ที่มีความเข้มแข็ง
	 Y	2		 ส่งเสริมและขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ
	 Y	3	 จ�าแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	และกิจกรรม	CSR	แต่ด�าเนินการ
	 	 ให้สอดคล้อง
	 Y	4	 ก�าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่ด�าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	โดยเฉพาะ
	 Y	5		 ใช้ผลก�าไรเป็นปัจจยัก�าหนดงบประมาณสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ
	 Y	6	 สนับสนุนการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	
	 	 ในที่ที่มีข้อจ�ากัดสูง

องค์กรปกครอง	 Y	7	 ประสานงานและด�าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการพัฒนา
ส่วนท้องถิ่น

ประชาชนผู้ส่วนได้	 Y	8	 ท�าความเข้าใจต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน	ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
ส่วนเสีย	 	 ที่ถูกต้องและเผยแพร่
	 Y	9	 พฒันาการส่ือสารต่อมลูข่าวสารผลกระทบสิง่แวดล้อม	และการมส่ีวนร่วมของ
	 	 ประชาชนฯ
	 Y	10	กระตุ้นและเร่งรัดให้นายกอปท.	จัดท�านโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ

หน่วยราชการด้าน	 Y	11	ผลักดันให้โครงการพัฒนาตระหนักถึงความส�าคัญของการมีส่วนร่วมของ
สิ่งแวดล้อม	 	 ประชาชนฯ
	 Y	12	สร้างแรงจูงใจแก่โครงการพัฒนาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ
	 Y	13	ตรวจสอบการติดตามตรวจสอบผลกระทบ	และการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ

	 5.	การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมจากโครงการพัฒนา	โดยก�าหนดให้มีตวัแปร
ตามรูปแบบสมการโครงสร้าง	(SEM)	ดังนี้
	 	 5.1	 ตวัแปรแฝงภายนอก	(KSI)	ประกอบ
ด้วย	สถาบนัอดุมศกึษา(KSI	1)สือ่มวลชน(KSI	2)
และองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม(KSI	3)
	 	 5.2		ตัวแปรแฝงภายใน	(ETA)	ประกอบ
ด้วย	โครงการพัฒนา	(ETA	1)	องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	 (ETA	 2)	 ชุมชน	 ประชาชนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีจากโครงการพัฒนา	(ETA	3)	หน่วยราชการ

ด้านสิ่งแวดล้อม	 (ETA	 4)	 และผลการด�าเนินการ
มีส่วนร่วมของประชาชน	(ETA	5)
	 	 5.3	 ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝง
ภายนอก	(X)	และตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝง
ภายใน	(Y)	ประกอบด้วยบทบาท	หน้าทีต่ามแนวทาง
การปฏิบัติแก ้ไขจุดอ ่อนและเสริมจุดแข็งตาม
ตารางที่	4
	 ตั้งสมมติฐานอิทธิพลตัวแปรแฝงภายนอก
และตวัแปรแฝงใน	โดยพจิารณาจากรายละเอียดของ
บทบาท	หน้าท่ีที่ก�าหนดให้เป็นตัวแปรสังเกตได้ทั้ง	
X	และ	Y	ดังตารางที่	5

ตารางที ่4		หน่วยงาน	และบทบาทหน้าท่ีตามแนวทางการปฏบิตัใินการเสรมิจดุแข็ง	และแก้ไขจดุอ่อน	(ต่อ)	
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ตารางที่ 5	แสดงสมมติฐานของตัวแปรแฝงภายนอกที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรแฝงภายใน

สมมติฐาน       ตัวแปรแฝงสาเหตุ                   ตัวแปรแฝงผล                ตัวแปรสังเกตได้ที่ใช้
                                                                                             ต้ังสมมติฐาน

	 (H1)		 สถาบันการศึกษา	 โครงการพัฒนา,	หน่วยราชการสิ่งแวดล้อม		 X1	และ	X2
	 (H2)		 สื่อมวลชน		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,		 X3	และ	X4
	 	 	 ชุมชนและประชาชน
	 (H3)		 องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม		โครงการพัฒนา,	ชุมชนและประชาชน		 X5	และ	X6
	 (H4)		 โครงการพัฒนา		 ชุมชน	และประชาชน		 Y1	Y3	Y4	และ	Y6
	 (H5)		 โครงการพัฒนา		 ผลการด�าเนินการมีส่วนร่วมฯ		 Y2	และ	Y5
	 (H6)		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 โครงการพัฒนา		 Y7
	 (H7)		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 ชุมชน	และประชาชน		 Y7
	 (H8)		 หน่วยราชการสิ่งแวดล้อม		 โครงการพัฒนา		 Y11	Y12	และ	Y13
	 (H9)		 หน่วยราชการสิ่งแวดล้อม		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,	 Y12
	 	 	 ผลการด�าเนินการมีส่วนร่วมฯ

	 สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รปูแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ	จากรายละเอียด
ของตวัแปรสงัเกตได้ตามหลกัมาตรวดัแบบให้คะแนน
(rating	scale)	5	ระดบั	ปรบัปรงุแก้ไข	แล้วไปทดลอง

ใช้กับกลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	30	คน	แล้ววิเคราะห์หา
ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า	(coefficient	alpha)	เท่ากับ
0.83	 แล้วเก็บข้อมูลจากตัวแทนของหน่วยงานที่
ก�าหนดไว้ในรูปแบบสมการโครงสร้าง	ดังตารางที่	6

ตารางที่ 6		จ�านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ�าแนกตามเพศและหน่วยงาน

                       หน่วยงาน                  จ�านวนแบบสอบถามที่จัดส่ง   แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืน

	 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา		 40		 35
	 สื่อมวลชน		 	 	 	 40		 32
	 องค์กรอิสระ	(NGO)	ด้านสิ่งแวดล้อม		 40		 40
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 40		 30
	 ชุมชน	และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย		 40		 40
	 หน่วยราชการด้านสิ่งแวดล้อม		 40		 37

                     รวม   240  214

                   ร้อยละ   100  89.16
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	 ผลการทดสอบรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนฯ	 ตามสมการโครงสร้าง	 (SEM)	 ด้วย
โปรแกรมทางสถิติ	 LISREL	 สามารถสรุปได้จาก
ค่าสถิติที่ส�าคัญ	ดังที่ปรากฏในภาพที่	1	ดังนี้	ค่า	P	=
0.58195	 ถือว่าผ่านเกณฑ์	 ค่าสถิติไคสแควร์	 (X2)	
หารด้วยค่า	 df	 =	 0.9735	 อยู่ในเกณฑ์สอดคล้อง
กลมกลืนดี	ค่า	RMSEA	เท่ากับ	0.00	อยู่ในเกณฑ์
สอดคล้องกลมกลืนกันดี	จากเกณฑ์ของ	Diaman-
topoulos	et	Siguaw	2000	ใน	สุภมาส	อังศุโชติ	

และคณะ6 โดยภาพรวม	 ผลการทดสอบทางสถิติ
ต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	 มีความ
สอดคล้องกลมกลนืกับข้อมลูเชิงประจกัษ์อยูใ่นระดับ
พอใช้ได้
	 ส�าหรับผลการทดสอบอิทธิพลของตัวแปร
ในรูปแบบการมีส ่วนร่วมของประชาชนฯ	 ตาม
สมมติฐาน	 ได้ผลการทดสอบสมมติฐานถึงอิทธิพล
ของตัวแปรแฝงสาเหตุต่อตัวแปรแฝงผล	 ดังตาราง
ที	่7	และภาพที่	1

ตารางที่ 7		อิทธิพลของตัวแปรแฝงสาเหตุต่อตัวแปรแฝงผลตามสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐาน       ตัวแปรแฝงสาเหตุ                             ตัวแปรแฝงผล              ขนาดของอิทธิพล

		(H1)		 สถาบันอุดมศึกษา(KSI	1)		 โครงการพัฒนา	(ETA	1)		 0.05
	 	 หน่วยราชการสิ่งแวดล้อม	(ETA	4)		 0.17
		(H2)		 สื่อมวลชน	(KSI	2)		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ETA	2)		 -0.07
	 	 ชุมชนและประชาชนฯ	(ETA	3)		 0.13
		(H3)		 องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม	(KSI	3)		 โครงการพัฒนา	(ETA	1)		 0.42
	 	 ชุมชนและประชาชนฯ	(ETA	3)		 -0.23
		(H4)		 โครงการพัฒนา	(ETA	1)		 ผลการด�าเนินการมีส่วนร่วม	(ETA	5)		 0.36
		(H5)		 โครงการพัฒนา	(ETA	1)		 ชุมชนและประชาชนฯ	(ETA	3)		 1.10
		(H6)		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ETA	2)		 โครงการพัฒนา	(ETA	1)		 0.23
		(H7)		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ETA	2)		 ชุมชนและประชาชนฯ	(ETA	3)		 -0.09
		(H8)		 หน่วยราชการด้านสิ่งแวดล้อม	(ETA	4)		 โครงการพัฒนา	(ETA	1)		 0.81
		(H9)		 หน่วยราชการด้านสิ่งแวดล้อม	(ETA	4)		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ETA	2)		 0.21
	 	 ผลการด�าเนินการมีส่วนร่วม	(ETA	5)		 -0.06

   ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงเส้นทางและขนาดอิทธิพลของตัวแปรสาเหตุและ
	 	 	 	 	 	 ตัวแปรผลตามรูปแบบสมการโครงสร้าง	(SEM)
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อภิปรายผล
	 1.	สถานภาพการด�าเนินมาตรการป้องกัน	
แก้ไข	 และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงการพัฒนา	 โครงการพัฒนาที่มีการปฏิบัติ
ตามมาตรการ	ฯ	มากที่สุด	คือโครงการบริการชุมชน
และที่พักอาศัย	 รองลงมาคือโครงการคมนาคม	
โครงการพลงังานโครงการอตุสาหกรรมและปิโตรเคมี
โครงการแหล่งน�้าและเกษตรกรรม	 และโครงการ
เหมืองแร่ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิง่แวดล้อมของโครงการพฒันาประเภท
ต่างๆ	 มาจากการจัดการโครงการพัฒนาเอง	 และ
ประเดน็ภายนอกโครงการพัฒนา	เชน่	ความเข้มงวด
และความถี่ของการติดตามตรวจสอบฯ	ซึ่งโครงการ
พฒันาหลายแห่งในแต่ละประเภทต่างประสบปัญหา
เหล่านี้ในลักษณะที่แตกต่างกัน	 และมีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย	ให้กระจายอ�านาจ	หน้าที	่ในการติดตาม
ตรวจสอบให้กบัหน่วยราชการส่วนภมูภิาค	การจ�าแนก
ระดับการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบจัดตั้ง
เครือข่ายและกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	
และแก ้ ไข	 พรบ.ส ่ ง เส ริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม	2535	ซึง่เป็นแนวทางปฏบิติัตัง้แต่ระดบั
หน่วยงานในท้องถิ่นจนถึงระดับชาติและเป็นการ
ก�าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
	 2.	สถานภาพการด�าเนินมาตรการป้องกัน	
แก้ไข	 และการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมจากข้อมูลทุติยภูมิของโครงการพัฒนาที่
คัดเลือกมาท�าการศึกษาทั้ง	 6	 ประเภทโครงการ	
พบว่าจ�านวนมาตรการป้องกัน	 แก้ไข	 และมาตร
ป้องกนั	แก้ไข	และตดิตามตรวจสอบผลกระทบแสดง
ให้เห็นถึงความส�าคัญ	ระดับความรุนแรงของปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม	 คุณภาพชีวิตของประชากร	
ตลอดจนสนับสนุนหรือขัดขวางให้โครงการพัฒนา
ด�าเนินการต่อไปได้	 การด�าเนินมาตรการต่างๆ	 มี
ความเกี่ยวข้องกับ	 องค์กร	 และบุคลากรภายใน
โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง	 และยังเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานราชการ	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	องค์กร
อิสระ	 ตลอดจนประชาชนผู้ได้รับผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมจากโครงการพฒันา	ซึง่ผลกัดนัให้โครงการ
พัฒนาต้องด�าเนินมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมอย่าง
เข้มแข็ง
	 3.	สถานภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกัน	 แก้ไข	 และติดตามตรวจสอบผล
กระทบส่ิงแวดล้อมในโครงการพัฒนาที่คัดเลือก
มาท�าการศกึษาสรปุได้ว่า	โครงการพฒันาท่ีมขีนาดใหญ่
มีรายได้	 และผลก�าไรเป็นจ�านวนมาก	มักเห็นความ
ส�าคัญ	 และความจ�าเป็นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน	ในขณะทีโ่ครงการพฒันาทีม่ขีนาดไม่ใหญ่	
มรีายได้และผลก�าไรไม่มากนัก	มกัไม่ให้ความส�าคญั
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน	แก้ไข	
และติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม	ปัจจัย
ที่มีผลต่อการให้ความส�าคัญต่อการมีส่วนรวมของ
ประชาชน	คอื	นโยบายของโครงการพัฒนาประชาชน
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 กับโครงการพัฒนา	 ที่รวมตัว
กันเป็นองค์กรต่างๆ	 ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ
	 4.	การวิเคราะห์จุดอ่อน	จุดแข็ง	เพื่อก�าหนด
แนวทางการด�าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
โครงการพัฒนาเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
แล้วน�ามาวิเคราะห์จุดอ่อน	 จุดแข็งเพื่อก�าหนด
บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยรูปแบบดังกล่าวด�าเนินการใน
ลักษณะการบูรณาการหน่วยงานต่างๆ	 ที่มีหน้าที่
แตกต่างกนัให้สนบัสนนุ	เอือ้อ�านวย	ตลอดจนควบคุม
กันให้เกิดความเข้มแข็งในการด�าเนินการมีส่วนร่วม
ของประชาชนฯ
	 5.	การพัฒนารูปแบบการมีส ่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมจากโครงการพัฒนา	 โดยใช้รูปแบบสมการ
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โครงสร้าง	 (SEM)	 และท�าการทดสอบรูปแบบฯ
ด้วยโปรแกรมทางสถิติ	 LISREL	 ตามสมมติฐาน
อิทธิพลของตัวแปรที่ก�าหนดไว้	 ได้ผลโดยภาพรวม
ว่า	 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ	 มีความ
สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู ่ใน
ระดับพอใช้ได้ในด้านอิทธิพลของตัวแปร	 พบว่า
ส่วนใหญ่มคีา่อทิธพิลระหว่างตวัแปรตามสมมตฐิาน
ที่ตั้งไว้	 ยกเว้นบางตัวแปรมีอิทธิพลแตกต่าง	 คือสื่อ
มวลชนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	องค์กรอสิระ
ด้านสิ่งแวดล้อมกับชุมชนและประชาชนฯ	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชนและประชาชนฯ	 และ
หน่วยราชการด้านสิ่งแวดล้อมกับผลการด�าเนินการ
มส่ีวนร่วมของประชาชนฯ	มค่ีาอทิธพิลเป็นค่าตดิลบ
ตวัแปรโครงการพฒันามค่ีาอทิธพิลโดยรวมต่อตวัแปร
ชุมชนและประชาชนฯ	มากที่สุด

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ควรท�าการศกึษาข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยพิจารณาสถานภาพ
ความสัมพันธ์ของโครงการพัฒนากับประชาชน
ในฐานะที่เป็นผลลัพธ์ในการด�าเนินการมีส่วนร่วม
ของประชาชน
	 2.	ควรใช้ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับโอกาส	 และ
สิ่งคุกคามจากข้อมูลเชิงสถิติและเชิงพรรณนา	 มา
พิจารณาประกอบร่วมกันเพื่อก�าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติที่รัดกุมมากยิ่งขึ้น
	 3.	ควรมีการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อใช้ในการก�าหนด
รูปแบบสมการโครงสร้างท่ีรัดกุมสอดคล้องกับ
การวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมทางสถิติ	LISREL
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อาจารย์ประจ�าวิทยาลัยการวิจัยและวิทยาการทาง
ปัญญา	มหาวิทยาลัยบูรพา	 ท่ีกรุณาให้ค�าช้ีแนะและ

ค�าปรึกษาที่ทรงคุณค่าต่อการใช้โปรแกรมทาง
สถิติ	 LISREL	 ในงานวิทยานิพนธ์นี้ 	 สุดท้าย	
ขอขอบพระคุณต่อผู้สร้างสรรค์องค์ความรู้วิชาการ
ในรูปแบบต�าราเอกสารต่างๆ	 ตลอดจนเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ผู้ศึกษาได้ใช้ในการท�าวิทยานิพนธ์นี	้
และขอบพระคุณต่อหนังสือ	 ตลอดจนสื่อต่างๆ	
ที่ให้ความคิด	 และแรงผลักดันให้ผู้วิจัยสามารถท�า
วิทยานิพนธ์นี้ให้ส�าเร็จลุล ่วงได้ด ้วยหลักการที่
กาลิเลโอ	กล่าวว่า	“ความจริงเข้าใจง่าย	เมื่อค้นพบ”
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