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บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบการด�าเนินงาน
และการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชน เพ่ือให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ 
จังหวัดบึงกาฬ คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายจากเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ�านวน 64 คน โดยวิธีการสุ่ม
แบบเจาะจง ประยุกต์แนวคิดวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการด�าเนินงานและการ
เฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม แบบบันทึกการประชุม วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ร้อยละ ค่าเฉลี่ย
 ผลการวิจยัด�าเนนิงานและการเฝ้าระวังโรคพษิสนุขับ้าในชมุชน เพือ่ให้เป็นเขตพืน้ทีป่ลอดโรค
อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ การด�าเนินงานตามกระบวนการวิจัยได้วางแผนการด�าเนิน
กิจกรรมโดยได้แผนงานกิจกรรมที่ต้องด�าเนินการร่วมกัน 5 กิจกรรม คือ การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า
ในคน การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ การส�ารวจและขึ้นทะเบียนสัตว์พาหะน�าโรคพิษสุนัขบ้า 
การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ การควบคุมจ�านวนสัตว์ในพ้ืนที่ จากการด�าเนิน
กิจกรรมตามกระบวนการวิจัยพบว่าภาคีเครือข่ายมีการบูรณาการความร่วมมืออย่างมีส่วนร่วม 
ทั้ง 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ หน่วยงานปศุสัตว์ สาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�าให้ได้
รูปแบบการด�าเนินงานที่เรียกว่า รูปแบบการด�าเนินงานโรคพิษสุนัขบ้าไตรภาคี Rabies Free Zone 
การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส�าเร็จและถอดบทเรียน พบว่า มีปัจจัยแห่งความส�าเร็จ คือ การมี
ส่วนร่วม การบูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย การประสานงาน และการด�าเนินการ
อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง 

ค�าส�าคัญ : เขตพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า, การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า, โรคพิษสุนัขบ้า
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Abstract
 This action research was aimed to develop a model for implementation 
and surveillance of rabies in the community to become a rabies free zone in 
Meungbuengkan District, Buengkan Province. The 64 participants were selected 
from community stakeholders. Concepts applied were participatory action research 
and development process. Data were collected by questionnaire and focus group 
discussion. The results of the research and development model included five 
planned events: 1) surveillance of rabies in humans 2) surveillance of rabies in 
animals 3) surveying and registering of rabies vector species 4) vaccination against 
rabies in animals 5) control of dogs. From the analysis of the success factors and 
lessons learned, after the development of the operation at a high level, The key 
success factors were implementation and monitoring of rabies, the continuation 
of surveillance to achieve a disease-free zone, and continuation of the partners 
of the three major agencies, including local governments, public health, and 
livestock agencies.

Keywords : Rabies free area, Rabies surveillance, Rabies

บทน�า
 ในอดีตประเทศไทยมีคนและสัตว์เสียชีวิต
ด้วยโรคพิษสุนัขบ้าเป็นจ�านวนมากซึ่งก่อให้เกิด
ความสูญเสียทั้งชีวิตทรัพยากรและเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก แต่ปัจจุบันมีรายงานจ�านวนผู้ป่วยและ
เสียชีวิตด้วยโรคนี้จ�านวนลดลงเมื่อเทียบกับอดีต 
แต่ยังมีการตรวจพบเชื้อท่ีท�าให้ก่อโรคพิษสุนัขบ้า
ในสุนัขจ�านวนไม่น้อย โรคพิษสุนัขบ้าเป็นปัญหา
สาธารณสุขที่ส�าคัญของประเทศไทยเนื่องจากยัง
ไม่มีทางรักษาโรคนี้ได้ผู ้ป่วยต้องเสียชีวิตทุกราย
ประเทศไทย โดยกระทรวงสาธารณสุข ได้เร่งสร้าง
พื้นที่ในชนบทและเขตเมืองทั่วประเทศให้ปลอด
โรคพิษสุนัขบ้า ตั้งเป้าครบ 100 เปอร์เซ็นต์ภายในปี 
พ.ศ. 2558 เพื่อก�าจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจาก
ประเทศภายในปี พ.ศ.2563 และองค์การควบคุม

โรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศก�าหนด โดยร่วมมือ
กับกรมปศุสัตว์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1

 จังหวัดบึงกาฬ เป็นจังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย มีพื้นที่ชายแดนฝั่งตรงข้าม แม่น�้าโขง 
กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ซึ่งการด�าเนินงานด้านสาธารณสุขตามมาตรฐาน
กฎอนามัยระหว่างประเทศ (IHR 2005) จังหวัด
ชายแดนต้องมีระบบเฝ้าระวังตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ระบบเฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์สู ่คน 
ซึ่งโรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคที่มีความส�าคัญในการเฝ้า
ระวัง จังหวัดบึงกาฬ มีแม่น�้าโขงเป็นเขตพรมแดน
ก้ันระหว่างประเทศ มีการติดต่อค้าขายระหว่าง
ประเทศโดยการผ่านเข้าออกช่องทางด่านเข้าออก
ประเทศ การเดินทางโดยสารทางเรือ ซึ่งมีการ
เคลื่อนย้ายทั้งคน สัตว์ และสิ่งของ รวมถึงประชากร



The Public Health Journal of Burapha University :                                                                                                        Vol.12  No.2  July - December  2017 88

สัตว์และมนุษย์ โอกาสที่จะเกิดโรคก็มีมากขึ้นหากมี
ระบบป้องกันและเฝ้าระวังโรคที่ยังไม่ดีพอ จังหวัด
บึงกาฬมีระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค
พิษสุนัขบ้า โดยการท�างานของแต่ละหน่วยงาน ไม่
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ประชาชน
เป็นศนูย์กลาง ส�านกังานปศสุตัว์ เป็นหน่วยงานหลกั
ในการเฝ้าระวังโรคในสัตว์2 สาธารณสุขเป็นหน่วย
งานหลักด้านการเฝ้าระวังและป้องกันโรคในคน แต่
งานทั้งสองด้าน มีความเกี่ยวข้องกันสูงหากด�าเนิน
การทีละส่วน จะท�าให้งานเกิดประสิทธิผลต�่า ท�าให้
เกิดการซ�้าซ้อนของภาระงานที่เกิดขึ้น และยังไม่เกิด
ความร่วมมือในการท�างาน ยังไม่มีการด�าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ3 และยงัไม่ได้เป็นเขตพืน้ท่ีปลอดโรค
พิษสนุขับ้า  ตามทีก่ระทรวงสาธารณสุขก�าหนด  ผูวิ้จยั
จึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการด�าเนินงาน
และการเฝ้าระวงัโรคพษิสุนัขบ้า เพือ่ให้เป็นเขตพืน้ที่
ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ซึ่ง
เป็นพื้นท่ีเสี่ยงในการแพร่กระจายของโรคทั้งในและ
ต่างประเทศปี 2559 อ�าเภอเมืองบึงกาฬ มีจ�านวน
สุนัขที่มีเจ้าของ จ�านวน 60,842 ตัว และสุนัขที่ไม่มี
เจ้าของ จ�านวน 2,306 ตัว มีแมวที่มีเจ้าของ จ�านวน 
8,589 ตัว และแมวที่ไม่มีเจ้าของ จ�านวน 1,247 ตัว2

ซึ่งมีรายงานประชาชนท่ีถูกสุนัขกัดและข่วน จ�านวน 
3,941 ราย ถือว่าเป็นประชากรกลุ่มเสี่ยงติดเชื้อ
โรคพิษสุนัขบ้า ยังไม่พบรายงานผู ้ติดเช้ือและ
เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่อ�าเภอเมือง
บงึกาฬ   แต่พ้ืนทีอ่�าเภอเมอืงบงึกาฬ   ยงัไม่ได้ประกาศ
ให้เป็นเขตพืน้ทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบ้า ตามท่ีกระทรวง
สาธารณสุขก�าหนด การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์
ทั่วไปของการศึกษาคือ เพ่ือศึกษากระบวนการ
ด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชน 
เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ 
จังหวัดบึงกาฬโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะของการ
ศึกษาคือ เพื่อศึกษาบริบทของการด�าเนินงาน 
ศึกษากระบวนการด�าเนินงาน ศึกษาผลของการ
ด�าเนินงาน และศึกษาปัจจัยความส�าเร็จในการ

ด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชน 
เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ 
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องและ
ชุมชน เพื่อร่วมกันสร้าง แนวทางการด�าเนินงาน
และการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า ระหว่างหน่วยงาน 
และบุคลากรหรือบุคคล ที่มีความช�านาญด้านต่างๆ
ทุกสาขาวิชาทางสุขภาพระดับอ�าเภอเมืองบึงกาฬ 
จังหวัดบึงกาฬ ให้เกิดภาวะสุขภาพที่ดีแบบองค์รวม 
ทั้งมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่อ�าเภอเมือง
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬเพื่อเป็นเขตปลอดโรค
พิษสุนัขบ้า

วิธีการวิจัย
 รปูแบบการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมส่ีวนร่วม 
(Participatory Action Research, PAR) ตาม
กรอบแนวคิดของ Kemmis and McTaggart 
(1988) โดยม ี4 ขัน้ตอนคอื PAOR4 โดยใช้กระบวน
การวางแผนแบบมีส่วนร่วมด้วยวิธีเทคนิคแบบ 
(Appreciation Influence Control : AIC)5  กลุม่
ตัวอย่างผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการด�าเนินงานโรคพิษ
สนุขับ้า อ�าเภอหนึง่ จ�านวน 64 คนโดยวธิกีารสุม่แบบ
เจาะจงประยุกต์แนวคิดวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมในกระบวนการด�าเนินงาน การเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า แบบมีส่วนร่วมใน
อ�าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ โดยมีขั้นตอนการศึกษา 
ประกอบด้วย 10 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาบริบท
ของชุมชน 2) ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
3) การวางแผนการด�าเนินงาน 4) การเฝ้าระวังโรค
พิษสุนัขบ้าในคน 5) การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า
ในสัตว์ 6) การส�ารวจสัตว์พาหะน�าโรคพิษสุนัขบ้า 
7) การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
8) การควบคุมจ�านวนสุนัข 9) ติดตามผลในพื้นที่ 
และ 10) ประเมินผลหลังการพัฒนา เก็บข้อมูลโดย
ใช้แบบสอบถามแบบบนัทกึการประชุมกลุม่วเิคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ร้อยละค่าเฉลี่ยระยะการศึกษาระหว่าง
เดือนมกราคม 2559 – พฤศจิกายน 2559
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ผลการวิจัย
 บริบทการด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรค
พิษสุนัขบ้า เพื่อเป็นเขตพื้นที่ปลอดโรคอ�าเภอเมือง
บึงกาฬ ซ่ึงเป็นทีต่ัง้ของศนูย์กลางการบรหิารราชการ
ของจังหวัดบึงกาฬ แบ่งการปกครองออกเป็น 12 
ต�าบล 131 หมู่บ้าน 19,855 หลังคาเรือน ประชากร 
95,798 คน เพศชาย 47,858 คน คิดเป็นร้อยละ 
49.96 เพศหญิง จ�านวน 47,940 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.04 อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) 
จ�านวน 1,543 คน อาสาสมัครปศุสัตว์ (อสป.) 
131 คน อ�าเภอเมอืงบงึกาฬ มีจ�านวนสนัุขท่ีมีเจ้าของ 
จ�านวน 60,842 ตัว และสุนัขที่ไม่มีเจ้าของ จ�านวน 
2,306 ตัว มีแมวที่มีเจ้าของ จ�านวน 8,589 ตัว และ
แมวที่ไม่มีเจ้าของ จ�านวน 1,247 ตัว ซ่ึงมีรายงาน
ประชาชนที่ถูกสุนัขกัดและข่วน จ�านวน 3,941 ราย 
ถือว่าเป็นประชากรกลุ่มเสี่ยงติดเชื่อโรคพิษสุนัขบ้า 
อ�าเภอเมืองบึงกาฬ มีสถานท่ีท่องเท่ียวหลายแห่ง 
มีน�้าตก มีภูเขา เป็นอ�าเภอท่ีมีเขตพื้นท่ีติดกับ
แม่น�า้โขง และอกีฝ่ังตรงข้ามแม่น�า้โขงจะเป็นประเทศ
เพื่อนบ้าน คือประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีการคมนาคมสะดวก 
การคมนาคมขนส่งสะดวกสบายตลอดปี มีอาณาเขต
ติดต่อดังนี้ สภาพพื้นที่อ�าเภอเมืองบึงกาฬ เป็น
พืน้ทีช่ายแดนรมิแม่น�า้โขงกัน้ระหว่างแขวงบลิค�าไชย
สปป.ลาว เมืองคู ่ขนานระหว่างเมืองบึงกาฬ-
เมืองปากซัน แขวงบริค�าไชย สปป.ลาว พื้นที่อ�าเภอ
เมืองบึงกาฬ มีน�้าตก มีภูเขา มีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ 
พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพ้ืนทีป่ลกูต้นยางพาราพชืเศรษฐกจิ
จังหวัดบึงกาฬ มีแหล่งอาหารท่ีเกิดตามธรรมชาติ
มีแหล่งชุมน�้าโลก คือหนองกุดทิง แหล่งน�้าในการ
อุปโภค บริโภค และใช้ในการเกษตรตลอดปี
มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 222 สายพังโคน–
บึงกาฬ เป็นทางหลวงในแนวเหนือ-ใต้ ที่เชื่อมต่อ
ระหว่างจังหวัดสกลนครกับจังหวัดบึงกาฬ ระยะทาง
ตลอดทั้งสาย 128.756 กิโลเมตร และทางหลวง
แผ่นดนิหมายเลข 212 สายหนองคาย–อบุลราชธานี 

หรอืถนนชยางกรู  เริม่จากแยกถนนมิตรภาพสายเก่า
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 233 ใน อ�าเภอเมือง
จังหวัดหนองคาย ไปทางทิศตะวันออกทอดยาว
ไปตามแม่น�้าโขง ผ่านเข้าจังหวัดบึงกาฬจังหวัด
นครพนม จั งหวัดมุกดาหาร จั งหวัดยโสธร 
จังหวัดอ�านาจเจริญ และไปสิ้นสุดท่ีตัวเมืองจังหวัด
อุบลราชธาน ีมรีะยะทางประมาณ 583.575 กิโลเมตร
พื้นที่อ�าเภอเมืองบึงกาฬ มีพื้นที่ทุกทิศทางเป็นพื้นที่
ทางผ่านสู้พื้นที่อ่ืนมีถนนหลวงเส้นทางหลักตัดผ่าน 
2 เส้นทาง และเส้นทางแม่น�้าโขงที่สามารถข้าม
ระหว่างประเทศลาว จึงมีโอกาสที่โรคพิษสุนัขบ้า
จะเข้ามาแพร่กระจายในพ้ืนท่ีได้ง่าย จากการวเิคราะห์
สภาพของปัญหาพบว่า การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า
ยงัขาดการมส่ีวนร่วมของเครอืข่ายในการด�าเนนิงาน 
และการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า ยังไม่มีระบบและ
แนวทางการด�าเนินงานที่ชัดเจน
 จากการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย อ�าเภอเมืองบึงกาฬ ท�าให้ได้กระบวนการ
ด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้
เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรคในระดับพื้นที่ อ�าเภอเมือง
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งมี 4 ขั้นตอนดังนี้ คือ 
ขัน้ตอนที ่1 การศกึษาบรบิทและวเิคราะห์สถานการณ์
ปัญหาของโรคพิษสุนัขบ้า ขั้นตอนท่ี 2 การจัดท�า
แผนงานด�าเนินการ ขั้นตอนที่ 3 การด�าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการ โดยมีภารกิจหลัก 5 กิจกรรม 
คือ 1) การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในคน 2) การเฝ้า
ระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 3) การส�ารวจสัตว์พาหะ
น�าโรคพิษสุนัขบ้า 4) การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้าในสัตว์ 5) การควบคุมจ�านวนสุนัขและ
ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ
และถอดบทเรียน การด�าเนินงานและการเฝ้าระวัง
โรคพิษสุนัขบ้าเพื่อให้เป ็นเขตพื้นที่ปลอดโรค
ในระดับพื้นท่ี อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
พบว่า ภาคีเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด�าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ตาม
บทบาทหน้าที่นั้น ได้แก่ อสม. มีหน้าที่รณรงค์
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ประชาสัมพันธ์โรคพิษสุนัขบ้า และออกค้นหาสัตว์
สุนัขและแมว เพื่อขึ้นทะเบียน ร่วมกับ อสป. องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล) ขึ้นทะเบียน
สุนัขและแมว สนับสนุนวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้าใน
สตัว์ หน่วยงานปศสุตัว์ท�าหน้าทีเ่ฝ้าระวังสถานการณ์
โรคในสัตว์ การสุ่มสัตว์ส่งตรวจหาเชื้อ หน่วยงาน
สาธารณสุขเฝ้าระวังการติดเชื้อในคน เฝ้าระวังคนที่
ถกูสตัว์กดั การให้วคัซนีในคน ผูน้�าชมุชนสร้างความ
ตะหนกัให้แก่ประชาชน และภาคเีครอืข่ายมีส่วนร่วม
ในการด�าเนนิงานมากข้ึน มีการท�างานเป็นทีมมากข้ึน
 จากการด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษ
สุนัขบ้า เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมือง
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬตามกิจกรรมที่ได้ด�าเนินการ
ร่วมกันวางแผนงานและร่วมด�าเนินการแบบมี
ส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 
3 ภาคส่วน ได้แก่ เครือข่ายปศุสัตว์ สาธารณสุข 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ ่มประชากร
ตัวอย่าง จ�านวน 64 คน ได้แผนงานกิจกรรมที่ต้อง
ด�าเนินการร่วมกัน 5 กิจกรรม คือ การเฝ้าระวังโรค
พษิสุนขับ้าในคน การเฝ้าระวังโรคพษิสนุขับ้าในสตัว์ 

การส�ารวจสตัว์พาหะน�าโรคพษิสนุขับ้า การฉดีวคัซนี
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และการควบคุม
จ�านวนสุนัข ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีสามารถวัดผลการ
ด�าเนินงานเพื่อประเมินให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค 
อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ มีบางกิจกรรม
ที่มีผลการด�าเนินงานในระดับผ่านเกณฑ์ แต่บาง
กิจกรรมยังไม่สามารถประเมินให้เป็นเขตพื้นที่
ปลอดโรคได้ ต้องมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง
ตามเกณฑ์ โดยรูปแบบการด�าเนินงานเดิมเป็น
การด�าเนินงานเฉพาะหน่วยงานหลัก ยังไม่มีการ
บรูณาการแบบมส่ีวนร่วมของภาคเีครอืข่าย หลงัจาก
มีการด�าเนินกิจกรรมตามกระบวนการวิจัยท�าให้
พบว่าภาคีเครือข่ายมีการบูรณาการความร่วมมือ
อย่างมีส่วนร่วม ทั้ง 3 หน่วยงานหลัก ร่วมถึงตัวแทน
ภาคประชาชน ท�าให้ได้รูปแบบการด�าเนินงานใหม่
ที่เรียกว่า รูปแบบของการด�าเนินงานและการเฝ้า
ระวังโรคพิษสุนัขบ้า แบบไตรภาคี Rabies Free 
Zone เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมือง
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬรายละเอียดดังตารางที่ 1

ตารางที ่1  แสดงรายละเอยีดกจิกรรมเปรยีบเทียบรปูแบบการด�าเนนิงานเดมิและรปูแบบการด�าเนนิงานใหม่

          กิจกรรม  รูปแบบการด�าเนินงานเดิม       รูปแบบการด�าเนินงานใหม่

1. การเฝ้าระวังโรคพิษ
 สุนัขบ้าในคน

2. การเฝ้าระวังโรคพิษ
 สุนัขบ้าในสัตว์

ด�าเนินการโดยหน่วยงานสาธารณสุข 
เพียงหน่วยงานเดียว ให้วัคซีนป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้าในคน ไม่มีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนมารับ
วัคซีนส�าหรับประชาชนที่ถูกสุนัขและ
แมวกัด ข่วน

ด�าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ และ
อาสาสมัครปศุสัตว์ (อสป.)

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน 
(อสม.)ร่วมกับ อาสาสมัครปศุสัตว์ 
(อสป.) และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
ด�าเนินให้วัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
ในคน และรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ ให้มา
รบัวคัซีนส�าหรบัประชาชนทีถู่กสนัุขและ
แมวกัด ข่วน

ด�าเนินงานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่
ปศุสัตว์ อปท.เจ้าหน้าที่อาสาสมัคร
ปศสุตัว์ (อสป.) อาสาสมัครสาธารณสขุ
ประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) และผู้ใหญ่บ้าน
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 การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจต่อการ
ด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้
เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด
บึงกาฬ พบว่า มีการมีส่วนร่วมด�าเนินงาน ดีขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบก่อนและหลังการด�าเนินงาน โดยก่อน
การด�าเนนิกระบวนการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า พบว่า
ภาคีเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด�าเนินงานอยู่ในระดับน้อยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 
1.61 คะแนนและหลังด�าเนินการการมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดับปานกลางมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.22 คะแนนและ
มีความพึงพอใจต่อการกระบวนการด�าเนินงาน
การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าเพื่อให้เป็นเขตพื้นที่
ปลอดโรคในระดับพื้นที่ อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด

บึงกาฬ หลังการด�าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.65 คะแนน
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ ใน
การด�าเนนิงานและการเฝ้าระวงัโรคพษิสุนขับ้าเพ่ือให้
เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด
บงึกาฬ ท�าให้ได้กระบวนการด�าเนนิงานและเฝ้าระวงั
โรคพษิสนุขับ้า แบบมส่ีวนร่วมเพ่ือให้การด�าเนนิงาน
เฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อเนื่องและเป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค พบว่า มีปัจจัย
แห่งความส�าเร็จ คือ การมีส่วนร่วมการบูรณาการ
การท�างานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายโดยเฉพาะ
หน่วยงานหลกั 3 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานปศสุตัว์ 
สาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตารางที ่1  แสดงรายละเอียดกิจกรรมเปรยีบเทยีบรูปแบบการด�าเนนิงานเดมิและรปูแบบการด�าเนนิงานใหม่ (ต่อ)

          กิจกรรม  รูปแบบการด�าเนินงานเดิม       รูปแบบการด�าเนินงานใหม่

3. การส�ารวจสัตว์พาหะ
 น�าโรคพิษสุนัขบ้า

4. การฉีดวัคซีนป้องกัน
 โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์

5. การควบคุมจ�านวนสุนัข

ด�าเนินการโดยองค์การปกครองส่วน
ท้องถิน่ และอาสาสมคัรปศุสตัว์ (อสป.)

ด�าเนินการโดยหน่วยงานปศุสัตว์ และ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ด�าเนินการโดยหน่วยงานปศุสัตว์ และ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ด�าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่อาสา
สมัครปศุสัตว์ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) และผู้ใหญ่บ้าน

ด�าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ปศุสัตว์ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครปศุสัตว์ (อสม.)
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน 
(อสม.) และผู้ใหญ่บ้าน

ด�าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ปศุสัตว์ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครปศุสัตว์ (อสม.)
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน 
(อสม.) และผู้ใหญ่บ้าน
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อภิปรายผล
 จากการวิจัยเรื่อง รูปแบบการด�าเนินงานและ
การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าเพื่อให้เป็นเขตพื้นที่
ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ ในรูปแบบการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ ด้วยกระบวนการของ Kemmis และ
McTaggart (1988)4 ในครัง้นี ้ผูว้จิยัมปีระเด็นส�าคญั
ที่จะอภิปรายผลจากการด�าเนินงานวิจัยได้ดังนี้
 1. บริบทของการด�าเนินงานและการเฝ้า
ระวังโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค 
อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬการเฝ้าระวังโรค
พิษสุนัขบ้าในพื้นท่ี อ�าเภอเมืองบึงกาฬ เดิมก่อน
การด�าเนินการวิจัย ยังไม่มีการด�าเนินงานแบบ
บูรณาการและมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ซึ่ง
หน่วยงานทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องประกอบด้วย 3 หน่วยงาน
ได้แก่ หน่วยงานปศสุตัว์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
และหน่วยงานสาธารณสุข จากการศึกษาข้อมูล พบ
ว่า 3 หน่วยงานนี้ ยังไม่เคยมีการท�างานร่วมกัน ยัง
ไม่เคยมีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงาน แต่ละ
หน่วยงานต่างด�าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีของ
ตนเอง ยังไม่มีการร่วมด�าเนินการเป็นภาคีเครือข่าย
อย่างเป็นรูปธรรม จากข้อมูลแผนงานโครงการออก
พืน้ทีด่�าเนนิการเฝ้าระวงัโรคพษิสนุขับ้าของหน่วยงาน
ปศุสัตว์ ตามแผนงานไม่มีหน่วยงานสาธารณสุข
เข้าร่วมด�าเนนิการ โดยตามบรบิทของการด�าเนินงาน
และการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าน้ันจะต้องอาศัยการ
ด�าเนินงานของภาคีเครือข่าย โดยมีกิจรม และจุด
มุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับเสถียร จิรรังสิมันต์
(2549)6 ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส�าคัญของความ
เป็นเครือข่ายว่า ความเป็นเครือข่ายจะต้องมีการ
ร่วมกันอย่างมีจุดหมายเพื่อท�ากิจกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการเพื่อ
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น
 2. กระบวนการด�าเนินงานและการเฝ้าระวัง
โรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือให้เป็นเขตพ้ืนท่ีปลอดโรค 
อ�าเภอเมอืงบงึกาฬ  จงัหวดับงึกาฬ  เป็นการศกึษาวจิยั
เชงิปฏบิตักิาร (Action research) โดยรปูแบบการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research, PAR) ตามกรอบแนวคิดของ 
Kemmis and McTaggart (1988)4 โดยมี 4 
ขั้นตอนคือ PAOR โดยใช้กระบวนการวางแผนแบบ
มีส่วนร่วมด้วยวิธีเทคนิคแบบ (Appreciation 
Influence Control : AIC) ในการด�าเนินงานและ
การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่
ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
จากการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
อ�าเภอเมอืบงึกาฬ ในการด�าเนนิงานและการเฝ้าระวัง
โรคพิษสุนัขบ้าเพื่อให้เป ็นเขตพื้นที่ปลอดโรค 
อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งมี 4 ขั้นตอน
ดังน้ี ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาบริบทและวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาของโรคพิษสุนัขบ้า ขั้นตอนที่ 2 
การจัดท�าแผนงานด�าเนินการ ขั้นตอนที่ 3 การ
ด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ โดยมีภารกิจหลัก 
5 กิจกรรม คือ 1) การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
2) การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 3) การส�ารวจ
สตัว์พาหะน�าโรคพษิสนุขับ้า 4) การฉดีวคัซนีป้องกนั
โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 5) การควบคุมจ�านวนสุนัข
และขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ
และถอดตามกิจกรรมที่ได้ด�าเนินการเฝ้าระวังโรค
พิษสุนัขบ้าแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 3 ภาคส่วน ได้แก่ เครือข่าย
ปศสุตัว์ สาธารณสขุ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จะเหน็ได้ว่า ภาคเีครอืข่ายผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการด�าเนินการ ตั้งแต่การ
วิเคราะห์ปัญหา การสร้างการมีส่วนร่วมวางแผน
การด�าเนินงาน การจัดท�าแผนปฏิบัติการ ซ่ึงพบว่า 
ได้รับความร่วมมือในการให้ข ้อมูลจากทุกฝ่าย
เป็นอย่างดี ท�าให้มีรูปแบบการด�าเนินงานใหม่
บูรณาการแบบมีส่วนร่วม โดยหน่วยงานหลักแต่ละ
หน่วยงานจะต้องมีแนวทางด�าเนินงานเฉพาะ
หน่วยงาน แล ้วน�าแผนงานหรือแนวทางการ
ด�าเนินงานมาบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
อื่น ตามกิจกรรมการด�าเนินงาน 5 กิจกรรมหลัก คือ 
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การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในคน การเฝ้าระวังโรค
พิษสุนัขบ้าในสัตว์ การส�ารวจสัตว์พาหะน�าโรคพิษ
สุนัขบ้า การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
และการควบคุมจ�านวนสุนัข โดยที่หน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาทส�าคญัในการเฝ้าระวงั
โรคพษิสนุขับ้าทีส่�าคญัถงึ 4 กจิกรรม โดยเฉพาะการ
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ มีประชากร
สนุขัทัง้หมด จ�านวน 5,125 ตวั ท่ีขึน้ทะเบยีนท้ังหมด 
4,068 ตัว คิดเป็นร้อยละ 79.38 ได้รับวัคซีนทั้งหมด 
3,572 ตัว คิดเป็นร้อยละ 87.80 ต้องมีการวางแผน
งบประมาณในการจัดซื้อวัคซีนให้เพียงพอ เดิมงบ
ประมาณการจัดซื้อวัคซีนเป็นงบประมาณส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) หลงัการด�าเนนิ
กิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท�าให้หน่วยงานปศุสัตว์
มกีารวางแผนงบประมาณการจัดซ้ือวัคซีนร่วมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) กบัรวมถงึงบประมาณ
อ่ืนๆ ในการด�าเนนิงานในพืน้ท่ี ซึง่สอดคล้องกบัการ
ศกึษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการ
ป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้าของ อภิรมย์ พวงหตัถ์ 
และวิรงรอง หุ่นสุวรรณ (2552)7 ที่กล่าวว่า บทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต่อการ
ป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้าพบว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรมีการจัดตั้งงบประมาณ 
เพื่อซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และต้องมี
แผนงานโครงการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีทั้งที่
ด�าเนินการเอง และร่วมกับหน่วยงานปศุสัตว์รวมถึง
การบรูณาการการด�าเนินงานกบัหน่วยงานอืน่อกีด้วย
จงึจะท�าให้การป้องกันโรคเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ
และหน่วยงานปศุสัตว ์ เป ็นหน่วยงานหลักอีก
หน่วยงานทีด่�าเนินงานเฝ้าระวังโรคพษิสุนัขบ้าในสัตว์ 
ซ่ึงจะต้องมีการบูรณาการการด�าเนินงานแบบมี
ส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย จึงจะท�าให้การด�าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการส�ารวจสุนัข 
ขึน้ทะเบียนสุนขั และการให้วัคซนีในสนัุขเพิม่ขึน้จาก
เดิมร้อยละ 25 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาบทบาท
ของปศุสัตว์ต่อการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ของ อภิรมย์ พวงหัตถ์ และวิรงรอง หุ่นสุวรรณ 
(2552)7 ที่กล่าวว่า บทบาทของปศุสัตว์ในการ
ป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าคือข้อจ�ากัดทางด้าน
บุคลากรและงบประมาณ จ�าเป็นต้องท�างานแบบ
บูรณาการประสานความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึง่จะมบีทบาทส�าคญั และบรูณาการกบัหน่วยงานอืน่
 3. ผลของการด�าเนินงานและการเฝ้าระวัง
โรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรค 
อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ หลังจากด�าเนิน
กิจกรรมตามกระบวนการวิจัย ภาคีเครือข่ายมีการ
บูรณาการความร่วมมืออย่างมีส่วนร่วมทั้ง 3 หน่วย
งานหลักร่วมถึงตัวแทนภาคประชาชน ท�าให้ได้
รูปแบบการด�าเนินงานใหม่ที่เรียกว่า รูปแบบของ
การด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า 
แบบไตรภาคี Rabies Free Zone เพื่อให้เป็นเขต
พื้นที่ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ
นั้น พบว่า ช่วงระยะเวลาในการด�าเนินการวิจัยนี้ 
ยังไม่สามารถประเมินให้พื้นที่อ�าเภอเมืองบึงกาฬ 
จังหวัดบึงกาฬ เป็นเขตพื้นที่ปลอดโรคได้ เนื่องจาก
มีกิจกรรมการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และ
กิจกรรมการส�ารวจสัตว์พาหะน�าโรคพิษสุนัขบ้า ท่ีมี
ผลการด�าเนินงานยังไม่ผ่านเกณฑ์ พบว่ายังมีจ�านวน
สุนัขที่ไม่มีเจ้าของในที่สาธารณะ ปัญหานี้มีการ
ด�าเนินการโดยจัดหาที่พักพิงสุนัขจรจัด ซ่ึงกิจกรรม
นี้ยังไม่สามารถประเมินผลการด�าเนินงานได้ อยู่
ระหว่างการด�าเนนิการ ตามเกณฑ์การประเมนิให้เป็น
เขตพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้านั้น จะต้องมีผลการ
ด�าเนนิ 5 กจิกรรม ได้แก่ การเฝ้าระวงัโรคพษิสนุขับ้า
ในคน การเฝ้าระวงัโรคพษิสนุขับ้าในสตัว์ การส�ารวจ
สัตว์พาหะน�าโรคพิษสุนัขบ้า การฉีดวัคซีนป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และการควบคุมจ�านวนสุนัข 
ให้ผ่านเกณฑ์ต่อเนื่องอย่างน้อย 2 ปี และหากมี
ผลการด�าเนินงานอย่างต่อเน่ืองตามเกณฑ์แล้วนั้น 
จะต้องได้รับการประเมินโดยคณะกรรมการระดับ
จังหวัด ระดับเขตสุขภาพ และระดับปะเทศ 
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ตามล�าดบัต่อไปตามแนวทางการประเมินและรับรอง
การสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า
 4. ปัจจัยความส�าเร็จในการด�าเนินงานและ
การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้เป็นเขตพื้นที่
ปลอดโรค อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
พบว่า มีปัจจัยแห่งความส�าเร็จ คือ การมีส่วนร่วม
การบรูณาการการท�างานร่วมกนัระหว่างภาคเีครอืข่าย
โดยเฉพาะหน่วยงานหลัก 3 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วย
งานปศุสัตว์สาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ร่วมถึงภาคประชาชนผู้น�าชุมชน และการ
ประสานงานระหว่างภาคีเครือข่ายมีการด�าเนินการ
อย่างเป็นระบบให้เกิดการท�างานท่ีราบร่ืนและเกิด
การเชื่อมโยงเพ่ือให้กิจกรรมการด�าเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการด�าเนินงานที่ผ่านมาที่ยังไม่
ประสบความส�าเร็จเนื่องจากยังไม่มีการด�าเนินงาน
บูรณาการแบบมีส่วนร่วมของ 3 หน่วยงานดังกล่าว
ข้างต้น สอดคล้องกับแนวคิด โกวิทย์ พวงงาม 
(2541)8 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม
จะต้องเป็นกระบวนการของกลุม่องค์กร ชมุชน มีการ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยมีความ
เข้าใจปัญหาของตน และตระหนักถึงสิทธิ์ของตนที่มี
ต่อส่ิงๆ นัน้ ซึง่ความรูส้กึเหล่านีจ้ะเกดิขัน้ได้ด้วยการ
ที่บุคคลได้รับข้อมูลใหม่ที่ช่วยเพิ่มอ�านาจ ความคิด 
และโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์ และตัดสินใจก�าหนด
เป้าหมายในกิจกรรมเหล่าน้ัน นอกจากปัจจัยแห่ง
ความส�าเร็จแล้ว ยังพบว่ามีปัจจัยที่มีผลต่อความ
ส�าเร็จที่เกิดขึ้นได้ช้า หรือปัญหาอุปสรรค ในการ
ด�าเนินงานและการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในครั้งนี้ 
คือการด�าเนินการตามแนวทางท่ีก�าหนดไว้ร่วมกัน
ของภาคทีีย่งัไม่มปีระสทิธภิาพอย่างจรงิจงั เน่ืองจาก
พื้นที่อ�าเภอเมืองบึงกาฬยังไม่เคยมีรายงานพบสุนัข
ติดเชือ้พษิสนุขับ้า และยงัไม่มรีายงานผูป่้วยด้วยโรค
พิษสุนัขบ้า ท�าให้ประชาชนยังไม่ตระหนักถึงการ
เฝ้าระวัง ในการน�าสุนัข แมว มารับวัคซีน และการ
ขึ้นทะเบียน รวมถึงประชาชนที่ถูกสุนัขและแมวข่วน 

ไม่มารับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าภาคประชาชน
ยังไม่มีความตระหนักในการเฝ้าระวัง
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