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บทคัดยอ
 การวจิยันีมี้วัตถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษาพฤติกรรมสขุภาพของประชาชน 2) ศกึษาสภาพ ปญหา 
และปจจยัทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการปองกนัและควบคมุโรคเบาหวานและโรคความดนัโลหิตสงู 
ในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก 3) พัฒนากลยุทธ และ 4) ประเมินกลยุทธ โดยดําเนินการวิจัย
เปน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) ศึกษาพฤติกรรมสุขภาพ โดยการศึกษาเอกสารและการสนทนากลุม 
2) ศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ โดยใชแบบสอบถาม และ
การสมัภาษณเชิงลึก 3) พัฒนากลยทุธโดยการประชุมเชิงปฏบิตักิาร 2 ครัง้ คือ วเิคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก จัดทํารางกลยุทธโดยผูเชี่ยวชาญและสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญตรวจสอบกลยุทธ 
4) ประเมินกลยุทธโดยผูทรงคุณวุฒิ วิเคราะหขอมูลโดยคํานวณรอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการวิเคราะหเนื้อหา
 ผลการศึกษา พบวา พฤติกรรมสุขภาพมีความเสี่ยงตอการเกิดโรคเบาหวานและโรคความ
ดันโลหิตสูง การบริหารจัดการมีการวางแผนแบบไมมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การถายทอด
นโยบายไมครอบคลุมทุกระดับ มีการติดตามประเมินการดําเนินงานนอย บุคลากรไมเพียงพอและ
มีการสรางแรงจูงในบุคลากรนอย ประชาชนขาดความตระหนักในการคัดกรองความเส่ียงโรค
เบาหวานและโรคความดนัโลหติสูง  องคกรปกครองสวนทองถิน่มคีวามจาํกดัในการสนบัสนนุครภัุณฑ
ทางการแพทยและงบประมาณ กลยุทธที่พัฒนาขึ้นมี 11 กลยุทธ ซึ่งผลการประเมินกลยุทธ พบวา 
ความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน อยูในระดับมาก 

คาํสาํคัญ : กลยทุธ, การบริหารจัดการ, การปองกนัและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดนัโลหิตสงู
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Abstract
 The purposes of this research were to study the health behavior of the people in 
border districts in Tak, investigate the conditions, problems, and management factors 
related to the prevention and control of diabetes and hypertension, and developing and 
evaluating the management strategies to prevent and control diabetes and hypertension. 
The study consisted of four phases: first, collecting the data by studying documentary 
and focus group discussion; second, studying the conditions and the management 
problems to solve the management by using the questionnaire and in-depth interview; 
third, developing strategies for prevention and control diabetes and hypertension 
in border District in Tak Province by using two workshops; and fourth, evaluating 
the strategies by 21 experts to find the consistency, suitability, feasibility and utility. 
The data were analyzed using percentage, standard deviation, and content analysis.
 The findings showed that people’s health behaviors were at risk of diabetes 
and hypertension. In addition, there was no participation of the stakeholders in 
management planning, and the policy transfer did not cover all levels. In addition, 
there was little follow up. In terms of the personnel, there was an insufficient number, 
and they were not encouraged to work. Furthermore, the people in the area lacked 
awareness of screening diabetes and hypertension, and the local government 
organizations had limited budgets to support and provide medical supplies. To solve 
the problems, 11 strategies were developed and evaluated. It was found that the 
consistency, suitability, and utility assessment were at the highest level.
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บทนํา
 โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
เปนโรคเรื้อรัง มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
เปนสาเหตุการเสียชีวิตกอนวัยอันควร สงผลกระทบ
ตอครอบครัว เศรษฐกิจและสังคมอยางมาก และ
เปนปญหาสาธารณสุขของท่ัวโลก สําหรบัประเทศไทย
มีผู ป วยเบาหวานและผู ป วยความดันโลหิตสูง
เพิ่มขึ้นทุกป ซึ่งป จจัยที่ทําใหเกิดโรคเกิดจาก

พฤติกรรมสุขภาพที่ไมถูกตองดานการรับประทาน
อาหาร การไมออกกาํลงักาย การจดัการความเครยีด
ไมเหมาะสม การสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุา ดงันัน้สาํนกั
นโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข1 ได
จัดทําแผนสุขภาพดีวิถีไทยขึ้นเปนแผนระยะยาว 
พ.ศ. 2554-2563 เพือ่ใชเปนกรอบในการขบัเคลือ่น
สู การปฏิบัติอย างบูรณาการและเป นเอกภาพ 
ขับเคลื่อนโดยแผนงานปองกันควบคุมโรคเบา
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หวานและโรคความดันโลหิตสูงซ่ึงมีเปาหมาย คือ 
การลดปจจัยเส่ียงและลดโรควิถีชีวิตในประชาชน 
โดยมีกลวิธีที่สําคัญ ไดแก การคัดกรองประชาชน 
แบงเปน 4 กลุม คือ กลุมปกติ กลุมเสี่ยง กลุมปวย 
และกลุ มปวยที่มีภาวะแทรกซอน โดยกลุ มปกติ 
จะเนนใหคําแนะนําสรางเสริมสุขภาพตามหลัก 3อ.
2ส. (อาหาร ออกกําลังกาย อารมณ ไมสูบบุหรี ่
ไมดื่มสุรา) นอกจากนี้ยังสงเสริมศักยภาพชุมชน
ให เข มแข็งสามารถจัดการป ญหาสุขภาพของ
ตนเองได ซึ่งเชื่อวาจะสามารถลดความเสี่ยงตอ
การเกิดโรควิถีชีวิต ลดผู ปวยรายใหม ลดภาวะ
แทรกซอน ไปจนถึงลดการเสียชีวิตและการสูญเสีย
ทางด านเศรษฐกิจลงได   จังหวัดตาก พบว า 
การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูง โดยในป 2558 สามารถ
คัดกรองเบาหวานและความดันโลหิตสูงไดรอยละ 
70.45 และ 74.79 สวนภาพรวมใน 5 อาํเภอชายแดน 
ประกอบดวย อําเภอแมสอด แมระมาด ทาสองยาง 
พบพระ และอุ มผาง ผลการคัดกรองไมไดตาม
เปาหมาย โดยในป 2558 มีการคัดกรองเบาหวาน
และความดันโลหิตสูงไดรอยละ 82.94 และ 86.702 
รวมทัง้อบุตักิารณของโรคเบาหวานและโรคความดนั
โลหิตสูงเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจังหวัดตากไดนํากระบวนการ
ตําบลจัดการสุขภาพ ชุมชนลดเสี่ยงลดโรค คลินิก
ไรพงุ และคลนิิก NCD คณุภาพมาแกไขปญหา สงผล
ใหการคัดกรองกลุมเสี่ยงดีขึ้น แตยังไมถึงเปาหมาย
ทีก่ระทรวงสาธารณสขุกาํหนด ประกอบกบักลุมเสีย่ง
และกลุมปวยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น จากการทบทวน
เอกสารตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสขุ พบวา
ยังมีแนวทางการดูแลกลุ มเสี่ยงและกลุ มปวยที่
แตกตางกัน การประสานงานกับเครือขายขาดความ
ตอเนื่อง และขาดการคืนขอมูลใหชุมชน และจาก
การศกึษาของสมศรี คาํภรีะ3 เรือ่งการพฒันากลยทุธ
การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไมติดตอ

ในจังหวัดตาก พบวา ดานโครงสรางมีการทํางาน
ของหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
ผูปวยมีลักษณะการทํางานที่แยกเปนสวน ๆ ดาน
กระบวนการขาดความพรอมในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลง ขาดการวางแผนรวมกันจากหนวย
งานภาครัฐและภาคีเครือขาย มีความแตกตางใน
เรื่องแผนการดูแลรักษา ระบบสารสนเทศขาดความ
พรอมในการลงขอมูลและวิเคราะหขอมูล ประชาชน
ขาดความตระหนักในเรื่องโรคของตัวเอง และ
การเขาถึงบริการของกลุมเสี่ยงและกลุมปวยนอย 
นอกจากนีป้ระเดน็สาํคัญ คือ การใหบรกิารโรคเรือ้รงั
ที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ยังมีนโยบาย
ไมชัดเจนและไมเปนแนวทางเดียวกัน
 จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว
ขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปญหาการบริหาร
จัดการการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัด
ตาก เพือ่สงเสรมิใหแผนยทุธศาสตรสขุภาพดวีถิไีทย
ใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการการปองกันและควบคุมโรคเบา
หวานและโรคความดันโลหิตสูง เพื่อนําผลการวิจัย
ไปประยุกต ใช ในการปรับปรุงและพัฒนางาน
การปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูงใหดียิ่งขึ้นและบรรลุเปาหมาย
ในที่สุด 

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เ พื่ อ ศึ ก ษ า พ ฤ ติ ก ร ร ม สุ ข ภ า พ ข อ ง
ประชาชนทั่วไปในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก
 2. เพื่อศึกษาสภาพ ป ญหา และป จจัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปองกันและควบคุม
โรคเบาหวานและโรคความดนัโลหติสงูในเขตอาํเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก
 3. เพื่อพัฒนากลยุทธ การบริหารจัดการ
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ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก
 4. เพ่ือประเมินกลยุทธการบริหารจัดการ
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก

วิธีการศึกษา
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยและพัฒนา แบง
การดําเนินการวิจัยออกเปน 4 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชนทั่วไปในเขตอําเภอชายแดนจังหวัดตาก 
โดยศึกษาเอกสารและการสนทนากลุ มใช แนว
คําถามแบบมีโครงสรางตามประเด็นพฤติกรรม
สุขภาพ 3อ. 2ส. และอุบัติการณโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูง กลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลใน
การศึกษาคร้ังนี้คือ พยาบาลผูจัดการหรือพยาบาล
นักวิชาการผู ดูแลโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสงูในโรงพยาบาลประจําอาํเภอและโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลในเขตอําเภอชายแดน จังหวัด
ตาก จํานวน 22 คน และกลุมผูปวย ไดแก ผูปวย
โรคเบาหวานหรือโรคความดันโลหิตสูงรายเกาที่ไม
สามารถควบคุมระดับนํ้าตาลหรือระดับความดัน
โลหิตได และ ผูปวยโรคเบาหวานหรือโรคความดัน
โลหิตสูงรายใหมท่ีเขามารับบริการในสถานบริการ
พยาบาลในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตากในระยะ
เวลา 6 เดือน กอนเขารวมศึกษา จํานวน 70 คน 
รวมกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลจํานวนท้ังส้ิน 92 คน 
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัย
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการปองกันและ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 2 สวน สวนที่ 1 เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยใชโดยใชแบบสอบถามมี 4 ตอน 
โดยตอน 1 และ ตอน 2 เปนแบบกําหนดคําตอบ

ใหเลอืกตอบและคาํถามปลายเปดในสวนสถานภาพ
ของผูตอบแบบสอบถามและสภาพการบรกิารจดัการ 
ตอนที่ 3 และตอนที่ 4 เปนแบบมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ และคําถามปลายเปดในสวนของปญหา
และปจจัยที่เก่ียวของ ที่มีคา IOC เทากับ 0.81, 
0.89, 0.94 และ 0.87 จากกลุมตัวอยางผูใหขอมูล
ในขั้นตอนนี้ ประกอบดวย 4 กลุ มหลัก ไดแก 
ผูบริหารสาธารณสุข เจาหนาที่สาธารณสุข อาสา
สมัครสาธารณสุข และผูนําชุมชน จํานวน 732 คน 
กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครซี่
และมอรแกน (Krejcie & Morgan) และใชวธิกีารสุม
แบบแบงช้ันได จาํนวนทัง้สิน้ 286 คน วิเคราะหขอมลู
โดยการแจกแจงความถี ่คารอยละ คาเฉลีย่ และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน
 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล สวนที่ 2 เก็บ
รวบรวมขอมลูจากกลุมตวัอยางจาก 4 กลุม ประกอบ
ดวย ผูบรหิารสาธารณสขุ เจาหนาทีส่าธารณสขุ อาสา
สมัครสาธารณสุข และผูนําชุมชน จํานวน 17 คน 
โดยการสมัภาษณเชงิลกึแบบมโีครงสรางโดยใชแนว
คําถามตามประเด็นผลการศึกษาสภาพ ปญหา และ
ปจจัยที่เกี่ยวของที่ไดจากแบบสอบถามเพื่อตรวจ
สอบความถูกตองของขอมูล 
 ขัน้ตอนที ่3 พฒันากลยทุธการบรหิารจดัการ
ปองกันและควบคุม โรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก แบงเปน 
3 ขั้นตอน
 3.1 วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอก โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการใชเทคนิค
การวิเคราะห SWOT Matrix ประกอบดวยจุดแข็ง 
จดุออน โอกาสและอปุสรรค ผูใหขอมลูประกอบดวย 
ผูบริหาร 2 คน พยาบาลวิชาชีพ 7 คน นักวิชาการ
สาธารณสุข 1 คน อาสาสมัครสาธารณสุข 3 คน 
และผูนําชุมชน 3 คน รวม 17 คน
 3.2 จัดทํารางกลยุทธจัดการปองกันและ
ควบคุม โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
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ในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก โดยการประชุม
เชิงปฏิบัติการใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT 
Matrix ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญในการ
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงระดับจังหวัด 2 คน เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
งานโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงระดับอําเภอ 
4 คน สาธารณสุขอาํเภอหรอืผูชวยสาธารณสขุอาํเภอ 
4 คน นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานกลยุทธ 3 คน 
รวม 13 คน
 3.3 ตรวจสอบรางกลยุทธจัดการปองกัน
และควบคุม โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิต
สูงในเขตอําเภอชายแดนจังหวัดตาก โดยการจัด
สัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูและประสบการณเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 3 คน นัก
วิชาการดานการพัฒนากลยุทธและดานสาธารณสุข
ผูมีประสบการณอยางนอย 5 ป 2 คนผูเชี่ยวชาญ
ดานกลยุทธที่มีการศึกษาระดับปริญญาเอกและ
มีประสบการณอยางนอย 10 ป 5 คน รวมจํานวน 
10 คน
 ขั้นตอนที่ 4 ประเมินกลยุทธการบริหาร
จัดการปองกันและควบคุม โรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัด
ตาก โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 21 คน โดยใชแบบ
ประเมินกลยุทธดานความเหมาะสม ความเปนไปได 
และความเปนประโยชน วิเคราะหโดยการคํานวณ
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา
 1. ผลการศึกษาพฤติกรรมของประชาชน
ทั่วไปในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก 
 พฤติกรรมสุขภาพของประชากรกลุมเสี่ยง
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงใน 5 อําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก ระหวางป พ.ศ. 2558-2560 
พบวา โดยภาพรวมมีพฤติกรรมสุขภาพในเรื่อง 3อ.

2ส. เสี่ยงตอการเปนโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง ซึ่งมีพฤติกรรมสุขภาพแปรเปลี่ยนไปตาม
การปฏิบัติตน บางคนมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไม
เหมาะสม บางคนไมออกกําลังกาย บางคนมีภาวะ
ทางอารมณที่เครียด บางคนสูบบุหรี่ และบางคน
ดืม่สรุา อบุตักิารณของโรคเบาหวานและโรคความดนั
โลหิตสูงเพิ่มขึ้น
 2. ผลการศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปองกันและควบคุม
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงในเขต
อําเภอชายแดน จังหวัดตาก โดยการบูรณาการจาก
แบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก พบวา
  2.1 สภาพการบริหารจัดการปองกัน
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ในแต ละอําเภอมีคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอ ซึ่งไดมีการวางแผนรวมกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขจากการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานตามนโยบายของปที่ผานมา แตขาดการ
วิเคราะหระบบบริการ ปญหา อุปสรรค พฤติกรรม
การดูแลตนเองของผูปวย และความตองการของ
ชุมชน ไมไดกําหนดแผนการจัดสรรทรัพยากรใน
ระยะยาว 3-5 ป มีการกําหนดทางเลือกในการ
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหติสงูทีส่อดคลองกับนโยบาย แตในดานการคํานงึ
ถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติยังนอย 
  2.2 ปญหาการบริหารจัดการปองกัน
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ในภาพรวม
มีปญหาในสวนบุคลากรของหนวยงานสาธารณสุข
มีความรู และประสบการณในการจัดทําแผนนอย 
ดานการวางแผน มีการวางแผนแบบไมมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย ผูบริหารมีการถายทอด
นโยบายไปสู ปฏิบัติไมครอบคลุมถึงผู ปฏิบัติทุก
ระดับ มีการกํากับติดตามงานไมเปนไปตามแผน 
ขาดเครื่องมือในการกํากับติดตามประเมินผล จึง
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ไมไดนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงงานปองกัน
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 
  2.3 ป จจัยที่ เกี่ยวข องกับการบริหาร
จัดการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัด
ตาก พบวา ปจจัยที่สนับสนุน คือ นโยบายกระทรวง
สาธารณสุข และนโยบายสุขภาพของสํานักงานหลัก
ประกันสุขภาพ ทําใหประชาชนเขาถึงบริการมากขึ้น 
จากการจัดระบบบริการที่เอื้อตอการเขาถึง และการ
สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรสาธารณสุขใหความ
รวมมือในนโยบายดี มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ตอเนื่อง อาสาสมัครสาธารณสุขมีจํานวนเพียงพอ
คอมพิวเตอรบันทึกขอมูลเพียงพอ ปจจัยที่ขัดขวาง 
คือ บุคลากรไมเพียงพอและมีการสรางแรงจูงใจ

ในบุคลากรนอย งบประมาณไมเพียงพอ หนวยงาน
สาธารณสุขในพื้นที่จัดการขอมูลสารสนเทศไมทัน
ตอการใชงาน เครื่องวัดความดันโลหิต เครื่องวัด
นํา้ตาลในเลอืดในการใหบรกิารในชมุชนไมเพียงพอ 
และประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลตนเอง 
ซึ่งวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร
และรับจาง ทําใหเรงรีบไมมีเวลาดูแลตนเอง
 3. ผลการพฒันากลยทุธบรหิารจดัการปองกนั
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ที่พัฒนาขึ้นมี 11 
กลยทุธ ประกอบดวย วสิยัทศัน พนัธกจิ คานยิมรวม 
เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัด และ
มาตรการ ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ผลการพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง

วิสัยทัศน คุณภาพการบริหารจัดการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ในอําเภอในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ไดมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข

พันธกิจที่ 1 จัดรูปแบบองคกรการบริหารงาน
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูง

ประเด็นกลยุทธที่ 1 การพัฒนารูปแบบองคกรระดับ
อําเภอใหเหมาะสมกับภารกิจและบริบทของพื้นที่ใน
การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูง

เปาประสงคที่ 1 คณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอมีการจัดรูปแบบ
องคกรงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงที่สอดคลองกับบริบท
พื้นที่อยางเหมาะสมและมีศักยภาพ 

กลยุทธที่ 1.1 พัฒนาโครงสรางองคกรการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวาน และโรคความดัน
โลหิตสูงใหเหมาะสมกับบริบทพื้นที่
กลยุทธที่ 1.2 พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่สาธารณสุข
และแกนนําดานสุขภาพในชุมชนดานการปองกันและ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง 
กลยุทธที่ 1.3 เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย
การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงใหสอดคลองกับบริบทพื้นที่
ชายแดน
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พันธกิจที่ 2 วางแผนบริหารงานและจัดสรร
ทรัพยากร สนับสนุนงานปองกันและควบคุม
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
เปาประสงคที่ 2 คณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอมีแผนบริหารงานปองกันและ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงที่มี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นกลยุทธที่ 2 การพัฒนาระบบและกลไกการ
วางแผนบริหารงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูง 
กลยุทธที่ 2.1 เสริมสรางสมรรถนะบุคลากรดานการ
วางแผนบริหารงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูง ที่เนนการมีสวนรวมใหกับ 
คปสอ.และผูมีสวนไดสวนเสีย  
กลยุทธที่ 2.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การตัดสินใจในการบริหารงานปองกันและควบคุมโรค
เบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงของผูบริหาร 
กลยุทธที่ 2.3 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
ในงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความ
ดันโลหิตสูง

พันธกิจที่ 3 จัดระบบการบังคับบัญชาสั่งการงาน
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูง

ประเด็นกลยุทธที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับ
บัญชาสั่งการในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรค
เบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 

เปาประสงคที่ 3 คณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําแภอมีระบบการบังคับบัญชา
สั่งการงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงที่ลงสูการปฏิบัติอยาง
มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 3.1เรงรัดการขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพของประชาชนกลุมเสี่ยงและกลุมปวย
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
กลยุทธที่ 3.2 เพิ่มประสิทธิผลในการถายทอดนโยบาย
การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงสูการปฏิบัติ

พันธกิจที่ 4 ประสานงานการปองกันและควบคุมโรค
เบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 
เปาประสงคที่ 4 คณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอมีการประสานงานปองกันและ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงกับ
หนวยงานภายนอกและประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นกลยุทธที่ 4 การยกระดับประสิทธิภาพการ
ประสานงานการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงกับเครือขายและประชาชนกลุม
เสี่ยงกับกลุมปวย
กลยุทธที่ 4.1ปรับปรุงระบบการสื่อสารและการ
ประสานงานในแตละระดับสูกลุมเสี่ยงและกลุมปวย
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ
กลยุทธที่ 4.2 เพิ่มประสิทธิภาพการประสานกับเครือ
ขายภายนอกเพื่อสนับสนุน งบประมาณในการปองกัน
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง

ตารางที่ 1 ผลการพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง (ตอ)

วิสัยทัศน คุณภาพการบริหารจัดการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ในอําเภอในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ไดมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข
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 4. ผลการประเมินกลยุทธบริหารจัดการ
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก โดยใช
แบบประเมนิกลยทุธจากผูเชีย่วชาญ พบวา วิสยัทัศน 
พันธกิจ คานิยมรวม เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ 
กลยุทธ ตัวชี้วัด และมาตรการ มีความสอดคลอง 
มีความเหมาะสม มีความเปนไปได และมีความเปน
ประโยชนอยูในระดับมาก 

อภิปรายผล
 1. พฤตกิรรมสขุภาพของประชากรกลุมเสีย่ง
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงใน 5 อําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก ภาพรวมมีพฤติกรรมสุขภาพ
ในเรื่อง 3อ 2ส. ไมสมดุล เสี่ยงตอการเปนโรค
เบาหวานและโรคความดันโลหติสูง คอืบรโิภคอาหาร
รสหวาน รสมัน และรสเค็ม จากวิถีชีวิตท่ีมีความ
เรงรีบ จึงมีความสะดวกในซื้ออาหารสําเร็จรูปมา
รับประทานมากกวาจัดทําเอง และมีการใชเครื่อง
ปรุงรสกันมาก ที่นิยมมากคือ ผงชูรส รองลงมา คือ 
นํ้าปลาสอดคลองกับภานุวัตร ปานเกตุ4 ที่กลาววา
ประเทศไทยกําลังเผชิญกับแนวโนมปญหาที่เพิ่มขึ้น
จากโรคที่ปองกันได ไดแก โรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูงปจจัยที่สําคัญเกิดจากการบริโภค

ที่ไมเหมาะสม ไมไดสัดสวน ขาดความสมดุล มอง
ขามคุณคาทางโภชนาการ รับประทานอาหารที่นิยม
และเขาถึงงาย โดยบริโภคอาหารหวาน มัน และเค็ม
มากเกินไป สงผลใหอุบัติการณโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงเพิ่มขึ้น
 2. สภาพการบริหารจัดการปองกันและ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 
หนวยงานสาธารณสขุ มกีารวางแผนจากการวเิคราะห
ผลการดําเนินงานตามนโยบายของปที่ผ านมา 
โดยใหอาสาสมัครสาธารณสุขเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน แตยังมีการคํานึงถึงความเปนไปได
ในการปฏิบัติงานนอย รวมทั้งไมไดกําหนดแผนการ
จัดสรรทรัพยากรในระยะยาว 3-5 ป ดานปญหา
บุคลากรในหนวยงานสาธารณสุขมีความรู และ
ประสบการณในการจัดทําแผนนอย ผูบริหารมีการ
ถายทอดนโยบายไปสูปฏิบติัไมครอบคลมุถึงผูปฏบิตัิ
ทุกระดับ มีการกํากับติดตามงานไมเปนไปตามแผน
และขาดเคร่ืองมือในการกํากับติดตาม ประเมินผล 
จึงไมไดนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงงานปองกัน
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ใหดียิ่งข้ึน ซึ่งการบริหารจัดการเปนไปตามแนวคิด 
5 ขั้นตอนของเฮนรี่ ฟาโยล5 คือ การวางแผน 
การจัดองคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน

พันธกิจที่ 5 ควบคุมงานปองกันและควบคุมโรคเบา
หวานและโรคความดันโลหิตสูง
เปาประสงคที่ 5 คณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอมีการควบคุมงานปองกัน
และควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงที่เปนระบบและตอเนื่อง

ประเด็นกลยุทธที่ 5 การพัฒนาการกํากับ ติดตามและ
ประเมินผลงานเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเบา
หวานและโรคความดันโลหิตสูง
กลยุทธที่ 5.1พัฒนาระบบและกลไกการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบา
หวานและโรคความดันโลหิตสูง  

ตารางที่ 1 ผลการพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง (ตอ)

วิสัยทัศน คุณภาพการบริหารจัดการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
ในอําเภอในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ไดมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข
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และการควบคุม 
 3. กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย 11 
กลยุทธ
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาโครงสรางองคกรการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูงใหเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ 
กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายใหมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ ซึ่ง
เปนผูมีขอมูลทองถ่ิน ทําใหไดขอมูลบริบทของ
พื้นที่ ที่ชัดเจนท่ีเปนผลดีกับการดําเนินงานเปน
ไปตามแนวคิด6, 7 ที่วาการจัดองคกร เปนกระบวน
การออกแบบงาน การจัดสรรทรัพยากรบุคคล จัด
แบงอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบใหชัดเจน 
การประสานงานระหวางบุคคลและหนวยงานตางๆ 
ในองคกร เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร และ
สอดคลองกับงานวิจัยของนิคม เหลี่ยมจุย8 ที่กลาว
วา โครงสรางองคกรเปนตัวกําหนด อํานาจหนาที่
ของบุคลากร รวมถึงการสื่อสารในองคกร รูปแบบ
การจัดการองคกรที่เหมาะสมมีความคลองตัวสูง 
จะนําไปสูกลวธิกีารดาํเนินงานเพือ่ใหบรรลเุปาหมาย
ขององคกร 
 กลยุทธ ที่  2 พัฒนาศักยภาพเจ าหนาที่
สาธารณสขุและแกนนําดานสขุภาพในชมุชนดานการ
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหติสงู จากโยบายใหประชาชนเขาถงึบรกิารสุขภาพ 
ของกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ จึงมีจัดระบบบริการสุขภาพแบบ
เชิงรุกในระดับปฐมภูมิและชุมชนโดยเจาหนาที่
สาธารณสุขและเครือขายสุขภาพรวมทั้งแกนนําดาน
สุขภาพในชุมชน สอดคลองกับ กลยุทธของแผน
ยุทธศาสตรการปองกันและควบคุมโรคไมติดตอ
ระดับชาติ (พ.ศ. 2560-2564)9 คือ พัฒนากลไกให
ประชาชน องคกรทองถิ่น ภาคีเครือขายและแกนนํา
ดานสุขภาพในชุมชน เขามามีสวนรวมในการเฝา
ระวัง สงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค จึง

จาํเปนตองมกีารพฒันาศกัยภาพของกลุมคนดงักลาว
และสอดคลองกับการศึกษาของนิจนิภา โมคศิร10 
ทีก่ลาวถงึ แผนงานการสรางเสรมิสขุภาพและปองกนั
โรคของกระทรวงสาธารณสุขในป 2552 มีนโยบาย
พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรทองถิ่นและ
แกนนําชุมชน ใหสามารถบริหารจัดการองคความ
รู ในเรื่องของการสงเสริมสุขภาพ และนําความรู 
มาดําเนินงานในหมูบานเปนชุมชนลดเสี่ยงลดโรค 
รณรงคสรางกระแสใหประชาชนตระหนักในการปรบั
เปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพโดยยึดหลัก 3อ. อาหาร 
การออกกําลังกาย และอารมณ 
 กลยุทธที่ 3 เสริมสรางความเขมแข็งของ
เครือขายการดําเนินงานปองกันและควบคุม โรค
เบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงใหสอดคลอง
กบับรบิทพืน้ทีช่ายแดน จากนโยบายสงเสรมิสขุภาพ
และปองกันโรคของกระทรวงสาธารณสุข เนน
บทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข ในการคัดกรองกลุม
เสี่ยงโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงและ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ รวม ทั้งสปสช. 
ไดการกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนทองถ่ิน
เขามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานสุขภาพ
เพือ่ใหประชาชนเขาถึงบรกิารสขุภาพ ดงันัน้จงึจําเปน
ตองเสริมสรางความเขมแขง็ของเครอืขายใหสามารถ
ดําเนินงานสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ชายแดน
ซึ่งมีพื้นที่ส วนใหญเปนภูเขาเพื่อใหตอบสนอง
ความตองการของชุมชนไดดี สอดคลองกับแนวคิด
ยุทธศาสตรการปองกันควบคุมโรคไมติดตอ8 ที่วา 
ในการกําหนดทิศทางและแผนการดําเนินงานโรค
ไมตดิตอนัน้ควรคาํนงึถงึความแตกตางระหวางพืน้ที่
ทั้งในดานบริบทและประชากรสังคม และสอดคลอง
กบัการศกึษาของรชัน ีมติกติติ11 ทีใ่หขอเสนอแนะวา 
กระบวนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณเพื่อสุขภาพ
จําเปน ตองสรางความตระหนักในคุณคาสุขภาพ
ใหแกชุมชน โดยจัดใหชุมชนไดเรียนรูรวมกันใน
การจัดการปญหาความเจ็บปวยและสิ่งแวดลอม 
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มีการนําเสนอขอมูลดานสุขภาพ และรายงาน
สถานการณการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นในชุมชน ใหชุมชน
แสดงความคิดเห็นและกําหนดนโยบายสาธารณะ 
รวมทัง้สรางพัฒนาเครือขายสขุภาพใหเรียนรูรวมกนั 
 กลยุทธที่ 4 เสริมสรางสมรรถนะบุคลากร
ดานการวางแผนบริหารงานปองกันและควบคุม
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง ท่ีเนนการ
มีส วนร วมให  กับคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอและผู มีสวนไดสวนเสีย 
เพื่อใหผู บริหารไดขอมูลที่จําเปนนํามาใชในการ
วางแผนใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการศึกษา
ของศักดิ์ชัย เพชรแกมทอง12 ที่กลาวไววา การ
วางแผนการดําเนินงานท้ังภายในและภายนอก
นั้นบุคลากรควรมีความรู  ทักษะและเจตคติใน
การวางแผนและใหควรบุคลากรท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ทุกฝายเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานเพ่ือให
เกิดความรูสึกในการเปนเจาของงานนั้นๆ 
 กลยทุธที ่5 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
เพื่อการตัดสินใจในการบริหารงานปองกันและ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 
กลยุทธนี้ชวยแกปญหาหนวยงานสาธารณสุขจัดการ
ขอมูลการเฝาระวังโรคเบาหวานและโรคความ
ดันโลหิตสูงซึ่งเปนขอมูลสําคัญและจําเปนในการ
วางแผนพัฒนาการปองกันและควบคุมโรคเบา
หวานและโรคความดันโลหิตสูงใหมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของยุทธศาสตรกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2560 – 2564 ท่ีระบุวา ระบบ
ขอมูลขาวสารสุขภาพ มีความสําคัญตอการกําหนด
ทิศทางนโยบายสุขภาพ และสอดคลองกับการศึกษา
ของธารพรรษ สัตยารักษ13ไดกลาววาผู บริหาร
ตองนําระบบสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ลดตนทุน อํานวย
ความสะดวกใหกับบุคลากร เพื่อไปใชในงานเชิง
กลยุทธมากขึ้นและเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ
ของผูบริหาร 

 กลยุทธ ที่  6 พัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในงานปองกันและควบคุมโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูง กลยุทธนี้เปนการนําการ
บริหารจัดการมาใชในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู
อยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการเชื่อมโยงกับ
ชุมชน และหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อแสวงหาทรัพยากร
ที่มีอยู นํามาบูรณาการใชทรัพยากร เปนไปตาม
แนวคิดการบริหารจัดการโรคเรื้อรังของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่วา ในการบริหาร
จัดการโรคไมติดตอเรื้อรัง มีการเช่ือมโยงชุมชน
เพ่ือแสวงหาทรัพยากรและสิ่งสนับสนุนในชุมชน 
สรางความรวมมือกับองคกรชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ
ที่ จํ า เป น  และสอดคล อง กับการศึกษาของ 
เพชราภรณ วุฒิชัย14 ที่กลาวไววา ในการดําเนินงาน
ปองกนัควบคมุโรคไมติดตอเรือ้รงั มีการประสานงาน
รวมกับภาคีเครือขายในการระดมทรัพยากรและ
ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการดําเนินงาน ผาน
กระบวนการรวมคิดรวมทําในชุมชน
 กลยุทธที่ 7 เรงรัดการขับเคลื่อนการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนกลุมเสี่ยง
และกลุมปวยโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิต
สูง กลยุทธมีความสําคัญการกําหนดกิจกรรมการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เหมาะสมอาศัยความมี
สวนรวมและความรับผิดชอบของชุมชน ซึ่งชุมชน
จะตองรูสึกมีสวนรวม เห็นคุณคาและมีทัศนคติ
ที่ดีตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ สอดคลอง
กับแนวคิดของ กองสุขศึกษา15 ที่วาการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสขุภาพท่ียัง่ยนื ตองอาศยัความมสีวนรวม
และความรบัผดิชอบของชมุชน ทาํใหเกดิคณุคาและ
มีทัศนคติที่ดีตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ 
และสอดคลองกับการศึกษาของ ธัญชนก ขุมทอง16 

ที่ใหขอเสนอแนะวา การจัดกิจกรรมการเรียนรู 
ในชุมชนเพื่อลดโอกาสเสี่ยงตอโรคเบาหวานและ
ความดันโลหิตสูงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ ตองคํานึง
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ถึงความรวมมือของทุกฝาย การรับรูของประชากร
กลุมเสี่ยง สงผลใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี และ
ลดโอกาสเส่ียงตอการเปนโรคเบาหวานและความดนั
โลหิตสูงได 
 กลยุทธที่ 8 เพิ่มประสิทธิผลในการถายทอด
นโยบายการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคเบา
หวานและโรคความดันโลหิตสูงสู การปฏิบัติ การ
ถายทอดนโยบายเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหนโยบาย
ไดรบัการรบัรู เขาใจ ยอมรบัและสรางทัศนคตท่ีิดตีอ
ผูปฏิบัตติามนโยบาย ตามแนวคดิรปูแบบการจัดการ
โรคเรื้อรังของ Wagner17 ระบุวาหนวยงานระดับ
จังหวัดรับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขและ
ถายทอดนโยบายลงสูหนวยงานบริการสุขภาพ และ
มีการติดตามการดําเนินงานของจังหวัดตาง ๆ ตาม
แผนการตรวจราชการและนิเทศงานของหนวยงาน
สวนกลาง และสอดคลองกับการศึกษาของประภาส 
อนันตา และเสถียรพงศ ศิวินา18 พบวา การนํา
นโยบายลงไปสูการปฏบิตั ิหรอืการถายทอดนโยบาย
สูการปฏิบัติเปนสิ่งสําคัญในการผลักดันใหนโยบาย
ไดรับการรับรู เขาใจ ยอมรับและสรางทัศนคติที่ดี
ตอผูปฏิบัติตามนโยบาย อันจะเปนเครื่องมือที่ทําให
นโยบายไดรับความสําเร็จในที่สุด 
 กลยุทธที่ 9 ปรับปรุงระบบการส่ือสารและ
การประสานงานในแตละระดับสูกลุมเสี่ยงและกลุม
ปวยเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เปนกลยุทธ
สงผลกลุมเส่ียงและกลุมปวยโรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูงเกิดความตระหนักในการปรับ
เปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพเพื่อปองกันการเปนโรค
เบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง สอดคลองกับ
แนวคดิของแผนยทุธศาสตรการปองกนัและควบคมุ
โรคไมติดตอระดับชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ที่วา
ดานนโยบายและมาตรการลดความเส่ียง กระทรวง
สาธารณสุข ควรมีการประสานงานกับหนวยงาน
หลักท่ีเกี่ยวของ เปนระยะยาวและตอเน่ือง ไมวา
จะเปน สสส. องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน

ที่เก่ียวของกับสถานประกอบการ และสถานศึกษา 
และสอดคลองกับการศกึษาของอรทยั ศรีทองธรรม19

ที่พบวา บทบาทของพื้นท่ีในการดําเนินงานปองกัน
ควบคุมปจจัยเสี่ยงโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงตามนโยบาย 3อ. 2ส. เปนเรื่องการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ทองถิ่นมีบทบาทสําคัญ
ในการสนับสนุนใหตัวปจเจกบุคคลรับทราบ และ
ตระหนักในปญหาโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง เกิดความตระหนักในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพเพี่อปองกันโรค 
 กลยุทธที่ 10 เพิ่มประสิทธิภาพการประสาน
กับเครือขายภายนอกเพื่อสนับสนุนงบประมาณ
ในการปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูง กลยุทธน้ีเปนกลยุทธแกไขปญหา
งบประมาณไมเพียงพอ จําเปนตองขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวของ 
จําเปนตองอาศัยการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
เพือ่ใหบรรลเุปาหมายดวยกนั สอดคลองกบัแนวคดิ
การประสานงานของปวีณา จันทร ประดิษฐ  20 
ที่กล าวถึงการประสานงาน ว าเป นการสร าง
สัมพันธภาพในการทํางานรวมกันของทุกฝาย โดย
อาศัยความรวมมือและตกลงรวมกัน ในวิธีการ
ทาํงานหรอืใชทรพัยากรมาสนบัสนนุงานรวมกัน และ
สอดคลองกับการศึกษาของอรทัย ศรีทองธรรม19 
ทีร่ะบวุาในการบรหิารงานระดบัทองถ่ินมีงบประมาณ
เพือ่การทาํงานดานสขุภาพในรปูกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพตาํบล โดยการสนบัสนนุงบประมาณบางสวน
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
 กลยุทธที่ 11 พัฒนาระบบและกลไกการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกัน และ
ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง
กลยุทธนี้มุงเนนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล และ
นําผลการประเมินมาพัฒนาระบบการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับการศึกษา
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ของ นิคมเหล่ียมจุย8 ท่ีพบวา การประเมินผล
การดําเนินงานทําใหเขาใจการทํางานอยางแทจริง 
ชวยใหทราบปญหาและอุปสรรคเพ่ือการนํามา
ปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และพิมพทอง 
มุกสิกะปาน21 ที่พบวา การกํากับ ติดตามผลเปน
การตรวจสอบการดําเนินงานวาเปนไปตามแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมที่วางไวหรือไม เพ่ือนําผล
การประเมินมาพัฒนางานใหบรรลุเปาหมาย 
 4. การประเมินกลยุทธ  ผลการประเมิน
กลยุทธ บริหารจัดการปองกันและควบคุมโรค
เบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงในเขตอําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก กลยุทธมีความสอดคลอง 
ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปน
ประโยชนอยูในระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวากลยุทธ
ที่พัฒนาขึ้นสามารถนําไปใชไดจริง

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย
 การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการพัฒนา
กลยุทธ สงผลใหไดกลยุทธที่สามารถนําไปปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
 ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวม ในการพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการ
ปองกันและควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูงในจังหวัดตาก เพื่อให เหมาะสมกับบริบท
ของพื้นที่
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