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บทบาทของไคสธีเนสกับ


การปฏิรูปประชาธิปไตยครั้งใหญในเอเธนส์


The
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Cleisthenes
and



his
Great
Reformation
of
Democracy
in
Athens

 

ธิติพงศ  มีทอง* 

	

บทคัดยอ


	 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของไคสธีเนสผู้ได้รับ	

การยกย่องว่าเป็นบิดาประชาธิปไตยของเอเธนส์	 ผลของการศึกษาพบว่าไคสธีเนส	

มีบทบาทสำคัญต่อการวางรากฐานประชาธิปไตยนับตั้งแต่การปฏิรูปสภาโดยริเริ่ม

ให้พลเมืองเอเธนส์ทุกคนเข้ามีมาส่วนร่วมในสภาห้าร้อย	 ขณะเดียวกันเขายังมี

บทบาทสำคัญต่อการปฏิรูปสังคมด้วยเช่นกันโดยทำลายระบบความภักดีของตระกูล

ในแต่ละภูมิภาคที่มีมายาวนานด้วย	 นอกจากนี้ไคสธีเนสยังมีส่วนสำคัญในการ

ผลักดันแนวคิดมาตรการกระเบื้องแตกเพื่อนำมาใช้ในเอเธนส์เพื่อปองกันไม่ให้เกิด

ระบบทรราชขึ้นอีกครั้งอันจะทำลายรากฐานประชาธิปไตยของเขา	

คำหลัก:			ไคสธีเนส,	ดีมส์,		สภา	500,	มาตรการกระเบื้องแตก,	ความเสมอภาค	

	

Abstract


	 This	article	aims	to	study	the	role	of	Cleisthenes	who	is	the	father	of	

Athenian	democracy.	The	 result	of	 this	 research	showed	 that	Cleisthenes,	

laying	 the	 foundation	 for	 democracy	 by	 reforming	 council,	 initiating	 all	

Athenian	 citizens	 participated	 in	 boule	 500.	He	meanwhile	 reformed	 his	

sociality	by	deteriorate	clan-allegiance	of	Athenians.	Cleisthenes,	moreover;		

	 *	 อาจารย์	 โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยราชภัฎ

นครปฐม;	อาจารย์พิเศษภาควิชาประวัติศาสตร์	คณะอักษรศาสตร์	มหาวิทยาลัยศิลปากร	
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introduced	 the	 ostracism	 in	 politics	 to	 prevent	 the	 return	 of	 tyranny	 to	

Athens.	
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จุดประสงค์ของการศึกษา


	 1.	 เพื่อศึกษาเหตุการณ์นับตั้งแต่สมัยทรราชของเอเธนส์จนถึงการก้าวขึ้นสู่

อำนาจของไคสธีเนส	

	 2.	 เพื่อศึกษาบทบาทของไคสธีเนสในการปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	 ทั้งทางสังคม

และการเมือง	

	 3.	 เพื่อใช้ประกอบเป็นเอกสารคำสอนเพิ่มเติมในการเรียนอารยธรรมกรีกยุค

โบราณ	

	

วิธีการดำเนินการศึกษา


	 การศึกษาบทความเรื่องนี้อาศัยหลักฐานทุติยภูมิได้แก่หนังสือภาษาต่าง

ประเทศเป็นสำคัญ	 เนื่องจากไม่มีหนังสือภาษาไทยเพียงพอที่จะศึกษาประเด็นนี้

อย่างครอบคลุมและลึกซึ้ง	การศึกษาบทความเรื่องนี้ผู้เขียนเริ่มศึกษาต้ังแต่ยุคสมัยที่

ทรราชปกครองเอเธนส์จวบจนกระทั่งไคสธีเนสก้าวขึ้นเป็นผู้ปกครองหลังจากกำจัด

ไอซากอรัส	 (Isagoras)	 นักการเมืองคู่แข่งคนสำคัญลง	 การปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	 ของ

ไคสธีเนสทั้งทางสังคมและการเมืองรวมทั้งการนำแนวคิดมาตรการกระเบื้องแตกเข้า

มาใช้ยังเอเธนส์	 ผู้เขียนนำข้อมูลจากเอกสารต่างประเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อศึกษาอย่าง

ละเอียดรวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลแล้วนำมาเรียบเรียงพรรณนาเพื่อให้เกิดความเข้าใจ

ทางประวัติศาสตร์	

	

บทนำ


	 ไคสธีเนส	 (Cleisthenes,	 570-508	 ก่อนคริสตกาล)	 ได้รับการยกย่องว่า	

เป็นบิดาประชาธิปไตยแห่งเอเธนส์	การปฏิรูปของเขาเรียกในภาษากรีกว่า	isonomia	

ซึ่งหมายถึงความเท่าเทียม	 (Equality)	 ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร	 ทั้งนี้
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ก่อนหน้านี้เอเธนส์ตกอยู่ภายใต้การปกครองของทรราชหลายชั่วรุ่น	 ความตกต่ำทาง

สถาบันทางการเมืองมีส่วนเร่งเร้าให้เขาดำเนินการปฏิรูป	 เพื่อนำบ้านเมืองกลับไปสู่

รปูแบบประชาธปิไตยในสมยัโซลอนอดตีรฐับรุษุผูย้ิง่ใหญผู่ว้างรากฐานประชาธปิไตย

และเป็นนักการเมืองที่เขาชื่นชอบเป็นอย่างมากอีกครั้ง	 ความมุ่งหวังในการปฏิรูป

ของไคสธีเนสมีเปาหมายสำคัญเพื่อให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการปกครองเพื่อผล

ประโยชน์ร่วมกัน	และยังเป็นการทำลายอำนาจท้องถิ่นของชนชั้นสูงในแต่ละพื้นที่ซึ่ง

มีมาอย่างยาวนานในเอเธนส์	

	

การปกครองภายใต้เงาทรราชแหงตระกูลไพซิดทราทิด



	 ใน	 561	 ปีก่อนคริสตกาล	 ก่อนหน้าการขึ้นครองอำนาจของไคสธีเนส		

ไพซิสทราทุส	(Peisistratus,	561-528	ก่อนคริสตกาล)	ฉวยโอกาสทำการรัฐประหาร

โดยนำกองทหารเข้ายึดอโครโปลิสซึ่งเป็นศูนย์กลางทางการเมืองของเอเธนส์และ	

ตั้งตนเป็นทรราช	 โดยอ้างว่าได้รับความชอบธรรมจากเทวีอเธนา	 (Athena)	 ปัจจัย

สำคัญที่ทำให้ไพซิสทราทุสนั้นประสบความสำเร็จในการทำรัฐประหารเนื่องจาก	

เขาได้รับการสนับสนุนจากมวลชนฐานล่างในเอเธนส์เป็นอย่างมาก	 โดยเฉพาะ	

พวกชาวเขาหรือ	Hyperakrioi		ซึ่งมีอยู่เป็นจำนวนมากในเอเธนส์	

	 นอกจากนี้ไพซิสทราทุสยังตั้งตนเป็นอริกับชนชั้นสูงด้วยการริบที่ดินแจกจ่าย

ให้กับคนยากจน	 รวมทั้งยังพยายามลดสิทธิของบรรดาชนชั้นสูงเหล่านี้เนื่องจาก	

เขามั่นใจในฐานอำนาจตน	 ขณะเดียวกันเขายังเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการ

สนับสนุนงานทางด้านศิลปะและการละคอน	 รวมทั้งพิธีกรรมทางศาสนาในเอเธนส์	

ช่วงเวลาการปกครองของเขายังได้รับการยกย่องว่าเป็นยุคทองของการแสดงละคร	

ที่ยิ่งใหญ่ของกรีกด้วย	

	 อย่างไรก็ดีในสมัยการปกครองของไพซิสทราทุสยังคงมีกลุ่มการเมืองโดย

เฉพาะเหล่าตระกูลชนชั้นสูงในแว่นแคว้นต่าง	 ๆ	ที่ยังคงแข่งขันกันเพื่อแย่งอำนาจใน

เอเธนส์	กลุ่มชนชั้นสูงเหล่านี้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่อาศัยฐานเสียงจากประชาชนใน

ภูมิภาคเดียวกัน	 กลุ่มการเมืองในยุคสมัยไพซิสทราทุสแบ่งออกเป็นสามกลุ่มใหญ่	

ได้แก่	กลุ่มแรกคือกลุ่มพื้นที่ราบ	 (Asty)	ประชากรในกลุ่มนี้เรียกในภาษากรีกว่าพวก	

Pedieis	 กลุ่มนี้มีไลเคอร์กัส	 (Lycurgus)	 เป็นผู้นำกลุ่มที่สำคัญ	ประชากรส่วนใหญ่
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เหล่านี้อาศัยอยู่พื้นที่ราบของเอเธนส์และยังเป็นเจ้าของพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งมี	

การเพาะปลูกธัญพืชกันอย่างกว้างขวาง	 และถือได้ว่ามีอิทธิพลมากที่สุดในขณะนั้น	

เนื่องจากเอเธนส์ถูกคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจจากนครรัฐข้างเคียงคือ	 ธีเบส	 (Thebes)	

อาร์กอส	 (Argos)	 และคอรินธ์	 (Corinth)	 เนื่องจากไพซิสทราทุสส่งกองทหารเข้ายึด

แคว้นเมการ่า	 กลุ่มที่สองคือกลุ่มแนวชายฝั่ง	 (Paralia)ประชากรในกลุ่มนี้เรียกใน

ภาษากรีกว่า	 Paralioi	 กลุ่มนี้มีเมกาคลีส	 (Megacles)	 ซึ่งเป็นผู้นำของตระกูล	

อัคมีโอนิด	(Alcmaeonid	Clan)	(Bury,	1922,	pp.	205-206)	ประชากรส่วนใหญ่ใน

กลุ่มนี้อาศัยอยู่ตามแนวชายฝั่งของเอเธนส์	 แต่กระนั้นก็ตามกลุ่มเมกาคลีสก็ยังไม่มี

ความเข้มแข็งเทียบเท่ากับกลุ่มของไลเคอร์กุส	 เนื่องจากไม่มีความสามารถในการ

ผลิตธัญพืชเพราะประชากรส่วนใหญ่ทำอาชีพประมงและการเดินเรือเป็นสำคัญ		

และกลุ่มที่สามคือกลุ่มภูเขา	 (Mesogeia)	 ประชากรที่อาศัยอยู่ตามภูเขาเรียกใน

ภาษากรีกว่า	 Hyperakrioi	 กลุ่มนี้มีไพซิสทราทุสเป็นผู้นำสำคัญ	ประชากรกลุ่มนี้

อาศัยอยู่ตามเขาและเป็นกลุ่มที่ยากจนอีกทั้งมีจำนวนมากกว่าสองกลุ่มแรกรวมกัน

ด้วย		

	 กล่าวได้ว่าไพซิสทราทุสปกครองเอเธนส์ได้เนื่องจากเขามีมวลชนสนับสนุน

เป็นจำนวนมาก	 นอกจากนี้เขายังใช้นโยบายที่เอาใจชนชั้นล่างนับตั้งแต่การจัด	

งานรื่นเริงในเอเธนส์อยู่บ่อยครั้งเพื่อเอาใจกลุ่มคนเหล่านี้รวมทั้งยังเป็นการหันเห	

ความสนใจทางการเมืองและให้ผู้คนหมกมุ่นอยู่แต่ความสนุกสนาน	 ไพซิสทราทุสยัง	

กวาดล้างคู่แข่งทางการเมืองที่ต่อต้านเขา	 โดยเฉพาะใน	 546	 ปีก่อนคริสตกาล		

ที่เขาสั่งกวาดล้างอำนาจของตระกูลอัคมีโอนิดและทำให้คนในตระกูลนี้ต้องหลบหนี

ออกจากเอเธนส์ไปเป็นจำนวนมาก	

	 ไพซิสทราทุสถึงแก่อสัญกรรมใน	527	ปีก่อนคริสตกาล	ผู้ที่สืบทอดอำนาจต่อ

จากเขาคือฮิพพาร์คุส	 (Hipparchus)	บุตรชายคนโตของเขา	 ฮิพพาร์คุสนั้นยังคงใช้

หลักการปกครองเดียวกันกับบิดา	 แต่กระนั้นก็ดี	 การที่ตระกูลไพซิสทราทิดปกครอง

เอเธนส์และกวาดล้างคู่แข่งทางการเมืองทำให้เกิดความขัดแย้งกับตระกูลต่าง	 ๆ		

เป็นผลให้เขาถูกลอบสังหารทางการเมืองโดยฮาร์มอดิออส	 (Harmodios)	 กับ	

อรสิทอไกทนั	(Aristogeiton)	ในทีส่ดุ	(Rhodes,	1984,	p.	41)	แตก่ระนัน้กด็	ีฮพิไพอสั	

(Hippias)	 บุตรชายคนรองของไพซิสทราทุสก็ใช้กำลังปราบปรามกบฏสำเร็จ	

ภายหลังจากการขึ้นครองอำนาจฮิพไพอัสยังคงรู้สึกหวาดกลัวกับเหตุการณ์การลอบ

วา
รส
าร
วิช
าก
าร
มน
ุษย
ศา
สต
ร์แ
ละ
สัง
คม
ศา
สต
ร์



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁ¹ØÉÂÈÒÊµÃ�áÅÐÊÑ§¤ÁÈÒÊµÃ�  »‚·Õè 22  ©ºÑº·Õè 39
¾ÄÉÀÒ¤Á - ÊÔ§ËÒ¤Á  2557  

105

สงัหารพีช่ายเปน็อยา่งมากจนทำใหเ้ขาปกครองเอเธนสด์ว้ยความเขม้งวดเปน็อยา่งยิง่	

ด้วยเหตุนี้ประชาชนจึงศรัทธาเขาน้อยกว่าสมัยบิดา	แม้กระทั่งกลุ่มประชากรชาวเขา

ก็ยังศรัทธาตัวเขาน้อยลงเช่นกัน		

	 หลังจากขึ้นครองอำนาจได้ไม่นาน	 ฮิพไพอัสดำเนินการกวาดล้างตระกูล	

คู่แข่งทางการเมืองเหมือนสมัยบิดาอีกครั้ง	 เนื่องจากเกรงว่าบุคคลเหล่านี้อาจก่อ

กบฏและสังหารเขาเช่นเดียวกับพี่ชาย	 โดยเฉพาะกลุ่มของไลเคอกุสกับกลุ่มตระกูล	

อัคมีโอนิด	 ซึ่งมีฐานเสียงสนับสนุนรองจากกลุ่มของเขา	 ฮิพไพอัสยังคงใช้หลักการ

ปกครองเช่นเดียวกับบิดาด้วยการจัดงานมหรสพเพื่อให้ผู้คนหลงใหลเพลิดเพลินกับ

ความสนุกสนาน	 อย่างไรก็ดี	 ในช่วงเวลานี้เศรษฐกิจของเอเธนส์ยังคงตกต่ำอย่าง	

ต่อเนื่อง	 ทั้งนี้เพราะสมัยไพซิสทราทุสบิดาของเขานำเงินจากท้องพระคลังจำนวน

มากมาใช้จ่ายอย่างฟุมเฟอย	กอปรกับเอเธนส์ยังคงถูกคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจทำให้

ประชาชนว่างงานเป็นจำนวนมาก		

	 เหตุการณ์เลวร้ายมากยิ่งขึ้นเมื่อพระเจ้าดาริอุสที่	 1	 (Darius	 1,	 550-486	

ก่อนคริสตกาล)	 แห่งเปอร์เซียทรงนำทัพเข้ายึดแคว้นเทรซ	 (Trace)	 กับมาซิโดเนีย	

(Macedonia)	ในราว	514	ปีก่อนคริสตกาล	ทั้งสองแคว้นนี้เป็นพื้นที่การทำเหมืองแร่

เงินที่ใหญ่สุดของกรีก	ทำให้เศรษฐกิจของเอเธนส์เกิดวิกฤติการณ์เลวร้ายยิ่งขึ้นไปอีก	

ประกอบกับในเวลานี้ผู้คนจำนวนมากเริ่มเอือมระอาต่อการปกครองของฮิพไพอัส

เป็นอย่างยิ่งที่ไม่อาจแก้ไขสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและการต่างประเทศได้	 จึงเปิด

โอกาสให้กับนักการเมืองคู่แข่งฉวยโอกาสกู้วิกฤตศรัทธาจากประชาชนและขึ้นครอง

อำนาจแทนตระกูลทรราชนี้		

	 ตระกูลที่มีบทบาทสำคัญต่อการขับไล่ฮิพไพอัส	 คือ	 ตระกูลอัคมีโอนิด	 ซึ่ง

สมาชิกในตระกูลนี้หลายคนเคยดำรงตำแหน่งอาร์คอน	 (Archon)	 ซึ่งเป็นตำแหน่ง	

ผู้ปกครองสูงสุดของเอเธนส์โดยมีทั้งสิ้น	 9	 คนรวมทั้งเมกาคลีส	 (Megacles)	 ผู้นำ

ของตระกูลด้วยเช่นกัน	 แต่ทว่าในช่วงของการกวาดล้างคู่แข่งทางการเมืองในสมัย	

ไพซิสทราทุสนั้น	 ผู้นำของตระกูลจำนวนมากซึ่งถูกไพซิสทราทุสเนรเทศออกจาก

เอเธนส์ไปในราว	 546	ปีก่อนคริสตกาลพยายามที่จะกลับเข้ามายังเอเธนส์อีกครั้ง	

และเมื่อทราบข่าวการเกิดวิกฤตครั้งใหญ่ในเอเธนส์	 ผู้นำของตระกูลคนใหม่คือ

ไคสธีเนสซึ่งเป็นบุตรของเมกาคลีสต้องการให้คนในตระกูลของตนกลับเข้ามามี

อำนาจอีกครั้งหนึ่งจึงร่วมกันขับไล่ฮิพไพอัส	 (Bury,	 1922,	 p.	 206)	 เพราะฮิพไพอัส

ไม่ได้รับความนิยมจากประชาชนเหมือนกับสมัยครั้งบิดาอีกต่อไป	
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	 ในที่สุดผู้นำในตระกูลอัคมีโอนิดจึงคิดแผนการล้มล้างอำนาจฮิพไพอัส	

ด้วยการให้สินบนแก่นักบวชสตรีที่วิหารแห่งเดลฟี	 โดยให้ร่างจุติของเทพพอลโล	

มีรับสั่งให้กษัตริย์สปาร์ตาเป็นผู้ปลดปล่อยชาวเอเธนส์จากการปกครองของฮิพไพอัส	

(Ehrenberg,	 1968,	 p.	 71)	 กองทัพสปาร์ตากับตระกูลอัคมีโอนิดจึงร่วมกันนำ	

ทัพปราบฮิพไพอัสแต่ไม่เป็นผลสำเร็จ	 เนื่องจากแอนคิมอลิอุส	 (Anchimolius)		

นายทหารคนสนิทของฮิพไพอัสนำกองทัพช่วยนายของตนเอาไว้และขับไล่กองทัพ	

สปาร์ตาออกไป	การก่อกบฏของคนในตระกูลอัคมีโอนิดทำให้ฮิพไพอัสโกรธแค้นมาก

ยิ่งขึ้นและสั่งกวาดล้างตระกูลนี้ครั้งใหญ่	 อย่างไรก็ดีแผนการของฮิพไพอัสก็ไม่

ประสบความสำเร็จ	 เนื่องจากพระเจ้าคลีโอเมเนสแห่งสปาร์ตาทรงนำทัพบุกเอเธนส์

อีกครั้งพร้อมด้วยฝูงชนชาวเอเธนส์จำนวนมากที่ล้อมฮิพไพอัสไว้ที่อโครโปลิส		

เมื่อไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอีกต่อไป	 ฮิพไพอัสจึงยอมแพ้และต้องส่ง	

ลูกหลานของตระกูลไพซิสทราทิดของตนเป็นตัวประกันยังนครรัฐสปาร์ตา	 ฮิพไพอัส

ถูกเนรเทศออกจากเอเธนส์ใน	515	ปีก่อนคริสตกาล	

	

การแยงชิงอำนาจระหวางไอซากอรัสกับไคสธีเนส


	 หลังจากฮิพไพอัสถูกโค่นอำนาจลงไป	 ความวุ่นวายครั้งใหญ่ทางการเมือง

เกิดขึ้นอีกครั้ง	 โดยเฉพาะการแก่งแย่งอำนาจระหว่างกลุ่มตระกูลต่าง	 ๆ	ซึ่งในเวลานี้

กลุ่มตระกูลในเอเธนส์มีความคิดทางการเมืองแตกออกเป็นสองกลุ่มใหญ่	 ระหว่าง

กลุ่มชนชั้นสูงอนุรักษ์นิยมที่มีตระกูลยูเพทิด	 (Eupatrid)	 เป็นผู้นำกลุ่ม	ซึ่งต้องการให้

กลับไปใช้รูปแบบรัฐธรรมดั้งเดิมก่อนที่โซลอนได้ปฏิรูปก่อนหน้า	 โดยตระกูลยูเพทิด

ต้องการให้อำนาจการปกครองทั้งหมดอยู่ที่สภาอาเรโอปากัส	 (Areopagus)	 ซึ่งเป็น

สภาของเหล่าขุนนางในเอเธนส์	 ผู้นำกลุ่มที่สำคัญคือไอซากอรัส	 ขณะที่อีกกลุ่ม	 คือ

ชนชั้นสูงหัวก้าวหน้าซึ่งมีไคสธีเนสผู้นำตระกูลอัคมีโอนิดเป็นผู้นำ	 ไคสธีเนสตระหนัก

ดีว่าหากกลับไปใช้รัฐธรรมนูญแบบเก่า	 การปฏิรูปการเมืองของโซลอนจะถูกล้มล้าง

ลงและเอเธนส์อาจกลับมาปกครองด้วยระบบคณาธิปไตยอีกครั้ง	 ด้วยเหตุนี้

ไคสธีเนสจึงยึดถือแนวทางการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยโดยใช้รัฐธรรมนูญของ	

โซลอนเป็นแบบฉบับ	
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	 ดังนั้นความขัดแย้งทางความคิดในเอเธนส์หลังสมัยทรราชเกิดขึ้นโดยมี	

ไอซากอรัสผู้นำสายอนุรักษ์นิยมรวมทั้งบรรดากลุ่มตระกูลต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาคที่ราบ

ของเอเธนส์ที่ต้องการกลับไปใช้รูปแบบการปกครองที่เหล่าชนชั้นสูงเป็นผู้รักษา

อำนาจเอาไว้	 ขณะที่ไคสธีเนสผู้นำสายก้าวหน้ารวมทั้งบรรดากลุ่มตระกูลต่าง	 ๆ	 ใน

ภูมิภาคชายฝั่งของเอเธนส์ต้องการให้เอเธนส์กลับมาใช้รัฐธรรมนูญของโซลอน	

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มชนชั้นสูงที่ต่างสนับสนุนไคสธีเนสกับไอซากอรัส	

(Bury,	1922,	p.	210)	ทำให้บุคคลทั้งสองกลายเป็นคู่แข่งทางการเมือง	เนื่องจากทั้ง

คู่ต่างเคยเป็นอาร์คอนในเอเธนส์ด้วยกันและยังมีฐานเสียงสนับสนุนให้เป็นผู้นำ

เอเธนส์ด้วยเช่นกัน	

	 แม้ว่าไคสธีเนสจะได้รับการสนับสนุนจากประชากรชายฝั่งที่ชื่นชอบการ

ปฏิรูประบบประชาธิปไตยของโซลอนก็ตาม	ทว่าไอซากอรัสซึ่งเป็นฝายอนุรักษ์นิยม

กลับได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มตระกูลชนชั้นสูงรวมทั้งพลเมืองที่ราบกับพลเมือง

ตามภูเขาซึ่งมีจำนวนมากกว่าผู้สนับสนุนไคลธีเนส	ที่สำคัญคือไอซากอรัสยังได้รับ

การสนับสนุนจากนครรัฐสปาร์ตาที่ชื่นชอบการปกครองด้วยระบบอนุรักษ์นิยมด้วย

เช่นกัน	 (Freeman,	1999	 ,	pp.	167-168)	 เหตุผลสนับสนุนสำคัญที่ทำให้ประชากร

ตามภูมิภาคที่ราบกับภูมิภาคภูเขาสนับสนุนไอซากอรัส	 เนื่องจากพวกเขายังหวาด

กลัวคำสาปของคนในตระกูลอัคมีโอนิด	 เนื่องจากในอดีตเมื่อราวศตวรรษที่	 7	 ก่อน	

คริสตกาล	ครั้งนั้นเมกาคลีส	(Megacles)	[ชื่อเดียวกับบิดาของไคสธีเนส]	สมาชิกใน

ตระกูลอัคมีโอนิดซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นอาร์คอนได้สั่งให้นายทหารตามไปสังหาร	

ไซลอน	 (Cylon)	ตายในวิหารอเธน่า	 เหตุการณ์ครั้งนี้ทำให้ประชาชนพากันโกรธแค้น

ที่เขาทำใหว้หิารแหง่นีต้อ้งเปอนมลทนิจงึไดส้าปแชง่ผูค้นในตระกลูใหพ้บกบัความวบิตัิ	

(Rhodes,	 1984,	 p.	 117)	 คำสาปนี้ยังคงเล่าขานกันมาเป็นเวลายาวนานจวบจน	

กระทั่งถึงสมัยของไคสธีเนส	

	 ด้วยเหตุนี้ใน	 508	 ปีก่อนคริสตกาล	 ไอซากอรัสจึงได้รับการคัดเลือกเป็น	

อาร์คอนผู้มีอำนาจสูงสุด	 (chief	 archon)	 ขณะเดียวกันเขายังแต่งตั้งชนชั้นสูง

จำนวนมากที่เสียประโยชน์ไปในสมัยของการปฏิรูปโซลอนรวมทั้งการปฏิรูปที่ดินของ

ไพซิสทราทุสให้กลับมีสถานภาพดังเดิม	 ไอซากอรัสได้รับการสนับสนุนจากตระกูล

ต่าง	 ๆ	 ของฝายอนุรักษ์นิยมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องอันเนื่องมาจากแผนการการปฏิรูป

แนวทางอนุรักษ์นิยมของเขา	 ในเวลานี้ไอซากอรัสเป็นผู้มีฐานเสียงอนุรักษ์นิยมอย่าง
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หนาแน่น	 การปกครองของเอเธนส์กลับเข้าสู่รูปแบบคณาธิปไตยอีกครั้งพร้อมทั้ง

อำนาจของสภาอาเรโอปากัสที่เพิ่มขึ้นหลังจากถูกลดทอนอำนาจลงในสมัยโซลอน	

(Bury,	1922,	pp.	211-213)	

	 ด้วยเหตุนี้ไคสธีเนสจึงตระหนักดีว่าหากเขาไม่ทำอะไรสักอย่างเพื่อรักษา

สถานภาพของคนในตระกูล	 เขาอาจตกเป็นเหยื่อทางการเมืองจากการถูกเนรเทศ

เหมือนกับสมัยที่ตระกูลไพซิสทราทิดปกครอง	 เนื่องจากขณะนี้ไอซากอรัสเริ่มใช้

มาตรการเดียวกับไพซิสทราทุสกวาดล้างคู่แข่งทางการเมืองโดยเฉพาะกลุ่มตระกูลที่

ไม่เห็นด้วยกับการปฏิรูปของเขาซึ่งถูกเนรเทศไปกว่า	 700	คน	ดังนั้นไคสธีเนสจึงมี

แนวคิดที่จะดึงมวลชนให้หันมาสนับสนุนเขาด้วยการมอบสิทธิทางการเมืองให้กับ

พลเมอืงในเอเธนสอ์ยา่งเทา่เทยีมกนั	และเปน็ปรากฏการณท์างประชาธปิไตยครัง้ทีส่อง

ต่อจากการปฏิรูปโซลอนในประวัติศาสตร์ของเอเธนส์		

	 แนวความคิดในการมอบอำนาจการปกครองให้กับพลเมืองอย่างเท่าเทียม

ของไคสธีเนสนั้นมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อปองกันการผูกขาดอำนาจของกลุ่มคน	

บางพวกโดยเฉพาะชนชั้นสูงสายอนุรักษ์นิยม	 ซึ่งอาจนำไปสู่การยึดครองอำนาจ

อย่างเบ็ดเสร็จและนำไปสู่ระบอบทรราชดังเช่นที่ผ่านมา	 แนวคิดของเขาได้รับเสียง

ตอบรับอย่างล้นหลามโดยเฉพาะชาวเอเธนส์รุ่นเก่าที่ชื่นชอบการปฏิรูปของโซลอน	

ไคสธีเนสยังสามารถดึงดูดประชาชนตามภูมิภาคต่าง	ๆ	จำนวนมากที่สนับสนุนไอซา

กอรัสให้หันกลับมาสนับสนุนเขาได้	 แผนการการปฏิรูปประชาธิปไตยของไคสธีเนส

จึงเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง	

	 ด้วยเหตุที่ประชาชนนิยมไคสธีเนสมากขึ้น	 ไอซากอรัสจึงขอความช่วยเหลือ

จากพระเจ้าคลีโอเมเนสแห่งสปาร์ตาให้นำทัพเข้าช่วยเขาในการทำรัฐประหารเพื่อ

ล้มล้างแนวคิดการปฏิรูปประชาธิปไตยของไคสธีเนสและเพื่อรักษาอำนาจกลุ่ม

อนุรักษ์นิยมเอเธนส์เอาไว้	 เหตุผลสำคัญที่ทำให้พระเจ้าคลีโอเมเนสทรงยินยอม	

ยกทัพมาครั้งนี้	 เนื่องจากพระองค์ตระหนักว่าหากปล่อยให้ไคสธีเนสประสบความ

สำเร็จในการสร้างระบบประชาธิปไตยกับพลเมืองเอเธนส์	 แนวคิดการปฏิรูป

ประชาธิปไตยของเอเธนส์อาจสั่นคลอนโครงสร้างการปกครองของสปาร์ตาเพราะ

พวกเฮลอท	 (Helot)	 ซึ่งมิใช่ชาวสปาร์ตาแท้อาจต้องการเรียกร้องสิทธิเหมือนกับที่

พลเมืองเอเธนส์ได้รับ	 ซึ่งอาจนำไปสู่ความวุ่นวายในสปาร์ตา	พระองค์จึงทรงนำทัพ

ทำรฐัประหารเพือ่ลม้อำนาจของไคสธเีนสโดยใชข้อ้อา้งคำสาปแชง่ของคนในตระกลูนี้
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ว่าเป็นภัยความมั่นคงต่อนครรัฐ	 ไคสธีเนสต้องหลบหนีออกจากเอเธนส์ชั่วคราว	

จากนั้นพระองค์แต่งตั้งไอซากอรัสเป็นผู้ปกครองใหม่ตามเดิมพร้อมกับนักการเมือง	

ที่สนับสนุนนโยบายของสปาร์ตา		

	 อย่างไรก็ดีภายหลังไอซากอรัสปกครองเอเธนส์ไม่นาน	 ปรากฏพลเมือง	

ชาวเอเธนส์จำนวนมากที่สนับสนุนความคิดปฏิรูปการเมืองของไคสธีเนสรวมทั้ง	

ชาวเอเธนสท์ีต่อ่ตา้นสปารต์าไดก้อ่การปฏวิตัคิรัง้ใหญข่ึน้	 เนือ่งจากเหน็วา่ไอซากอรสั

เป็นหุ่นเชิดของสปาร์ตาและยังเป็นผู้ทำลายระบบประชาธิปไตยของเอเธนส์ที่กำลัง

จะมขีึน้	ประชาชนไดร้ว่มกนัลอ้มทหารสปารต์าและไอซากอรสับนอโครโปลสิเชน่เดยีว

กับที่ทหารสปาร์ตาได้เคยล้อมฮิพไพอัสทรราชของเอเธนส์ในที่แห่งนี้เช่นเดียวกันเป็น

เวลาสองวนัเตม็	จวบจนกระทัง่วนัทีส่ามไอซากอรสัรวมทัง้ทหารสปารต์าจำตอ้งยอมแพ้

และเปิดทางให้ไคสธีเนสก้าวขึ้นสู่อำนาจอีกครั้ง	

	 ไคสธีเนสถูกเรียกตัวกลับมายังเอเธนส์อีกครั้ง	 เขาได้เป็นผู้นำของเอเธนส์	

หรืออาร์คอนผู้มีอำนาจสูงสุดใน	 508	ปีก่อนคริสตกาล	 แต่หลังจากที่ไคสธีเนสเป็น	

ผู้ปกครองคนใหม่ของเอเธนส์ไม่นาน	พระเจ้าคลีโอเมเนสซึ่งทรงอดสูอย่างมากหลัง

พ่ายแพ้ต่อเอเธนส์ก่อนหน้านี้	 พระองค์ยกกองทัพครั้งใหญ่มายังเอเธนส์อีกครั้งใน	

507	ปีก่อนคริสตกาล	พร้อมด้วยพันธมิตรจากนครรัฐบัวเทีย	 (Boiotia)	 กับคัลซีดีซ	

(Chalcidice)	แต่ทว่าพระเจ้าดีมาราทอส	(Demaratos)	กษัตริย์อีกองค์ของสปาร์ตา	

กบันครรฐัคอรนิธ	์ (Corinth)	คดัคา้นการทำสงครามของพระเจา้คลโีอเมเนสเนือ่งจาก

เป็นการละเมิดอธิปไตยของเอเธนส์	 กองทัพสปาร์ตาจึงต้องถอนตัวออกไป	คงเหลือ

แต่เพียงกองทัพของนครรัฐบัวเทียกับคัลซิดีซเท่านั้นที่ยังคงทำสงครามอยู่ต่อไป		

แต่ท้ายที่สุดกองทัพของนครรัฐทั้งสองก็พ่ายแพ้ต่อเอเธนส์	 ชัยชนะของเอเธนส์ครั้งนี้

ทำให้ประชาชนต่างสรรเสริญไคสธีเนสเพิ่มขึ้น	

	

การปฏิรูประบบเผา
:
แนวทางการกำจัดอิทธิพลสวนท้องถิ่น


	 ไคสธีเนสเป็นบุตรของเมกาคลีสกับอการิสเต	 (Agariste)	 ตระกูลอัคมีโอนิด

เชื่อกันว่ามีเชื้อสายวงศ์วานมาจากเนสเตอร์	 (Nestor)	 วีรบุรุษคนสำคัญของเอเธนส์	

นอกจากนี้อการิสเตมารดาของเขายังเป็นบุตรสาวของไคสธีเนสทรราชแห่งไซซิออน	

(Sicyon)	ด้วยเช่นกัน	เมื่อก้าวขึ้นมาเป็นผู้ปกครองเอเธนส์	ไคสธีเนสก็ต้องเผชิญหน้า
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กบัปญัหาทีเ่รือ้รงัมายาวนานนบัตัง้แตส่มยัโซลอนจนกระทัง่ในสมยัตระกลูไพซดิทราทดิ	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก่งแย่งอำนาจของเหล่าตระกูลในแว่นแคว้นต่าง	 ๆ	 รวมทั้ง

ความจงรักภักดีอย่างเหนียวแน่นในวงศ์ตระกูลซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางการเมือง	

ที่โดดเด่นในเอเธนส์อย่างยิ่ง	 ความอ่อนแออันเกิดจากการไม่เป็นปกแผ่นเหล่านี้	

ทำให้นครรัฐเอเธนส์ต้องเกิดการแตกแยกทางการเมืองหลายครั้ง	 และนำไปสู่การ

แทรกแซงอำนาจของสปาร์ตารวมทั้งยังเป็นชนวนสำคัญที่นำไปสู่ระบบทรราชด้วย	

ดังนั้นไคสธีเนสจึงต้องการสลายความจงรักภักดีของตระกูลในแต่ละภูมิภาคที่มีมา

ยาวนาน		รวมทั้งการลิดรอนอำนาจของเหล่าชนชั้นสูงในสภาอาเรโอปากัส			

	 ภายหลังจากสงครามกลางเมืองยุติลง	 ไคสธีเนสเริ่มแผนการปฏิรูปที่เขาเคย

ให้สัญญาไว้โดยการบั่นทอนความภักดีในระบบวงศ์ตระกูลที่มีมายาวนาน	 วิธีการ

ตามแผนการที่เขาวางไว้	 คือ	 การแบ่งพลเมืองเอเธนส์ออกเป็น	 10	 เผ่าใหญ่ตามที่	

เขาวางแผนไว้	 นอกจากปัญหาระบบวงศ์ตระกูลที่มีมาเป็นเวลายาวนานนับจาก	

อดีตแล้ว	 ไคสธีเนสยังต้องเผชิญกับปัญหาทางโครงสร้างสังคมเอเธนส์ซึ่งสืบเนื่องมา

นับแต่สมัยโซลอน	 โซลอนมีความคิดเช่นเดียวกับไคสธีเนสที่ต้องการกำจัดความ

เหลื่อมล้ำทางสังคมโดยเฉพาะระบบวงศ์ตระกูล	 เขาปฏิรูปสังคมเอเธนส์ใหม่ใน	594	

ปีก่อนคริสตกาลและแบ่งสังคมออกเป็นสี่กลุ่มใหญ่โดยใช้ผลผลิตทางการเกษตรเป็น

ตัวกำหนด	 ได้แก่	 ชนชั้น	 Pentacosiomedimni	 ชนชั้น	Hippeis	 ชนชั้น	 Zeugitae	

และชนชั้น	 Thetes	 โดยชนชั้นทั้งสี่กลุ่มใหญ่จะมีตัวแทนกลุ่มละหนึ่งร้อยคนเข้าไป	

ในสภาสี่ร้อยซึ่งเป็นสภาใหม่ที่โซลอนสร้างขึ้นเพื่อความเท่าเทียมในการปกครอง			

	 ไคสธีเนสเริ่มแผนการปฏิรูปสังคมโดยยุบโครงสร้างสังคมแบบเก่าของ	

โซลอนลง	จากนั้นเขาแบ่งโครงสร้างทางสังคมใหม่ขึ้นโดยรวบรวมประชากรเอเธนส์ที่

กระจัดกระจายตามภูมิภาคต่าง	 ๆ	ทั้งตามชายฝั่ง	 ตามพื้นที่ราบ	 และภูเขาเข้าด้วย

กันโดยแบ่งออกเป็นดีม	(Deme)	ต่าง	ๆ	กว่าหนึ่งร้อยห้าสิบดีม	(Raaflaub,	2007,	p.	

77)	 อย่างไรก็ดีนักประวัติศาสตร์ตั้งข้อสงสัยว่าไคสธีเนสอาจมีการจัดตั้งหน่วย	ดีมส์

มากกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบแห่งก็ได้	 ดีมเป็นหน่วยย่อยที่มีมาแต่โบราณในแคว้นอัตติกา	

(Attica)	 ซึ่งเป็นระบบการแบ่งย่อยที่ดินในเขตพื้นที่ชนบทเพื่อการทำเกษตรกรรม	

ไคสธีเนสได้นำแนวความคิดเหล่านี้มาเป็นเครื่องมือปฏิรูปสังคมโดยกำหนดให้

	 1	 ตามรัฐธรรมนูญสปาร์ตากำหนดให้ปกครองด้วยระบบทวิกษัตริย์	 (Dual	Monarchy)	 หรือกษัตริย์

สององค์ทั้งนี้สืบเนื่องมานับตั้งแต่ตำนานกรีกยุคมืดที่สปาร์ตามีกษัตริย์ฝาแฝดเป็นผู้ปกครอง		
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ประชากรลงทะเบียนในเขตพื้นที่ในดีมนั้น	 ๆ	 เพื่อต้องการทราบรายชื่อของพลเมือง	

ในเอเธนส์ทุกดีม	 รวมทั้งยังใช้โอกาสนี้ขึ้นทะเบียนสำรวจทหารฮอพไลท์กองเกินไว้	

ในยามสงครามด้วย	(Raaflaub,	2007,	p.	152)			

	 ดีมแต่ละหน่วยทำหน้าที่เป็นกลไกการเมืองแรกเริ่มขนาดเล็ก	 แต่ละดีมจะมี

การแต่งตั้งดีมาร์คอส	 (Demarchos)	ทำหน้าที่เป็นผู้ดูแลเรื่องราวต่าง	 ๆ	ทั้งพลเรือน	

ศาสนา	 การทหาร	 การศาล	 นอกจากนี้ภายในดีมยังมีการจัดเทศกาลทางศาสนา	

รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากรขึ้น	 (Andrewes,	 1967,	 p.	 84)	 การจัดตั้งดีมขึ้นทั่ว

เอเธนส์นี้	 ไคสธีเนสหวังว่าดีมซึ่งจัดตั้งขึ้นทั่วเอเธนส์นั้นจะเป็นหน่วยพื้นฐานแรกของ

ระบบประชาธิปไตย	 รวมทั้งยังลดทอนอิทธิพลระบบตระกูลในพื้นที่ต่าง	 ๆ	ที่ฝังแน่น

อย่างยาวนาน	 (Freeman,	 1999,	 p.	 167)	 ดีมนี้ยังเกี่ยวข้องกับระบบการศาลซึ่ง

ไคสธีเนสมีดำริให้ปฏิรูปขึ้นใหม่เช่นกัน		

	 ในการปฏิรูประบบศาล	 ไคสธีเนสกระทำโดยคัดเลือกพลเมืองชายที่มีอายุ

สามสิบปีขึ้นไปในแต่ละดีมเข้าเป็นลูกขุน	 [Dikasteria]	 เพื่อทำหน้าที่ตัดสินคดีความ	

ลูกขุนคัดเลือกมาโดยการจับฉลากในแต่ละวันทั้งนี้เพื่อไม่ให้จำเลยล่วงรู้ว่าลูกขุน

เหล่านั้นเป็นใครบ้าง	 วิธีการนี้จะช่วยให้การติดสินบนเจ้าพนักงานทำได้ยากยิ่งขึ้น	

จำนวนลูกขุนที่ถูกคัดเลือกโดยการจับฉลากมีจำนวนไม่เท่ากัน	 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ	

ความสำคัญของคดีความ	คดีเล็กอาจมีลูกขุนจำนวน	101	หรือ	501	คน	แต่หากเป็น

คดีที่มีความสำคัญมากขึ้นอาจต้องใช้ลูกขุนจำนวน	1,001	จนถึง	5,001	คน	สำหรับ

คดีที่มีความซับซ้อนหรือคดีที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐจะถูกส่งไปพิจารณาที่	

สภาเอ็คคลีเซีย	(Ecclesia)	(Freeman,	1999,	pp.	226-228)	ระบบการศาลในสมัย

ไคสธีเนสจึงเป็นองค์กรสำคัญที่แสดงถึงความเข้มแข็งของระบบประชาธิปไตยใน

เอเธนส์		
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	 ภาพที่
1		 การจัดแบ่งหน่วยดีมตามเขตภูมิภาคใหญ่ทั้งสามในเอเธนส์	

																										 ที่มา:	www.fhw.gr	

	

	 เมื่อสร้างหน่วยการเมืองแรกเริ่มหรือดีมเป็นผลสำเร็จพร้อมทั้งปฏิรูปการศาล

แล้ว	 ในลำดับต่อมาไคสธีเนสได้รวมดีมทั้งหมดจัดตั้งขึ้นเป็นกลุ่มหรือทริตไทส์	

[Trittyes]	 ซึ่งในภาษากรีก	หมายถึง	 จำนวนสามสิบ	 โดยแบ่งออกทั้งสิ้นเป็นจำนวน	

30	 กลุ่ม	 จากดีมทั้งสามภูมิภาคใหญ	่คือ	ภูเขา	ที่ราบ	 และชายฝั่ง	 การที่เขาขยาย

โครงสรา้งใหญ่เป็นสามสิบกลุ่มก็เพื่อให้ง่ายต่อการปกครองในแต่ละแห่งและยังเป็น

การคานอำนาจระหว่างกลุ่มภูมิภาคทั้งสามด้วย	ต่อมาไคสธีเนสนำทริตไทส์ทั้งสาม

สิบกลุ่มเข้าสู่หน่วยการปกครองที่ใหญ่ขึ้นอีกซึ่งเรียกว่า	 เผ่า	 (Tribe)	หรือ	 phyle	 ใน

ภาษากรีกซึ่งมีทั้งสิ้นสิบเผ่า	โดยแต่ละเผ่าจะประกอบด้วย	3	ทริตไทส์ซึ่งเป็นการผสม

ผสานระหว่างทั้งสามภูมิภาคอันประกอบไปด้วยทริตไทส์ของชายฝั่ง	 ที่ราบ	 และ

ภูเขา	 (Bury,	 1922,	 p.	 53-55)	 ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความสามัคคีและไม่เป็นการ	

สร้างสมอำนาจให้กับตระกูลใดตระกูลหนึ่ง	

	 แนวความคิดในการรวมกลุ่มของไคสธีเนสได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจาก

ระบบฟาแลงซ์	 (phalanx)	 ซึ่งเป็นระบบทหารสมัยโบราณของกรีก	 การรบแบบ

วา
รส
าร
วิช
าก
าร
มน
ุษย
ศา
สต
ร์แ
ละ
สัง
คม
ศา
สต
ร์



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁ¹ØÉÂÈÒÊµÃ�áÅÐÊÑ§¤ÁÈÒÊµÃ�  »‚·Õè 22  ©ºÑº·Õè 39
¾ÄÉÀÒ¤Á - ÊÔ§ËÒ¤Á  2557  

113

ฟาแลงซ์มีหลักการว่าทหารทุกคนที่อยู่ในกองจะต้องช่วยเหลือเพื่อนซึ่งกันและกัน	

ทหารที่อยู่ข้างกายเพื่อนจะต้องคอยปกปองอันตรายรอบข้างในสมรภูมิสงคราม		

การที่ไคสธีเนสต้องการรวมทริตไทส์นั้นก็เพื่อเป็นการลดอัตลักษณ์ของท้องถิ่น		

เพื่อให้เกิดการหลอมรวมระหว่างภูมิภาคต่าง	ๆ	ของกรีกเอง	เผ่าต่าง	ๆ	ทั้ง	10	เผ่านี้	

ไคสธีเนสตั้งชื่อตามวีรบุรุษท้องถิ่น	 ได้แก	่ อิเร็คธีซิส	 (Erechthesis)	 เอจิส	 (Aegeis)	

แพนเดียนิส	 (Pandianis)	 เลออนทิส	 (Leontis)	 อคาแมนทิส	 (Acamantis)	 เอนิส	

(Oeneis)	 ซิโครพิส	 (Cecropis)	 ฮิพโพธอนทิส	 (Hippothontis)	 เอียนทิส	 (Aeantis)		

แอนทโิอคสิ	(Antiochis)	ตามลำดับ		

	 ภาพที่
2		 ภาพแสดงขั้นตอนการปฏิรูประบบเผ่าของไคสธีเนสซึ่งเริ่มจาก	

	 	 	 	 	 หน่วยดีมจนถึงเผ่าทั้งสิบก่อนเข้าสู่สภาห้าร้อย	

	 	 	 	 	 ที่มา	:	Klio.uoregon.edu	
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การปฏิรูปสภาห้าร้อย:
กลไกการสร้างความเทาเทียมของเอเธนส์


	 การปฏิรูปสภาของไคสธีเนสครั้งนี้เป็นการแก้ไขการปฏิรูปที่โซลอนเคยกระทำ

ไว้เมื่อศตวรรษที่	 6	 ก่อนคริสตกาล	ก่อนหน้านี้โซลอนเคยทำการปฏิรูปสภาครั้งใหญ่

มาก่อนเช่นกันโดยจัดตั้งสภาสี่ร้อย	 (Council	 of	 400)	 เพื่อเสริมสร้างอำนาจให้กับ

สภาเอ็คคลีเซียหรือสภาประชาชนเพื่อถ่วงดุลอำนาจกับสภาอาเรโอปากัสหรือ	

สภาขุนนาง	 แต่อย่างไรก็ดีหลังจากโซลอนสิ้นอำนาจลงแล้วสภาขุนนางกลับมี

อิทธิพลขึ้นอีกครั้ง	 ขณะเดียวกันสภาสี่ร้อยที่โซลอนสร้างขึ้นนั้นยังมีจุดบกพร่อง

เช่นกันเนื่องจากกำหนดให้เพียงสองชนชั้นแรกเท่านั้นที่มีสิทธิเป็นผู้ปกครองของ

เอเธนส์	 เหตุผลเรื่องนี้ทำให้ไคสธีเนสต้องการสร้างความเท่าเทียมทางพลเมืองเพื่อ

กรุยทางสู่การปฏิรูปการเมืองของเขา	

	 ไคสธีเนสใช้พื้นฐานจากการแบ่งโครงสร้างทางสังคมใหม่ด้วยการตั้ง	

สภาห้าร้อย	(Council	of	500)	สภาแห่งนี้นำสมาชิกมาจากพลเมืองทั้งสิบเผ่าที่เขาได้

แบ่งโครงสร้างแล้วก่อนหน้านี้	 (Raaflaub,	 2007,	 p.	 98)	 โดยที่แต่ละเผ่าคัดเลือก

พลเมืองของตนจำนวน	50	คน	 โดยมีข้อกำหนดว่าพลเมืองเหล่านั้นต้องมีอายุ	30	ปี

ขึ้นไปเพื่อเข้าไปทำหน้าที่ในสภาดังกล่าว	 สมาชิกจำนวน	 50	 คนของแต่ละเผ่า	

เรียกว่า	 คณะพริทานีส์	 (Prytanies)	 ซึ่งมาจากการจับฉลาก	 (Raaflaub,	 2007,		

p.	 195)	 เป็นที่น่าสังเกตว่าการดำรงตำแหน่งทางการเมืองส่วนใหญ่ใช้วิธีการ	

จับฉลาก	(By	Lot)	ทั้งนี้เนื่องจากวิธีการดังกล่าวเป็นเครื่องมือของรัฐท่ีใช้แนวคิดทาง

ศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องและเชื่อกันว่าบุคคลที่ถูกเลือกโดยการจับฉลากนั้นเป็นความ

ประสงค์ของเหล่าทวยเทพ	 เนื่องจากการคัดเลือกของมนุษย์อาจมีอคติเจือปนและ	

ไม่อาจไว้วางใจได้	 อย่างไรก็ดี	 สมาชิกจำนวน	 500	 คนที่เข้าไปทำหน้าที่ในสภา	

ห้าร้อยจะมีสถานภาพประจำการอยู่เพียงแค่	 1	ปีเท่านั้น	 อีกทั้งคนที่เคยเป็นสมาชิก

ในสภาแห่งนี้มาแล้วจะไม่มีสิทธิได้เข้าไปเป็นครั้งที่สอง	 ซึ่งหมายถึงว่าทุกคนที่เป็น

พลเมืองเอเธนส์จะมีโอกาสเข้าไปทำหน้าที่ในสภาอย่างทัดเทียมกัน	สภาแห่งนี้มีการ

ประชุมทุกวันยกเว้นแต่วันที่มีเทศกาลสำคัญของนครรัฐหรือวันที่นักบวชแห่งเดลฟี

ทำนายว่าเป็นลางไม่ดีก็จะงดการประชุมลง	
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 ภาพที่
3

 รูปปันครึ่งตัวไคสธีเนส:	บิดาประชาธิปไตยของเอเธนส์	

																								 	 ที่มา	:	en.wikipedia.org	

	

	 นอกเหนือจากการแต่งตั้งระบบเผ่าทั้งสิบซึ่งเกี่ยวข้องกับการปกครองโดยตรง

ในสภาห้าร้อยแล้ว	 ไคสธีเนสยังนำระบบเผ่าทั้งสิบสัมพันธ์เข้ากับการแต่งตั้งนายพล	

(General)	 หรือ	 strategus	 ในภาษากรีก	 ทุกเผ่าจะมีนายพลประจำเผ่าละ	 1	 คน	

ซึ่งรวมทั้งสิ้นมีจำนวน	10	คนเพื่อควบคุมดูแลความเรียบร้อยของแต่ละเผ่า	นายพล

ทั้งสิบมาจากการแต่งตั้งโดยตรงจากอาร์คอน	 เนื่องจากเป็นตำแหน่งที่เกี่ยวกับความ

มั่นคงของรัฐทำให้ต้องคัดเลือกนายพลทั้งสิบเป็นประจำทุกปี	 จะเห็นได้ว่าตำแหน่ง

ทางการทหารนั้นไคสธีเนสมีดำริให้อยู่ในวาระได้เพียงหนึ่งปีเท่านั้น	ทั้งนี้เพื่อปองกัน

การผูกขาดอำนาจอันอาจนำไปสู่ระบบเผด็จการ	ขณะเดียวกันก็เพื่อให้สอดคล้องกับ

การปฏิรูปด้วย	 ไคสธีเนสยังได้เพิ่มจำนวนอาร์คอนจากแต่เดิมนั้นมีเพียงแค่	 9	 คน		

ให้เพิ่มทั้งสิ้นเป็น	10	คนด้วย		นายพลทั้งสิบเหล่านี้นอกจากมีหน้าที่ดูแลความมั่นคง

ของนครรัฐแล้วยังต้องทำหน้าที่รับผิดชอบในการจัดส่งทหารราบติดอาวุธหรือทหาร

ฮอพไลท์ตามที่ทางการกำหนดไว้ด้วย	(Ehrenberg,	1968,	p.	81)	

	 2	 การใช้ระบบเลขฐานสิบนั้นนักประวัติศาสตร์สันนิษฐานว่าเป็นเพราะไคสธีเนสมีความศรัทธาต่อ	

ไพธากอรัส	 (Pythagoras)	 นักคณิตศาสตร์ผู้ยิ่งใหญ่และเป็นผู้คิดค้นระบบฐานสิบขึ้น	 นอกจากนี้การแบ่งด้วย	

เลขฐานสิบยังมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับระยะเวลาการปกครองเช่นกันเนื่องจากหนึ่งปีในเอเธนส์มีเพียง	

สิบเดือนเท่านั้น	
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	 สภาห้าร้อย	 [Boule	 500	 ในภาษากรีก]	 ที่เกิดขึ้นในสมัยไคสธีเนสนี้เป็น

องค์กรทางการเมืองสำคัญลำดับที่สองรองจากสภาเอ็คคลีเซียหรือสภาประชาชน	

สภาห้าร้อยมีบทบาทอย่างมากในช่วงที่สภาประชาชนไม่ได้อยู่ในวาระการประชุม	

ไคสธีเนสจัดตั้งสภาห้าร้อยขึ้นโดยรับแนวคิดมาจากสภาสี่ร้อยของโซลอนที่เคย

ปฏิรูปไว้ก่อนหน้านี้	 สถานะของสมาชิกในสภาสี่ร้อยขึ้นอยู่กับพื้นฐานจากการผลิต

ทางการเกษตรซึ่งต่างจากสภาห้าร้อยของไคสธีเนสที่ให้ประชาชนในภูมิภาคต่าง	 ๆ	

เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง		

	 สมาชิกสภาห้าร้อยมีการประชุมสี่สิบครั้งต่อปีเพื่อทำหน้าหลักทางกฎหมาย

โดยมีคณะพริทานีส์ทั้งสิบคณะเป็นผู้ทำงานเป็นหลัก	คณะพริทานีส์ทั้งสิบคณะต้อง

ทำหน้าที่ตลอดในสภาเป็นเวลาคณะละหนึ่งเดือนเต็ม	 ปฏิทินในเอเธนส์กำหนดให้

หนึ่งปีมีสิบเดือน	ดังนั้นคณะนี้จึงทำหน้าที่เวียนไปจนครบทั้งสิบคณะพอดี	 อย่างไร	

ก็ดีคณะพริทานีส์ทั้งสิบคณะนี้อาจต้องทำงานทั้งกลางวันและกลางคืนทั้งนี้เผื่อมี

เหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน	นอกจากเรื่องกฎหมายซึ่งเป็นหน้าที่หลักแล้ว	 สภาห้าร้อย

ยังต้องทำหน้าที่จัดหาเรือรบและทหารม้าให้กับทางการยามเกิดสงคราม	 ส่วน	

การจัดหาทหารราบเป็นหน้าที่ของนายพลทั้งสิบที่ต้องเตรียมการเอาไว้	 นอกจากนี้	

ในช่วงที่สภาเอ็คคลีเซียไม่อยู่ในวาระของการประชุมสภาแห่งนี้ยังทำหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับการแต่งตั้งทูตรวมทั้งการติดต่อกับผู้แทนของนครรัฐต่าง	ๆ	ในกรีก		

	 กล่าวได้ว่า	 สภาห้าร้อยของไคสธีเนสเป็นความก้าวหน้าสูงสุดของระบบ

ประชาธิปไตยของเอเธนส์และนครรัฐกรีกเท่าที่เคยมีมาในประวัติศาสตร์	 เนื่องจาก

เป็นการปกครองที่พลเมืองทุกคนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของพลเมืองทุกคนอย่างเสมอภาค	 (Ehrenberg,	 1968,	 p.	 168)	 กระนั้น	

ก็ตาม	 ระบบประชาธิปไตยของไคสธีเนสยังคงมีข้อจำกัด	 เนื่องจากจำกัดสิทธิการ

เลือกตั้งเพียงแค่พลเมืองชายเท่านั้น	 ขณะที่เด็ก	สตรีและทาสยังไม่ได้รับการยอมรับ

ให้มีความเท่าเทียมด้านเสรีภาพการดำรงตำแหน่งในสภาห้าร้อยเช่นผู้ชาย	 แต่ก็ยัง

ถือได้ว่าผลของการปฏิรูปสภาห้าร้อยมีส่วนทำให้เอเธนส์ก้าวสู่ยุคทองของ

ประวัติศาสตร์กรีกอีกครั้งหนึ่ง	 ทั้งยังเป็นสิ่งที่ชาวเอเธนส์รุ่นหลังภาคภูมิใจและ	

ใช้อวดอ้างต่อนครรัฐอื่น	 ๆ	 ได้อย่างเต็มภาคภูมิเหมือนดังเช่นยุคทองภายใต้การ	

ปกครองของเพริคลีส	(Pericles)	รัฐบุรุษผู้ยิ่งใหญ่ของเอเธนส์ในสมัยต่อมา	
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ระบบมาตรการกระเบื้องแตก:
เครื่องมือกำจัดระบบทรราช


	 นอกจากการปฏิรูปทางสังคมและการเมืองที่นำความเสมอภาคมาสู่พลเมือง

เอเธนส์แล้ว	 ไคสธีเนสยังเป็นผู้ริเริ่มนำระบบมาตรการกระเบื้องแตก	 (Ostracism)		

ใช้ในการเมืองเอเธนส์	 ระบบมาตรการกระเบื้องแตกนั้นถือเป็นสัญลักษณ์สำคัญ

อย่างหนึ่งในระบบประชาธิปไตยสมัยไคสธีเนส	 เป็นไปได้ว่าไคสธีเนสคิดระบบนี้ขึ้น

เนื่องจากเขามีความหลังฝังใจกับระบบทรราชเป็นอย่างมาก	 ระบบที่ไคสธีเนส	

คิดขึ้นถูกใช้ในเอเธนส์เป็นเวลายาวนานนับแต่	506	จนถึง	322	ปีก่อนคริสตกาล			

	 คำว่า	 ออสทราซิซึม	 (Ostracism)	 มาจากคำว่า	 Ostraka	 ซึ่งหมายถึง	

เศษกระเบื้อง	 ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการลงประชามติ	 ทั้งนี้เพราะเอเธนส์มีเศษชิ้น

ส่วนกระเบื้องเป็นจำนวนมาก	 เนื่องจากเอเธนส์เป็นผู้ส่งออกเครื่องปันดินเผาหลัก	

ของกรีกเช่นเดียวกับที่อียิปต์ส่งออกกระดาษปาปิรุส	 ระบบมาตรการกระเบื้องแตกมี

หลักการว่าผู้ที่ประชาชนลงมติว่าเป็นภัยต่อระบบประชาธิปไตยมากกว่า	 6,000	คน	

จะต้องถูกเนรเทศออกจากเอเธนส์เป็นเวลา	10	ปี	 เนื่องจากเขาเหล่าน้ันมีแนวโน้มว่า

อาจตั้งตนเป็นทรราช	 (Freeman,	1999	 ,	p.	 161)	แม้กระทั่งนักการเมืองที่มีอำนาจ

มากเกินไปก็อาจถูกเนรเทศได้เช่นกัน	

	 กระบวนการเนรเทศผู้เป็นภัยต่อประชาธิปไตยดังกล่าวกระทำโดยในแต่ละปี

ชาวเอเธนส์จะรวมตัวกันที่บริเวณหลุมอันศักดิ์สิทธิ์	 (Sacred	 Pit)	 ในย่านอะกอร่า

เพื่อลงมติ	 โดยพลเมืองเอเธนส์จะเขียนรายชื่อผู้ที่เชื่อว่าเป็นทรราชหรือเป็นภัยต่อ

ความมั่นคงของรัฐลงในเศษภาชนะดินเผาและลงมติโดยเขียนชื่อบุคคลเหล่านั้น	

ลงบนเศษกระเบื้องแล้วโยนลงไปในหลุม	 จากนั้นเจ้าหน้าที่จะรวบรวมเศษชิ้นส่วน

กระเบื้องดังกล่าว	โดยมีการคัดแยกรายชื่อเอาไว้ในแต่ละกอง	โดยคนที่มีกองชิ้นส่วน

เศษกระเบื้องมากที่สุดเกินหกพันชื่อจะต้องถูกเนรเทศโดยมีเวลาเตรียมตัวราว		

10	 วัน	อย่างไรก็ดีในบางปีหากบุคคลใดที่มีเสียงมากที่สุดแต่ไม่ถึงหกพันชื่อก็ไม่ต้อง

ถูกเนรเทศแต่อย่างใด	

	 ในช่วงของการถูกเนรเทศ	หากผู้ถูกลงโทษลักลอบเข้าเมืองและถูกจับได้	จะมี

โทษหนักถึงประหารชีวิต	 เนื่องจากเชื่อว่าเขาอาจกลับมาซ่องสุมกำลังเพื่อก่อการ

รัฐประหาร	 อย่างไรก็ดี	 ระบบออสทราซิซึมของไคสธีเนสยังคงค้ำประกันทรัพย์สิน

ของผู้ที่ถูกเนรเทศโดยที่ทรัพย์สินนั้นจะไม่ถูกยึดเข้ารัฐ	 และเมื่อครบกำหนดการถูก

เนรเทศก็สามารถครอบครองทรัพย์สินของตนได้ดั่งเดิม	 อีกทั้งยังไม่สูญเสียสิทธิ
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พลเมือง	 นักการเมืองซึ่งถูกเนรเทศออกจากนครรัฐเอเธนส์ยังสามารถติดต่อกับ	

ชาวกรีกในนครรัฐที่ตนอาศัยอยู่	 ซึ่งตรงข้ามกับผู้ที่ถูกเนรเทศอย่างถาวรจะไม่มี

โอกาสได้กลับมายังเอเธนส์อีกรวมทั้งทรัพย์สินยังถูกริบเข้ารัฐด้วย	ดังเช่น	 ฮิพไพอัส

หรือไอซากอรัส	เป็นต้น	

	 อย่างไรก็ตาม	บ่อยครั้งที่ผู้ถูกเนรเทศจากระบบมาตรการกระเบื้องแตกนั้น	

ก็มีโอกาสกลับเข้ามารับใช้ยังเอเธนส์ได้ก่อนกำหนดหากเกิดกรณีฉุกเฉินเกี่ยวกับ

ความมั่นคงทางการเมืองของรัฐ	 สภาเอ็คคลีเซียอาจมีมติเรียกให้ผู้ที่ถูกเนรเทศ	

คนนั้นกลับก่อนกำหนดเวลาได้	 ดังเช่น	 สมัยวิกฤตการณ์สงครามระหว่างกรีกกับ

เปอร์เซีย	ที่ประชุมสภามีมตินิรโทษกรรมให้กับอริสไทเดสรวมทั้งซีมอน	(Ehrenberg,	

1968,	p.	181)	ให้กลับมาเพื่อกู้วิกฤตการณ์ในช่วงเวลาดังกล่าว	

	 ภาพที่
4		 เศษชิ้นส่วนกระเบื้องที่จารึกรายชื่อผู้ที่ถูกขับออกจากเอเธนส์	

																			 	 	 ที่มา	:	www.utexas.edu	

	

	 หากวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่าระบบมาตรการกระเบื้องแตกนั้นแตกต่างจาก

กฎหมายของเอเธนส์เป็นอย่างมาก	 ทั้งนี้เพราะระบบออสทราซิซึมไม่มีการตั้ง	

ข้อกล่าวหาสำหรับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐจริงหรือไม่	

อีกทั้งผู้ที่ตกเป็นจำเลยในระบบนี้ก็ไม่มีสิทธิที่จะแก้ต่างได้เลย	 ทั้งนี้เพราะระบบ

ดังกล่าวดำเนินไปตามขั้นตอนของเสียงส่วนมากที่ถูกเขียนชื่อลงในเศษกระเบื้อง	

อย่างไรก็ดี	 การที่ไคสธีเนสริเริ่มนำระบบนี้เข้ามาใช้ในเอเธนส์	 เนื่องจากเขามองเห็น
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ว่าระบบดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดการแตกแยกในศาล	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องตัดสิน

นักโทษการเมืองคนสำคัญ	ทั้งนี้เพราะลูกขุนในศาลเมื่อตัดสินคดีทางการเมืองเสร็จ

สิ้นลง	 ลูกขุนเหล่านั้นอาจต้องเผชิญหน้ากับการถูกคุกคามหรือการล้างแค้นจาก	

นักการเมืองที่พ่ายแพ้ในชั้นศาล		

	 นอกจากนีก้ารตอ่สูค้ดทีางการศาลจำเปน็ตอ้งมผีูร้อ้งเรยีน	และเมือ่ฝายโจทก์

ต้องเผชิญหน้ากับฝายจำเลยอาจนำไปสู่ความบาดหมางระหว่างกัน	 ในกรณีที่เป็น

ความบาดหมางระหว่างนักการเมืองที่มีอิทธิพลในตระกูลต่าง	 ๆ	 ก็อาจเป็นชนวนที่	

นำไปสู่การปะทะระหว่างฝูงชนและบานปลายเป็นสงครามการเมืองซึ่งอาจส่งผลใน

การทำลายระบบการปฏิรูปที่ไคสธีเนสได้สร้างขึ้นไว้	 ดังนั้นระบบออสทราซิซึมจึงถูก

ใช้เสมือนเป็นเครื่องเตือนใจให้กับนักการเมืองที่คิดจะตั้งตนเป็นเผด็จการ	 อีกทั้งยัง

เป็นการลดการเผชิญหน้าทางการเมืองโดยเฉพาะระหว่างนักการเมืองของเอเธนส์

ด้วยกัน	

	

สรุป


	 ผลการปฏิรูปของไคสธีเนสได้ทำลายความภักดีของวงศ์ตระกูลในแต่ละ

ภูมิภาคลง	 อีกทั้งทำให้พลเมืองชาวเอเธนส์มีสถานะเป็นพลเมืองชาวเอเธนส์อย่าง

เท่าเทียมกัน	 ดังนั้น	 พวกเขาจึงมีสำนึกทางการเมืองเพิ่มขึ้นดังเห็นได้ว่าประชาชน	

ที่เข้าร่วมในสภาห้าร้อยนั้นต่างเป็นตัวแทนที่คัดเลือกมาจากตัวแทนทั้งสิบเผ่า	

อย่างแท้จริง	 และเป็นการปกครองแบบระบบประชาธิปไตยในอุดมคติอย่างแท้จริงที่

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในสภาแห่งนี้	 การปฏิรูปของไคสธีเนส	

จึงไม่ได้เป็นการปฏิรูปที่คำนึงถึงชาติตระกูลหรือทรัพย์สินเงินทอง	 แต่เป็นการให้

ผู้แทนของเผ่าเวียนกันเข้ามาทำหน้าที่ เพื่อแสดงออกถึงความต้องการและ

เจตนารมณ์ของพวกเขาในหนทางของประชาธิปไตย	การสร้างความเท่าเทียมในการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองยังเป็นการหลอมรวมความเป็นหนึ่งเดียว	 ผลการปฏิรูป	

ของไคสธีเนสยังส่งผลให้เอเธนส์กลายเป็นมหาอำนาจของโลกกรีกหลังจากชัยชนะ

ในสงครามระหว่างกรีกกับเปอร์เซียที่อุบัติขึ้นในเวลาต่อมาด้วย	
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