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บทคัดย่อ

 เนื่องจากทรัพยากรพลังงานมีความจ�าเป็นต่อชีวิตประจ�าวันและมีประโยชน์

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หากเราดูอัตราการผลิตเทียบกับอัตราการบริโภค

และปริมาณส�ารองที่เหลืออยู่แล้ว สถานการณ์พลังงานของประเทศไทยนับได้ว่า                   

ยงัอยูใ่นขัน้น่าเป็นห่วง ดงันัน้ บทความนีจ้งึมจีดุมุง่หมายเพือ่อธบิายปัญหาและความ

ขาดแคลนของทรัพยากรก๊าซธรรมชาติและน�้ามันโดยใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ 

รวมทั้งใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรดังกล่าวอย่างย่ังยืน                       

ได้แก่ การเก็บภาษีน�้ามัน การใช้กองทุนน�้ามันเช้ือเพลิง การหาพลังงานหมุนเวียน               

และการตั้งราคาไฟฟ้าโดยค�านึงถึงค่าเสียโอกาสและผลกระทบภายนอก 

ค�าหลัก: ทรัพยากรพลังงาน, ก๊าซธรรมชาติและน�้ามัน, เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์, ค่าเสียโอกาส

 และผลกระทบภายนอก

Abstract

 As the energy resources are essential to the everyday life and are 

beneficial to the economic and social development. If we look at the rate                      

of production versus consumption rate and reserves left. The situation of 
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Thailand’s energy that is still in the stage to be worried. So this article is aimed 

to describe the problem and the scarcity of natural gas and gasoline using 

the economics principle. The use of economic tools in the management of 

such resources sustainable, are including excise tax, oil fund, determination 

of renewable energy and electricity pricing by consider the opportunity cost 

and the externality.

Keywords:  Energy resources, Natural gas and gasoline, Economic tools, Opportunity

  cost and the externality 

ความส�าคัญของปัญหาทรัพยากรพลังงานของประเทศไทย

 ทรัพยากรพลังงานเป็นสิ่งที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตประจ�าวันและเป็นส่ิงท่ี                

ขาดไม่ได้ ดังนั้น ประโยชน์ของทรัพยากรพลังงานที่มีต่อสังคมและเศรษฐกิจจึงมี

มากมายหลายประการ ประการแรก ทรัพยากรพลังงาน เช่น ก๊าซธรรมชาติ น�้ามัน

ปิโตรเลยีม ก่อให้เกดิความร้อนเพือ่ใช้ในการหงุต้มในครวัเรอืนและโรงงานอตุสาหกรรม 

ใช้ผลิตพลังงานไฟฟ้า ใช้ในการขับเคลื่อนเคร่ืองจักรและยวดยานพาหนะต่าง ๆ 

ประการต่อมา คือ ทรัพยากรพลังงานช่วยให้ประชาชนมีอาชีพ ธุรกิจพลังงานก่อให้    

เกิดการจ้างงานและท�าให้คนมีอาชีพที่มั่นคง ประการสุดท้าย คือ ประเทศมีรายได้               

จากการขายให้ต่างประเทศ การส่งออกทรัพยากรพลังงาน เช่น ก๊าซธรรมชาติของ                 

ไทย ย่อมก่อให้เกิดความมั่นคงทางด้านทรัพยากร ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น (นิรมล                          

สุธรรมกิจ, 2556, หน้า 40) 

 ปัญหาทรัพยากรพลังงานของไทยนั้น ข้อมูลจากรายงาน “ถาม-ตอบยอดฮิต 

จากการส�ารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย” พบว่า ประเทศที่น่าสนใจต่าง ๆ                   

มีสถิติเกี่ยวกับทรัพยากรพลังงาน ดังนี้
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ตารางที่ 1  แสดงสถิติเกี่ยวกับการปริมาณส�ารอง อัตราการผลิต รวมทั้งอัตราการใช้

   ก๊าซธรรมชาติปี 2555

ก๊าซธรรมชาติ

ล�าดบั ประเทศ ปริมาณส�ารอง

พสูิจน์แล้ว 

(ล้านล้าน

ลูกบาศก์ฟุต)

อัตราการผลิต 

(ล้านล้าน

ลูกบาศก์ฟุต              

ต่อวัน)

จ�านวนปี                

ที่ผลิต

ก๊าซธรรมชาติ

ได้ (ปี)

อัตราการบริโภค 

(ล้านล้าน

ลูกบาศก์ฟุต                     

ต่อวัน)

1 รัสเซีย 1,574.98 0.0587 73.47 0.0411

5 สหรัฐอเมริกา 299.82 0.0630 13.04 0.0668

6 ราชอาณาจักร

ซาอุดีอาระเบีย

287.82 0.0096 82.13 0.0096

13 สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

107.75 0.0099 29.76 0.0127

14 สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย

104.71 0.0073 39.22 0.0037

15 มาเลเซีย 86.01 0.0060 39.41 0.0028

42 ไทย 9.94 0.0036 7.61 0.0045

ที่มา : BP Statistical Review of World Energy, 2012
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ตารางที่ 2  แสดงสถิติเก่ียวกับการปริมาณส�ารอง อัตราการผลิต รวมท้ังอัตราการใช้

      น�้ามันดิบปี 2555

น�า้มันดบิ

ล�าดบั ประเทศ ปริมาณ

ส�ารอง

พสูิจน์แล้ว 

(ล้านบาร์เรล)

อัตรา

การผลิต 

(บาร์เรล

ต่อวัน)

จ�านวนปี

ที่ผลิต

น�า้มันดบิได้ 

(ปี )

อัตรา

การบริโภค 

(บาร์เรล

ต่อวัน)

1 สาธารณรัฐโบลีวาร์

แห่งเวเนซุเอลา

296,500 2,720,300 298.62 831,960

2 ราชอาณาจักร

ซาอุดีอาระเบีย

265,400 11,161,000 65.15 2,856,000

8 สหพันธรัฐรัสเซีย 88,180 10,280,000 23.50 2,961,000

11 สหรัฐอเมริกา 30,870 7,841,000 10.79 18,835,470

15 สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

14,710 4,089,660 9.86 9,758,000

23 มาเลเซีย 5,860 572,970 28.02 608,000

26 สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม

4,400 328,150 36.74 358,000

28 สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย

4,040 941,750 11.75 1,430,000

29 ออสเตรเลีย 3,870 483,660 21.94 1,003,000

47 ไทย 440 345,130 3.51 1,080,000

ที่มา : BP Statistical Review of World Energy, 2012
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 จากตารางที่  1 ตารางที่ 2 เราต้องพิจารณาตัวเลขหลายชุด ได้แก่

 • ปริมาณส�ารองพิสูจน์แล้ว หมายถึงปริมาณปิโตรเลียมในแหล่งก�าเนิดท่ี

สามารถน�าออกมาใช้ได้ซึ่งได้รับการยืนยันแล้ว

 • อัตราการผลิต คือ ปริมาณที่บอกว่าเราสามารถผลิตปิโตรเลียมได้วันละ

เท่าใด เช่น ในบางประเทศอาจจะมีปริมาณส�ารองมาก แต่มีการขุดขึ้นมาใช้ในอัตรา    

ที่น้อย เป็นต้น

 • จ�านวนปีทีส่ามารถผลติได้ บอกเราว่าหากเราขดุทรพัยากรขึน้มาใช้ในอตัรา

ที่ขุดอยู ่ในปัจจุบัน เราจะสามารถขุดขึ้นมาในอัตราน้ีไปได้อีกกี่ปีก่อนท่ีจะหมด                           

ค�านวนโดยน�าปริมาณส�ารองพิสูจน์แล้วหารด้วยอัตราการผลิต

 • อัตราการบริโภค คือ ปริมาณการใช้ทรัพยากรนั้นในแต่ละวัน ส�าหรับบาง

ประเทศอาจจะมีอัตราการผลิตที่สูงเกินพอความต้องการบริโภค เช่น กลุ่มประเทศ           

ผู้ส่งออกน�้ามัน แต่ส�าหรับบางประเทศอาจพบว่าอัตราการผลิตไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการใช้ในแต่ละวัน ดังนั้น จึงต้องน�าเข้าจากต่างประเทศ

 จากตัวเลขเหล่านี้ จะเห็นว่าประเทศที่เป็นแหล่งผลิตและสะสมน�า้มันดิบและ

ก๊าซธรรมชาติใหญ่ในโลก ได้แก่ ประเทศรัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย ฯลฯ โดยปี 2555 

ประเทศรัสเซีย มีปริมาณส�ารองท่ีพิสูจน์แล้วของก๊าซธรรมชาติและน�า้มันดิบ เท่ากับ 

1,574.98 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต และ 88,180 ล้านบาร์เรล ตามล�าดับ อัตราการผลิต

ของก๊าซธรรมชาติเท่ากับ 0.0587 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน น�้ามันดิบเท่ากับ                      

10.280 ล้านบาร์เรลต่อวัน อัตราการบริโภคในประเทศต่อวันน้อยกว่าอัตราการผลิต

ต่อวัน โดยอัตราการบริโภคก๊าซธรรมชาติเท่ากับ 0.0411 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต                      

น�้ามันดิบมีอัตราการบริโภคเท่ากับ 2.961 ล้านบาร์เรลต่อวัน จากอัตราการบริโภค                    

ที่น้อยกว่าอัตราการผลิต ท�าให้ประเทศรัสเซียเป็นประเทศผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาติ                      

และน�้ามันดิบที่ส�าคัญของโลก ด้านประเทศซาอุดิอาระเบียมีปริมาณส�ารองของ                     

ก๊าซธรรมชาติและน�้ามันดิบเท่ากับ 287.82 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต และ 265,400 ล้าน

บาร์เรล ตามล�าดับ อัตราการผลิตของก๊าซธรรมชาติเท่ากับ 0.0096 ล้านล้าน                         

ลูกบาศก์ฟุตต่อวัน น�้ามันดิบเท่ากับ 11.161 ล้านบาร์เรลต่อวัน อัตราการบริโภคใน

ประเทศของก๊าซธรรมชาติต่อวันเท่ากับอัตราการผลิตต่อวัน คือ 0.0096 ล้านล้าน

ลูกบาศก์ฟุต น�้ามันดิบมีอัตราการบริโภคเท่ากับ 2.856 ล้านบาร์เรลต่อวัน อัตราการ

ผลิตน�้ามันดิบต่อวันมากกว่าอัตราการบริโภคน�้ามันดิบต่อวัน ท�าให้ประเทศ
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ซาอุดิอาระเบียเป็นประเทศผู้ส่งออกน�้ามันดิบที่ส�าคัญของโลกเช่นกัน ส่วนอีกหลาย

ประเทศแม้จะมีการผลิตน�้ามันดิบที่ค่อนข้างสูง แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ              

ในประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ฯลฯ

 ส�าหรับประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น พบว่ามีปริมาณส�ารอง                    

และอตัราการผลติน�า้มนัดบิค่อนข้างน้อย และไม่เพยีงพอต่อความต้องการในประเทศ 

แต่มีก๊าซธรรมชาติในปริมาณที่มากกว่าเม่ือเทียบกับประเทศอื่น โดยในกรณี                        

มาเลเซยีและอนิโดนเีซยีนัน้สามารถผลติก๊าซธรรมชาตไิด้มากกว่าความต้องการบรโิภค

ในแต่ละวัน

 ส�าหรับประเทศไทย เรามีก๊าซธรรมชาติและน�้ามันดิบส�ารองที่พิสูจน์แล้ว                  

อยู่ล�าดับที่ 42 และ 47 ของโลกตามล�าดับ แต่อัตราการผลิตของเราไม่เพียงพอต่อ          

อัตราการบริโภคในแต่ละวัน เราผลิตก๊าซธรรมชาติได้เพียง 80% (อัตราการผลิต             

ต่อวันเท่ากับ 0.0036 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต ส่วนอัตราการบริโภคต่อวันเท่ากับ                    

0.0045 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต) และผลิตน�้ามันดิบได้เพียง 32% ของความต้องการ

บริโภคภายในประเทศในแต่ละวัน (อัตราการผลิตต่อวันเท่ากับ 0.345 ล้านบาร์เรล 

ส่วนอัตราการบริโภคต่อวันเท่ากับ 1.080 ล้านบาร์เรล) ยิ่งไปกว่าน้ัน หากเรายังคง                

ผลิตด้วยอัตรานี้ เราจะมีก๊าซธรรมชาติและน�า้มันดิบเหลือต่อไปเพียง 7.6 และ 3.5 ปี 

ตามล�าดับ

 เหน็ได้ว่า หากเราดอูตัราการผลติเทยีบกบัอตัราการบรโิภคและปรมิาณส�ารอง

ที่เหลืออยู่แล้ว สถานการณ์พลังงานของเรานับได้ว่ายังอยู่ในขั้นน่าเป็นห่วง

 ดังนั้น จากสถานการณ์ดังกล่าว กระทรวงพลังงานจึงก�าหนดยุทธศาสตร์

พลังงานทดแทนให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อลดการพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ                

โดยสนับสนุนการผลิตและการบริโภคพลังงานทดแทน ซี่งเป็นพลังงานท่ีมีอยู่ท่ัวไป      

ตามธรรมชาติ และสามารถน�ามาใช้ทดแทนพลังงานหลักอย่างน�้ามันส�าเร็จรูปที่ผลิต

จากน�้ามันดิบ ในทางปฏิบัตินั้นกระทรวงพลังงานได้ก�าหนดแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทน 15 ปีขึ้นมา โดยวางเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนทั้งไฟฟ้า ความร้อน                  

และเชื้อเพลิงชีวภาพ เพิ่มข้ึนรวมในสัดส่วนร้อยละ 20 ของการใช้พลังงานขั้น                   

สุดท้ายภายใน 15 ปี หรือภายในปี พ.ศ. 2565 ส�าหรับพลังงานทดแทนที่ประเทศไทย

มีศักยภาพสูงในการผลิตได้เองตามแผนจะประกอบด้วย ชีวมวล เอทานอล และ                 

ไบโอดีเซล  
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 เนือ่งจากทรพัยากรพลงังานมจี�านวนจ�ากดั ดงันัน้ หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ 

จึงถูกประยุกต์ เพื่อจัดการปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรพลังงานที่ก�าลังจะเกิดขึ้น 

เช่น การใช้มาตรการภาษี การจัดสรรการใช้พืชพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการตั้ง              

ราคาค่าไฟฟ้า ซึ่งเป็นแนวนโยบายส�าคัญของรัฐบาลทุกรัฐบาลมาโดยตลอด

 โดยเนื้อหาของแนวคิดในการใช้เศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากร      

พลังงานนั้นจะอยู่ในส่วนถัดไป ประกอบด้วย ปัจจัยท่ีท�าให้เกิดปัญหาด้านการขาด           

แคลนทรัพยากรพลังงาน การลดลงของทรัพยากรพลังงานภายใต้หลักเศรษฐศาสตร์                            

รวมทั้งการแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักเศรษฐศาสตร์

ปัจจยัที่ท�าให้เกดิปัญหาด้านการขาดแคลนทรัพยากรพลังงาน

 ปัจจัยดังกล่าวพอสรุปได้ดังนี้

 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) กระตุ้นให้มีการผลิต                            

และบริโภคสินค้าและบริการเพิ่มมากขึ้น ท�าให้มีความต้องการใช้น�้ามันและก๊าซ

ธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น น�าไปสู่การขุดเจาะน�ามาใช้ หรือน�าเข้าจากต่างประเทศเพิ่ม                   

มากขึ้น

 จ�านวนประชากรในโลกที่เพิ่มมากขึ้น จึงมีความต้องการในการใช้น�้ามันและ

ก๊าซธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน เพื่อน�ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าและการขนส่ง             

เพิ่มขึ้นตามไปด้วย

 ปัจจัยด้านการตลาด อาทิ ราคาของน�้ามันหรือก๊าซธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น                   

จะจูงใจให้มีการขุดเจาะเพิ่มมากขึ้น ต้นทุนในการขุดเจาะมีแนวโน้มต�่าลง ท�าให้มี                 

การจุดเจาะขึ้นมาใช้เร็วขึ้น หรือรายได้ต่อหัวของผู้บริโภคสูงขึ้น ท�าให้มีการบริโภค

สินค้ามากขึ้น ท�าให้ต้องใช้พลังงานจ�าพวกน�้ามันและก๊าซธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น 

 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ท�าให้มีเทคนิคหรือเครื่องมือในการส�ารวจ

ได้ง่ายขึ้น

การลดลงของทรัพยากรพลังงานภายใต้หลักเศรษฐศาสตร์
 จัดหาทรัพยากรพลังงานเพิ่มมากขึ้น ย่อมหมายถึงการลดลงของทรัพยากร

พลังงานที่อยู่ใต้ดิน เราสามารถใช้หลักแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออธิบายปรากฎ
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การณ์ของการลดลงของปริมาณทรัพยากรพลังงาน (รูปภาพท่ี 1) สมมติให้ก๊าซ

ธรรมชาติในอ่าวไทยที่ค้นพบครั้งแรกในหลุมแรก มีจ�านวน 3,000 ล้านลูกบาศก์เมตร 

(Total Stock) และก�าหนดให้ปีที่ 1 ขุดก๊าซธรรมชาติขึ้นมาใช้ 200  ล้านลูกบาศก์เมตร 

ดังนั้น stock คงเหลือ 2,800 ล้านลูกบาศก์เมตร ต่อมาในปีที่ 2 ขุดก๊าซธรรมชาติ                  

ขึ้นมาใช้ 196 ล้านลูกบาศก์เมตร ดังนั้น ปริมาณ stock คงเหลือ เท่ากับ 2,604 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร เป็นเช่นนี้ไปเรื่อย จนถึงปีที่ 50 จะเหลือก๊าซธรรมชาติ 4 ล้านลูกบาศก์

เมตร ซึ่งขุดมาใช้จนหมด ดังแสดงให้เห็นจากกราฟ (1) ข้างล่างน้ี และหากยังไม่มี             

การแสวงหาแหล่งใหม่ หรือไม่มีการสั่งซื้อก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ กิจกรรม                

ต่าง ๆ หรือธุรกิจต่าง ๆ ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบจะต้องปิดกิจการลง หรือต้อง

เปลี่ยนหาวัตถุดิบอื่น ๆ มาทดแทน โดยพื้นที่ใต้เส้น Extraction Path คือ ปริมาณ 

Total Stock ของก๊าซธรรมชาติในหลุมแรก 

 อย่างไรก็ตาม เส้น Extraction Path อาจเปลี่ยนแปลงได้ โดยที่หากราคา                

ก๊าซธรรมชาตสิงูขึน้  อาจจงูใจให้ผูป้ระกอบการขดุก๊าซธรรมชาติขึน้มาใช้มากกว่าเดิม 

จะท�าให้ก๊าซหมดสิ้นในปีที่ 30 (เป็นการสมมติขึ้น เพราะการหมดเร็วหรือช้าขึ้นอยู่               

กับราคาที่ปรับตัวสูงขึ้น) เส้น Extraction Path จะกลายเป็นเส้นทึบแทน และจะ                        

ไม่มีการขุดก๊าซธรรมชาติอีกต่อไป สิ้นสุดลงในปีที่ 30 ดังแสดงในกราฟ (2) โดย                     

Total Stock คือ พื้นที่ใต้เส้นทึบ มีค่าเท่ากับ 3,000 ล้านลูกบาศก์เมตรเช่นกัน แต่ใน

ทางกลับกันปรากฏว่ามีผลิตภัณฑ์ตัวอื่น (Substitution Goods) ที่ดีกว่ามาทดแทน                 

ก๊าซธรรมชาติ จะส่งผลให้ราคาก๊าซธรรมชาติลดต�่าลงมา ดังนั้น แรงจูงใจในการขุด

ก๊าซธรรมชาติของผู้ประกอบการก็จะลดลง ผลที่ตามมาคือ ผู้ประกอบการจะขุด                     

ก๊าซออกมาในอัตราที่ลดลง กรณีข้างต้นนี้  ผู้ประกอบการจะหยุดขุดก๊าซธรรมชาติ                

ในปีที่ 20 (ปีที่สมมติขึ้น) ดังแสดงในเส้นประ โดยพื้นที่ใต้เส้นประจะเท่ากับปริมาณ

ก๊าซธรรมชาติที่ขุดขึ้นมา และยังคงมีก๊าซธรรมชาติเหลืออยู่อยู่บ้างในหลุมแรก ไม่ได้

หมดไปเหมือนกรณีเส้นทึบ
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รูปภาพที่ 1 เส้นกราฟแสดง Extraction Path ในระยะเวลาแตกต่างกัน

 อย่างไรก็ดี การตัดสินใจขุดก๊าซธรรมชาติขึ้นมาจ�าหน่ายนั้น ผู้ประกอบการ             

ซึง่อาจจะเป็นการแบ่งปันผลผลติหรอืได้รบัสมัปทานจากรฐับาล จะต้องมกีารพจิารณา

ถึงความคุ้มค่าในการขุดก๊าซธรรมชาติขึ้นมาหรือการค�านวณมูลค่าปัจจุบันของการ

ด�าเนนิการดงักล่าว ส่วนทีต้่องพจิารณาประกอบกค็อื ราคาขายทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

ต้นทุนในการขุดเจาะก๊าซธรรมชาติข้ึนมาใช้ในอนาคต ผลิตภัณฑ์ที่มาทดแทนก๊าซ

ธรรมชาติในอนาคต โอกาสในการค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติแห่งใหม่ รวมทั้งอัตรา

ดอกเบี้ย เป็นต้น

 ภายใต้ข้อสมมติที่ว่า เทคโนโลยีไม่เปลี่ยนแปลง และตลาดเป็นตลาดแข่งขัน

โดยสมบรณ์ ก�าหนดให้ Bi คือ ราคาต่อหน่วย และ Ci คือ ต้นทุนต่อหน่วยในการขุด               

ก๊าซธรรมชาติขึ้นมาใช้ หรือเราเรียกว่า Marginal Extraction Cost (MEC) ส่วน i คือ 

อตัราดอกเบีย้ต่อปี สดุท้าย  n  คอื ระยะเวลาหรอืจ�านวนปีในการขดุเจาะก๊าซธรรมชาติ

จนหมดหลุม ดังนั้น เราสามารถหาก�าไรต่อหน่วย V0  ณ ปัจจุบันหรือ ณ ปีที่ 0                            

เพื่อดูว่าก�าไรต่อหน่วยที่ได้ คุ ้มค่ากับต้นทุนต่อหน่วยของการลงทุนขุดเจาะก๊าซ

ธรรมชาติ ณ ขณะนี้หรือไม่  C0  ดังสมการที่ 1   
    
     V0 =  

B1 - C1 
+  

B2 - C2  +  ... +  
Bn - Cn

(1)

โดยมีเงื่อนไข      V0  ≥  C0    คุ้มค่าต่อการขุดเจาะ

                         V0 <  C0     ไม่คุ้มค่าต่อการขุดเจาะ

50

(1 + i) (1 + i)2 (1 + i)n

ปริมาณ stock (ลบ.ม.)  (1) ปริมาณ stock (ลบ.ม.)   (2)

Extraction Path

ระยะเวลา(ปี)

5030

ระยะเวลา(ปี)

Extraction Path
200200

0
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ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรพลังงาน

 ผลกระทบจากการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม การเผาไหม้ปิโตรเลียมจะก่อ                      

ให้เกิดมลพิษทางอากาศ โดยการปล่อยของเสียออกจากปล่องควันของโรงงาน

อุตสาหกรรม เครื่องจักร และรถยนต์ สารมลพิษ คือ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซ

คาร์บอนมอน็อกไซด์ สารไฮโดรคาร์บอน รวมทั้งฝุ่นละออง เขม่าต่าง ๆ เป็นต้น

การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรโดยใช้หลักเศรษฐศาสตร์

 การแก้ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน�้ามันและก๊าซธรรมชาติ ส่วนใหญ่                        

เป็นหน้าที่ของภาครัฐในการก�ากับดูแลหรือควบคุมการน�าทรัพยากรดังกล่าวมาใช้  

ส�าหรับภาคประชาชนนั้นมีบทบาทในการแก้ปัญหาน้อยมาก แต่มีบทบาทในฐานะ               

ผู้ใช้ทรัพยากรเหล่านี้ ในปัจจุบันมีมาตรการในการแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากร

ดังกล่าวของภาครัฐบาล ดังนี้ คือ การควบคุมการขุดเจาะ การจัดเก็บภาษีหรือ                      

ค่าธรรมเนยีมในการใช้ทรพัยากร การรณรงค์การประหยดัพลงังานทัง้ในระดบัภาครฐั

และภาคเอกชน และการแสวงหาทรัพยากรประเภทอื่น ๆ เพื่อผลิตพลังงานทดแทน

น�้ามันดิบหรือก๊าซธรรมชาติ ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้

การควบคุมการน�าทรัพยากรพลังงานมาใช้ประโยชน์และการเก็บ

ภาษีของภาครัฐ

 เนื่องจากทรัพยากรน�้ามันและก๊าซธรรมชาติ เป็นทรัพยากรประเภทใช้แล้ว                

หมดไป (non-renewable Resources) ดังนั้น การก�าหนดระยะเวลาที่จะใช้ทรัพยากร

จึงต้องมีความส�าคัญมาก กล่าวคือ ในการค้นพบทรัพยากรดังกล่าว จะต้องมีการ

พยากรณ์ปริมาณ และความสามารถในการน�าทรัพยากรเหล่านี้มาใช้ในปริมาณ                     

เท่าใด (Extraction) จากนั้นจึงมีการค�านวณว่าควรที่จะน�าทรัพยากรเหล่านี้มาใช้                    

ในอัตราเท่าใด เราเรียกว่า Extraction Rate ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

แก่ประเทศ หากมกีารก�าหนด Extraction Rate สงูเกนิไป กส่็งผลให้ Total Stock ลดลง

และอาจส่งผลต่อปริมาณการใช้ทรัพยากรในอนาคต เช่น ก๊าชธรรมชาติในอ่าวไทย 

หากมกีารน�าก๊าซธรรมชาตมิาใช้ในอตัราทีม่ากเกนิไป กจ็ะท�าให้ปรมิาณส�ารองลดลง 

อาจส่งผลต่อภาวะการขาดแคลนและราคาอาจปรับตัวสูงขึ้นได้ในอนาคต เป็นต้น
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 ดังนั้น เพื่อให้เกิดการยืดระยะเวลาการใช้ทรัพยากรดังกล่าวออกไป หรือเพื่อ

ไม่ให้ผู้บริโภคใช้ทรัพยากรในปัจจุบันมากเกินไป โดยเฉพาะน�้ามันดิบซึ่งเป็นวัตถุดิบ

ส�าหรบัการกลัน่น�า้มนัปิโตรเลยีมเพือ่ใช้ในการขนส่งหรอืการเดินทาง นักเศรษฐศาสตร์

จึงเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีส�าหรับการใช้น�า้มัน จากผู้บริโภคขั้นสุดท้าย (User Tax) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้ใช้รถยนต์ ภาษีที่จัดเก็บนี้เป็นภาษีสรรพสามิต (Excise                    

Tax) โดยการจัดเก็บภาษีนี้ยังเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐ และน�าเงินเหล่าน้ีไป

อุดหนุนแก่ส่วนที่จ�าเป็นในการผลิตและภาคชนบท รวมท้ังน�้ามันจากพืชพลังงาน                 

(เช่น อุดหนุนน�้ามันดีเซลเพื่อการขนส่ง หรือการผลิต การอุดหนุนค่าน�้ามันส�าหรับ                  

เรือประมง เป็นต้น) จะเห็นได้จากตารางที่ 3  โครงสร้างราคาน�า้มันและก๊าซธรรมชาติ  

ณ วันที่ 8 มีนาคม 2556 นั้น ภาครัฐมีเก็บภาษีต่อลิตรจากน�้ามันดีเซล น้อยท่ีสุด                     

เท่ากับ 0.0050 บาทต่อลิตร รองลงมา คือ น�้ามัน E85 เท่ากับ 1.0500 บาทต่อลิตร 

ตามล�าดับ ส่วนกองทุนน�้ามันเช้ือเพลิงเป็นกลไกในการป้องกันการขาดแคลนน�้ามัน

เชื้อเพลิง และเป็นกลไกในการรักษาระดับราคาขายปลีกน�า้มันเชื้อเพลิง กรณีที่ราคา

น�้ามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้น นอกจากนั้น กองทุนน�้ามันเชื้อเพลิงยังมีบทบาทในการ

จูงใจให้ผู้บริโภคหันมาใช้น�้ามันพลังงานทดแทน โดยการอุดหนุนพลังงานทดแทน                   

ซึ่งจากตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่ากองทุนน�้ามัน E85 เท่ากับ -10.90 บาทต่อลิตร ส่วน          

E20 เท่ากับ -0.40 บาทต่อลิตร หมายถึงว่า มีการอุดหนุนราคาจากน�้ามันเบนซิน 95 

และน�้ามันเบนซิน 91 เป็นส่วนใหญ่ มาชดเชยน�้ามันท้ังสองประเภทท่ีได้กล่าวไว้ใน

เบื้องต้น กองทุนดังกล่าวจึงเป็นการอุดหนุนราคาไขว้ (Cross Price Subsidy) ท�าให้               

ผู้บริโภคน�้ามัน E85 และ E20 บริโภคน�้ามันในราคาที่ต�า่กว่าน�า้มันเบนซินธรรมดา

การรณรงค์เร่ืองการประหยัดการใช้พลังงานและหาแหล่งพลังงาน

ทดแทน

 พลังงานไฟฟ้าและพลังงานจากเคร่ืองยนต์กลายเป็นสิ่งที่จ�าเป็น แม้แต่ใน      

ชนบทที่ห่างไกล นอกจากนั้นการติดต่อสื่อสารและการอุปโภคบริโภค ยังต้องอาศัย

พลงังานจากน�า้มนัและก๊าซธรรมชาต ิและจากการทีป่ระเทศไทยเป็นผูน้�าเข้าเชือ้เพลงิ 

โดยเฉพาะน�้ามันดิบ ท�าให้ต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศเป็นจ�านวนมาก ดังนั้น      

การรณรงค์เรื่องการประหยัดพลังงานจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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 ยังมีอีกหนทางหนึ่ง ในการลดการพึ่งพาและลดความเส่ียงจากการผันผวน               

ของราคาน�้ามันเชื้อเพลิงและลดผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม คือ การพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียน (Renewable Energy) ได้แก่ พลังงานจากแสงอาทิตย์หรือ Solar Cell 

พลังงานจากผลิตผลทางการเกษตร เช่น ปาล์มน�้ามัน อ้อย มันส�าปะหลัง พลังงาน             

จากก๊าชชีวภาพ พลังงานลม และพลังงานนิวเคลียร์ เป็นต้น 

 ขอยกตัวอย่างของพืชพลังงาน โดยเฉพาะปาล์มน�้ามัน จากการศึกษา                

(จิรัฐ เจนพึ่งพร, 2555, หน้า 36) พบว่า พลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะน�้ามันดีเซลนั้น 

ผลิตภัณฑ์ที่สามารถทดแทนได้ คือ น�้ามันไบโอดีเซลซ่ึงประเทศไทยจะผลิตจาก                   

ปาล์มน�้ามัน โดยน�้ามันดีเซลที่จ�าหน่ายอยู่นั้น เป็นน�้ามันไบโอดีเซลบี 5 เกิดจาก                        

น�้ามันดีเซลผสมกับน�้ามันไบโอดีเซล บี100 ซึ่งเป็นน�้ามันทางเลือก การที่ประเทศไทย

เลือกใช้ปาล์มน�้ามันในการผลิตน�้ามันไบโอดีเซล เนื่องจากปาล์มน�้ามันเป็นพืชน�า้มัน

ที่มีพื้นที่เพาะปลูกต่อไร่สูงที่สุดรวมถึงผลผลิตต่อไร่สูงที่สุด ดังน้ัน วัตถุดิบหลักใน               

การผลิตไบโอดีเซล บี100 เกือบทั้งหมดมาจากน�้ามันปาล์มดิบ (CPO) แม้ว่าน�้ามัน

ปาล์มดบิส่วนหนึง่จะแปรรปูไปเป็นน�า้มนัปาล์มกึง่บรสิทุธิ ์(RBD) และไขปาล์มบรสิทุธิ์ 

(RBD palm stearin) ก่อนน�าไปผลิตเป็นไบโอดีเซล บี100 อย่างไรก็ตามวัตถุดิบ                  

ล้วนตั้งต้นมาจากน�้ามันปาล์มดิบ เหมือนกัน

 เราสามารถใช้หลักเศรษฐศาสตร์เพื่อให้เกิดการใช้น�้ามันไบโอดีเซลเพิ่มข้ึน               

จากรูปภาพที่ 2 ก�าหนดให้อุปสงค์ของน�้ามันปาล์มดิบส�าหรับอาหาร ซึ่งไม่ได้น�าไป                 

ผลิตไบโอดีเซล บี100 นั้นแสดงโดยเส้น DP และอุปทานของน�้ามันปาล์มดิบภายใน

ประเทศแสดงโดยเส้น SP ซึ่ง ณ จุดตัดระหว่างเส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานดังกล่าว 

ปริมาณการซื้อขายน�้ามันปาล์มดิบจะเท่ากับ QP ในขณะที่ราคาน�้ามันปาล์มดิบจะ

เท่ากับPP ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพในตลาดน�้ามันปาล์มดิบ เมื่อไม่มีการผลิตไบโอเซล 

บี100

 เมื่อระดับราคาของน�้ามันปาล์มสูงกว่า PP อุปทานของน�้ามันปาล์มดิบส่วน               

เกินจะเกิดขึ้น โดยอุปทานดังกล่าวจะถูกน�าไปผลิตไบโอดีเซล บี 100 ซึ่งสมมติให้                 

การผลิตไบโอดีเซล บี100 ให้ผลได้ต่อขนาดที่คงที่ (Constant Return to Scale)                         

ดังนั้น อุปทานของไบโอดีเซล บี100 ในตลาดน�้ามันดีเซลจะแสดงโดยเส้น SB                          

โดยที่อุปทานดังกล่าวจะเพิ่มขึ้นตามราคาที่เพิ่มขึ้นในสัดส่วนคงท่ี ในขณะท่ีเส้น                 

อุปทานดังกล่าวจะตัดแกนราคา ณ ระดับราคาเปรียบเทียบ PP 
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รูปภาพที่ 2 ความเชื่อมโยงระหว่างตลาดน�้ามันปาล์มดิบกับตลาดน�้ามันดีเซล

 กรณีที่ไม่มีการผสมไบโอดีเซล บี100 กับน�้ามันดีเซลท่ีผลิตจากน�้ามันดิบ                   

กอปรกบัน�า้มนัทัง้สองชนดิทดแทนกนัได้อย่างสมบรูณ์ เส้น DD จะแสดงความต้องการ

ทัง้ไบโอดเีซล บ1ี00 และน�า้มนัดเีซลทีผ่ลติจากน�า้มนัดบิ ในขณะท่ีอปุทานดีเซลท่ีผลิต

จากน�้ามันดิบ SD จะมีความยืดหยุ่นอย่างสมบูรณ์ ณ PD  เนื่องจากประเทศไทยน�าเข้า

น�้ามันดิบจ�านวนมากมาจากต่างประเทศ ในขณะที่ความต้องการน�าเข้าดังกล่าว                  

น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับอุปสงค์รวมของโลก ดังนั้น ราคาน�้ามันดีเซลท่ีผลิต               

จากน�้ามันดิบจึงมาจากราคาตลาดโลก ซ่ึงอุปทานรวมของโลกเท่ากับอุปสงค์รวม                

ของโลก (Krungman & Obstfeld, 2006, p. 185) สอดคล้องกับราคาเฉล่ียหน้า                   

โรงกลั่นในปัจจุบัน ซึ่งอ้างอิงมาจากราคาซื้อขายในตลาดสิงคโปร์

 เมือ่ราคาเปรยีบเทยีบในตลาดน�า้มนัดเีซลของ PP สงูกว่า PD ผู้บรโิภคจะบรโิภค

เฉพาะน�้ามันดีเซลที่ผลิตจากน�้ามันดิบในปริมาณ QD ในขณะที่การผลิตไบโอดีเซล 

บี100 จะไม่เกิดขึ้นและตลาดน�้ามันดีเซลจะไม่ส่งผลกระทบต่อตลาดน�า้มันปาล์มดิบ

แต่อย่างใด แต่เมื่อ PD สูงกว่าราคาเปรียบเทียบดังกล่าว การผลิตไบโอดีเซล บี100       

จากน�้ามันดิบส่วนเกินจะเกิดขึ้น ซึ่ง ณ ระดับราคา PD’ ผู้บริโภคน�า้มันดีเซลจะบริโภค

น�้ามันดีเซลลดลงเป็น QD’ โดยแบ่งการบริโภคไบโอดีเซล บี100 ในปริมาณ QB และ

การบริโภคน�้ามันดีเซลที่ผลิตจากน�้ามันดิบในปริมาณ QD’- QB ซึ่งในกรณีน้ีปริมาณ

การน�าเข้าน�้ามันดิบจะลดลง ในขณะที่ตลาดน�้ามันดีเซลจะส่งผลกระทบต่อเน่ืองไป      

บาท/กก. ราคา

ปริมาณ
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ยังตลาดน�้ามันปาล์มดิบ โดยราคาและปริมาณการซื้อขายน�้ามันปาล์มดิบจะเพิ่มข้ึน 

ท�าให้ผู้ผลิตน�้ามันปาล์มดิบได้รับประโยชน์เพิ่มมากขึ้น แต่ผู้บริโภคน�้ามันปาล์มดิบ

ส�าหรับอาหารจะได้รับประโยชน์ลดลง กล่าวโดยสรุปคือ ถ้าราคาของน�้ามันดีเซลสูง

กว่าราคาของน�า้มนัปาล์มดบิ จะจูงใจให้มกีารผลติส่วนเกนิเพิม่มากขึน้ ท�าให้มนี�า้มนั

ไบโอดีเซลซึ่งมีราคาถูกกว่าน�้ามันดีเซลมาจ�าหน่ายเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง แต่อย่างไร               

ก็ตาม ยังพบว่าสถานีบริการน�า้มันไบโอดีเซลยังมีจ�านวนไม่มากนัก

 การรณรงค์เพื่อการประหยัดพลังงาน โครงการที่เห็นได้ชัดเจนในช่วงหลายปี         

ที่ผ่านมา ได้แก่ โครงการรวมพลังหาร 2 คิดก่อนใช้ โดยกองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน ได้มีการเสนอวิธีการต่าง ๆ ในการรณรงค์การประหยัดพลังงาน เช่น การจัด

ท�าคูม่อื 108 วธิปีระหยดัพลงังาน เพือ่ให้คนไทยเข้าใจถงึการใช้พลงังานอย่างถกูต้อง 

ไม่เกิดการสูญเสีย ไม่ใช้มากเกินความจ�าเป็น ในปี 2541-2542 ส�านักงานคณะ

กรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้จัดให้มีช่วงรณรงค์ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์

พลังงาน ภายใต้โครงการ รวมพลังหาร 2 โดยใช้แนวคิด การประหยัด 1 คัน 1 ดวง       

และ 1 แก้ว โดยเริ่มต้นจากข้อมูลในปี 2540 เป็นการน�าเสนอความคิดเช่น

 เมื่อปลายปี 2540 ประเทศไทยมีรถยนต์นั่งส่วนบุคคลทั้งหมด 2.1 ล้านคัน 

รถยนต์แต่ละคันใช้น�้ามันเฉลี่ยวันละ 100 บาท ถ้างดการใช้รถยนต์สัปดาห์ละ 1 วัน 

จะสามารถประหยัดค่าน�้ามันได้ 210 ล้านบาทต่อสัปดาห์ (2.1 ล้านคัน ×100 บาท) 

หรือประหยัดได้ 10,920 ล้านบาทต่อปี (210 ล้านบาทต่อสัปดาห์ × 52 สัปดาห์)

 ประเทศไทยมีครัวเรือนประมาณ 12 ล้านครัวเรือน หากแต่ละครอบครัว                   

ช่วยกันปิดไฟ 1 ดวง (หลอด 60 วัตต์) เป็นเวลา 1 วัน จะประหยัดไฟได้ 4.32 ล้าน               

กิโลวัตต์ ( 60 วัตต์ต่อชั่วโมง×6 ชั่วโมง×12 ล้านครัวเรือน) ค่าผลิตและจ�าหน่ายไฟฟ้า 

คือ 2.2 บาทต่อชั่วโมง-กิโลวัตต์ ดังนั้น จะมีการประหยัดไฟฟ้า 4.32 ล้านหน่วย             

ต่อวัน จึงคิดเป็นมูลค่าทั้งสิ้น 8.8 ล้านบาทต่อวัน คิดเป็นปี ได้ 3,212 ล้านบาทต่อปี 

(สมมติให้ครอบครัวหนึ่งเปิดหลอดไฟประมาณ 6 ชั่วโมงต่อวัน)

 การลดการใช้น�้าคนละ 1 แก้วต่อวัน ประเทศไทยสามารถประหยัดน�้าได้            

30,000 ตันต่อวัน (0.5 ลิตร × 60 ล้านคน) หรือ เท่ากับน�า้ 11 ล้านตันต่อปี เนื่องจาก

ต้นทุนในการผลิตน�้าประปา คือ 8.60 บาทต่อตัน การลดการใช้น�้า 1 แก้ว ทุกวันจะ

ประหยัดเงินได้ 94.6 ล้านบาทต่อปี (11 ล้านตัน × 8.60 บาทต่อตัน)
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 ในปี 2556 กระทรวงพลังงาน เดินหน้ารณรงค์การประหยัดพลังงานใน                  

โครงการ พลังคิด สะกิดโลก โดยผลักดันให้ในปี 2556 เป็นปีแห่งการเริ่มต้นของ                    

การลดใช้พลังงาน ระหว่างเดือนตุลาคม 2556 – สิงหาคม 2557 ภายใต้แนวคิดความ

สุขที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ ด้วยการเปลี่ยนมุมมองความคิด หันมาประหยัดพลังงาน                      

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความม่ันคงด้านพลังงานให้เพียงพอกับการใช้ภายในประเทศ จึงมี

การปลูกฝังเยาวชนไทยให้เห็นความส�าคัญของการประหยัดพลังงาน ให้ความรู้                   

ความเข้าใจในการใช้พลงังานอย่างถกูต้อง ให้กลุม่เยาวชนได้เรยีนรูจ้ากประสบการณ์

จริงพร้อมลงมือปฏิบัติ รวมถึงความคิดสร้างสรรค์ ด้วยการลดการใช้พลังงานของ

โรงเรยีน มกีารแข่งขนักนัในระดบัจังหวดัและระดบัภมูภิาค ทัง้ระดบัประถมศกึษาและ

มัธยมศึกษา โรงเรียนต้องรายงานผลค่าไฟฟ้ารอบบิลของเดือนมกราคม กุมภาพันธ์ 

และ มีนาคม 2557 จัดอันดับการประหยัดพลังงานสถานศึกษาที่มีผลคะแนนสูงสุด         

10 อนัดบัแรก การรณรงค์ดงักล่าวเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนตระหนกัถงึความส�าคญั

และคุณค่าของพลังงานอย่างแท้จริง

 นอกจากนั้น ยังมีอีกประเด็นส�าคัญอีกประเด็นหน่ึง คือ การต้ังราคาไฟฟ้า                  

การตั้งราคาไฟฟ้าในปัจจุบันนั้น อาจจะต้องมีการปรับการตั้งราคาไฟฟ้าใหม่                      

เนื่องจากเป็นการตั้งราคาที่ค�านึงถึงแค่ต้นทุนการผลิตและราคาวัตถุดิบเป็นส�าคัญ     

โดยละเลยปัจจัยด้านอ่ืน ๆ 2 ด้าน ได้แก่ ค่าเสียโอกาสของผู้ใช้ทรัพยากร หากใช้

ทรัพยากรหมดไปแล้ว ผู้ใช้ต้องมีต้นทุนในการแสวงหาทรัพยากรใหม่มาทดแทน           

หรือเรียกว่า User Cost (ต้นทุนของผู้ใช้) และผลพวงจากการใช้น�า้มันเพื่อการผลิต

กระแสไฟฟ้า จะท�าให้เกิดมลพิษ หรือเราเรียกว่า  External Cost หรือ Negative               

Externalities Cost ด้วยเหตุนี้ ราคาค่าไฟฟ้าดังกล่าวจะสะท้อนต้นทุน 3 ทาง คือ        

ต้นทุนภายใน (Internal Cost) ได้แก่ ต้นทุนการผลิตและต้นทุนวัตถุดิบ User Cost  

และ External Cost  ดังนั้น ราคาไฟฟ้าตามข้อเสนอแนะดังกล่าวจึงสูงกว่าราคา              

ไฟฟ้าที่คิดในปัจจุบัน และจะส่งผลให้ผู้บริโภคลดการใช้ไฟฟ้าลง ซึ่งในที่สุดก็จะ               

ลดการน�าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าทั้งจากในประเทศและจากต่างประเทศ

 การตั้งราคาดังกล่าว สามารถใช้หลักเศรษฐศาสตร์ในการอธิบายได้ดังน้ี 

(รูปภาพที่ 3) สมมติให้มีผู้ผลิตไฟฟ้าเพียง 1 ราย และใช้น�้ามันเป็นวัตถุดิบในการ                   

ผลิตไฟฟ้า ดังนั้น ผู ้ผลิตจะก�าหนดการผลิตไฟฟ้า ตามเงื่อนไข MR (Marginal                        

Revenue) = MC (Marginal Cost) (ก�าไรสูงสุด) ตามรูปข้างล่างนี้ โดยมีระดับ                 
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ราคา P1 และจ�านวนหน่วยไฟฟ้า หรือปริมาณไฟฟ้าท่ีใช้เท่ากับ Q1 ทั้งนี้เงื่อนไข                         

ของก�าไรสูงสุดในตอนแรกจะอยู่ที่ MR=MC1 โดยท่ี MC1 ของผู้ผลิตเป็นต้นทุน                        

ด้านวัตถุดิบและการด�าเนินการ รวมทั้งต้นทุนในการขุดน�า้มันใช้ 

 หากมีการก�าหนดการตั้งราคาใหม่ โดยให้น�าต้นทุนด้าน User Cost และ                   

External Cost มาค�านวณด้วย โดยก�าหนดให้ MUC (Marginal User Cost) คือ                     

ต้นทุนค่าเสียโอกาสหรือต้นทุนในการส�ารวจหาแหล่งทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อมาทดแทน 

เช่น จากก๊าซธรรมชาติ ลม แสงอาทิตย์ เป็นต้น และ MEC(Marginal External                         

Cost) คือ ต้นทุนผลกระทบภายนอกเช่น การก่อให้เกิดมลพิษต่าง ๆ เป็นต้น ดังน้ัน

ต้นทุนของผู้ผลิตจะเพิ่มเป็น MC2 ราคาไฟฟ้าจะเพ่ิมเป็น P2 และปริมาณการใช้                             

ณ จุดดุลยภาพลดลงเป็น Q2 จะเห็นได้ว่า ผู้ใช้ไฟฟ้าจะต้องใช้ในราคาท่ีแพงข้ึน                      

แต่ปริมาณการใช้ลดลง ปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพลดลง รวมท้ังจูงใจให้มีการ                 

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานอ่ืน ๆ เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลในระยะยาว แต่อย่างไรก็ตาม                    

ยังมีปัญหาที่ที่ต้องขบคิดกันว่า ผู้บริโภคยินดีที่จะจ่ายค่าไฟฟ้าในราคาท่ีแพงขึ้น                    

หรือไม่ หรือภาครัฐต้องใช้มาตรการอุดหนุนค่าไฟฟ้าไปก่อน จนเมื่อผู ้บริโภค                         

พร้อมจ่าย จึงยกเลิกการอุดหนุนไป 

รูปภาพที่ 3  เส้นกราฟแสดงการตั้งราคาไฟฟ้าที่ค�านึงถึง User Cost และ External Cost

ราคาต่อหน่วย

P1

ปริมาณไฟฟ้าที่ใช้

MC
2
= MC1+MUC+MEC

 

 

 

 

 

 

 

 



124 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ปีที่ 23  ฉบับที่ 43
กันยายน - ธันวาคม  2558  

สรุปและข้อเสนอแนะ

 ปัญหาของทรัพยากรพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน กรณีของก๊าซ

ธรรมชาติและน�้ามันนั้น เนื่องจากอัตราการใช้หรือการบริโภคทรัพยากรดังกล่าวมี

มากกว่าอัตราการผลิต ดังนั้น การจัดการทรัพยากรดังกล่าวให้เกิดความยั่งยืน                       

จึงเป็นเรื่องส�าคัญ การจัดการทางเศรษฐศาสตร์ที่ส�าคัญ ได้แก่ การควบคุมการ                       

ขุดเจาะ การจัดเก็บภาษี การใช้กองทุนน�้ามันเชื้อเพลิง การรณรงค์การประหยัด                

พลังงาน การพัฒนาการใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น จากพลังงานลม พลังงานแสง               

อาทิตย์ การผลิตน�้ามันไบโอดีเซลจากปาล์มน�้ามัน ซึ่งถ้าราคาของน�้ามันดีเซล                          

สูงกว่าราคาของน�้ามันปาล์มดิบ จะจูงใจให้มีการผลิตส่วนเกินเพิ่มมากขึ้น ท�าให้มี               

น�้ามันไบโอดีเซลซึ่งมีราคาถูกกว่าน�้ามันดีเซลมาจ�าหน่ายเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ัน                      

การตั้งราคาค่าไฟฟ้าแบบใหม่ที่รวมเอาค่าเสียโอกาสและผลกระทบภายนอก                    

เข้าใว้ด้วย ท�าให้เกิดการสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เกิดการประหยัดพลังงานอย่าง                            

ได้ผล อีกทั้งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพลดลง แต่ประเด็นส�าคัญท่ีสุด                       

ภาครัฐควรให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประหยัด                   

พลังงานมากกว่าที่เป็นอยู่ ซ่ึงจะก่อให้เกิดการประหยัดพลังงานอย่างได้ผลใน                         

ระยะยาว
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