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บทคัดย่อ

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ (1) เพื่อค้นหาปัจจัยที่มีผลต่อ

การน�าแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) เพื่อศึกษารูป

แบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ใช้วิธี

วิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสัมภาษณ์

กลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า

 1. ปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการน�าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ ผู้น�า การสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ การมี             

ส่วนร่วมภาคส่วนต่าง ๆ และบุคลากร

 2. รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปราจีนบุรี เป็นรูปแบบที่ผู้น�าเน้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยได้รับการ

สนับสนุนจากกลุ่มคนต่าง ๆ และการให้ความส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม 

ค�าส�าคัญ: รูปแบบ, การประยุกต์ใช้, หลักธรรมาภิบาล
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Abstract

 This Research aims (1) to search factors affecting application of good 

governance in an efficient manner, and (2) to study the patterns of the                

application of good governance for administration of Prachinburi Provincial 

Administrative Organization, by using qualitative research based upon            

documentary study, in-depth interview, and group interview. The results reveals 

that: 

 1. Factors of achievement in application of good governance for                   

administration of Prachinburi Provincial Administrative Organization are as 

follows: leaders, supports from different agencies, participation of different 

sector, and officials.

 2. The Patterns of the application of good governance for administration 

of Prachinburi Provincial Administrative Organization was the application of 

the good governance, which the leaders concentrated on result-based                   

management, as supported by various groups of persons, and focused on 

participative processes.  

Keywords:  Patterns, Application, Good Governance 

ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

 ในยุคโลกาภิวัตน์ท�าให้การเป็นประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลก่อให้เกิดการ

ปรับตัวในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การพยายามปรับตัวที่เน้นให้

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเสริมสร้างสังคมให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เป็นการ              

ปรบัตวัและปรบัปรงุการบรกิารให้สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน  โดยรวม

การมีส�านึกรับผิดชอบเพื่อการสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาล จ�าเป็นต้องอาศัยการ                

ปฏิรูปการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยน                 

แปลงดังกล่าว ธรรมมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี (Good                    

Governance) จงึเป็นแนวทางส�าคญัในการจดัระเบยีบให้สังคมท้ังภาครฐั ภาคเอกชน

และภาคประชาชนเกิดความยุติธรรม มีความโปร่งใส และสร้างการมีส่วนร่วม
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 จากการพัฒนาด้านการบริหาร และการประยุกต์ศาสตร์การบริหารของภาค

เอกชนจึงเป็นกุญแจส�าคัญในการจัดการงานของภาครัฐ (Preston & Post, 2013)                 

ในการจัดการภาครัฐแนวใหม่นั้นมีหลักพื้นฐานส�าคัญหลายประการ (Schiavo-

Campo & McFerson, 2008) เช่น การขจัดรูปแบบการบริหารแบบเดิมที่เป็นรากฐาน

ฝังลกึออกจากทศันคตผิูบ้รหิาร (Colonization) การกระจายอ�านาจการบรหิารจดัการ

เพื่อสร้างการตรวจสอบระหว่างกัน (De-Coupling) การลดอ�านาจผูกขาด (Reduce 

Monopoly) จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของภาครัฐที่สอดคล้อง                

กบัพฒันาการทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และเทคโนโลยจีะช่วยเพิม่ความสามารถ

ให้แก่รัฐในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มุ่งเน้นการ

บริหารบ้านเมืองที่โปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ         

ของภาครัฐมากขึ้น รวมถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเน้นเรื่อง       

ของแนวคิดการกระจายอ�านาจ เกิดการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้คน                    

ในท้องถิ่นมีโอกาสในการบริหารภายในท้องถิ่นของตนเองได้ และในรัฐธรรมนูญ                   

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีสาระส�าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนให้ประชาชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบ               

การใช้อ�านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรมตาม

แนวทางการบริหารงานแผ่นดินไปสู่หลักธรรมาภิบาล

 หลักธรรมาภิบาลมีบทบาทที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์โดยตรงกับความเป็น

ประชาธิปไตย เป็นหลักการที่น�ามาใช้ในการบริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย

เพราะช่วยส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภาคในสังคมรัฐเกิดความเข้มแข็งมั่นคงมีเสถียรภาพ                   

และประชาชน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและเป็นการระดมความคิดจากส่วน

ประกอบที่ส�าคัญของสังคม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) ในปี พ.ศ. 2546 การบริหาร

งานภาครฐัได้ยดึหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่เีพือ่ให้การท�างานเกดิประสทิธผิล

มปีระสทิธภิาพ และความคุม้ค่า เปิดเผยโปร่งใส และเน้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งท�าให้ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องปรับเปล่ียนวิธีการคิดให้มุ่งเน้น

ประชาชนเป็นศูนย์กลางการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในระบบการบริหาร
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ราชการไทยจึงมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง

 แนวคิดของธรรมาภิบาลในประเทศไทยมีการสอดแทรกในการบริหารราชการ

แผ่นดินมานานแล้ว แต่ยังไม่ชัดเจนเท่ากับปัจจุบัน และได้มีการกล่าวถึงเป็นระยะ               

ในช่วงก่อนการใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 

แต่ยังไม่มีความแพร่หลายมากนักจนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ก�าหนดให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการ

พัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอน            

ของแผนฯ เน้นสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2555) และนโยบายรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้การส่งเสริม

การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต                

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ และการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม              

จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่                   

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป

 การปกครองท้องถ่ินถือส่วนหนึ่งที่เป็นรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตย  เพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองแก่ประชาชนท�าให้เกดิ

ความคุน้เคยในการใช้สทิธแิละหน้าทีพ่ลเมอืง เป็นการแบ่งเบาภาระของรฐับาลท�าให้

ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ซึ่งจะท�าให้ประชาชนเกิดส�านึกในความส�าคัญของตนเองต่อท้องถิ่น

ประชาชนมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน             

จึงสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ

 องค์บรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุเีป็นองค์กรส่วนท้องถิน่หนึง่ทีม่กีารน�าแนวคดิ

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติจนประสบผลส�าเร็จตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์     

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน            

ส่วนราชการส่งผลให้การบริหารจัดการนั้นมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

จากการน�าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหารงานน้ันท�าให้องค์การบริหาร                     

งานส่วนจังหวัดปราจีนบุรีได้เข้ารวมประเมินด้านความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม                     

ของประชาชนของสถาบันพระปกเกล้า ได้รับรางวัลประกาศเกียรติคุณนี้มาในปี                 

พ.ศ. 2544-2545 เป็นรางวัลที่ให้ความส�าคัญของการพัฒนาระบบการปกครอง              
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ท้องถิ่นให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงได้จัดให้มี

การมอบรางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความเป็นเลิศในด้านความโปร่งใส

และการมส่ีวนร่วมของประชาชนเพือ่ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาลในการปกครองท้องถิน่

ขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2546-2547 และปี พ.ศ. 2549 องค์บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี               

ได้รับรางวัลที่ 1 จากการประกวดองค์กรปกครองส่วนถิ่นท่ีมีการท่ีดีตามหลักธรรมา            

ภิบาล จากส�านักนายกรัฐมนตรี เป็นการประกวดที่ส่งเสริมและกระตุ้นให้การด�าเนิน

งานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปฏิบัติภารกิจ       

ตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยเน้นหลักการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลัก         

ธรรมาภิบาล

 จากการทีอ่งค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุไีด้รบัรางวลัประกาศเกยีรตคิณุ

ถึง 5 ปี ท�าให้มีความสนใจในการศึกษาว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีมี                

ปัจจัยอะไรบ้าง ที่ท�าให้ประสบความส�าเร็จในการน�าแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกต์ใช้ และมีรูปแบบการประยุกต์หลักธรรมาภิบาลเป็นอย่างไร และยังสามารถ

น�าผลทีไ่ด้จากการศกึษาดงักล่าวไปเป็นแนวทางให้กบัท้องถิน่อืน่ในการน�าไปประกอบ

การพิจารณาเพื่อประยุกต์ใช้ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิยั

 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน�าแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์                   

ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

 2. เพื่อศึกษารูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร                  

ส่วนจังหวัดปราจีนบุรี

ขอบเขตในการวจิยั

 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผู ้วิจัยมุ่งศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน�าแนวคิดหลัก                        

ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้และรูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีทั้ง 6 หลัก เพราะการพัฒนาดัชนีชี้วัดผลการพัฒนา          

ระบบการบริหารจัดการตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี พบว่า หลักการบริหาร                
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กิจการที่ดีทั้ง 6 หลักการ เป็นหลักการที่มีความเหมาะสมในการอธิบายการบริหาร

จัดการที่ดี ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า (ถวิลวดี บุรีกุล และวันชัย วัฒนศัพท์, 2545)

 ขอบเขตด้านพืน้ที่

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลขององค์การบริหาร                 

ส่วนจังหวัดปราจีนบุรี

 ขอบเขตด้านประชากร

 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจ�าแนกออกเป็น

 ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี, สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี จ�านวน 2 คน

 ฝ่ายข้าราชการ ได้แก่ ปลดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุ,ี หวัหน้าส�านกั

ปลัด, ผู้อ�านวยการกองกิจการสภา, ผู้อ�านวยการกองแผนและนโยบาย, ผู้อ�านวยการ           

กองคลัง, ผู้อ�านวยการกองช่าง, ผู้อ�านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม,               

ผู้อ�านวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน จ�านวน 8 คน

 ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ผู้น�าชุมชน และประชาชนทั่วไปจ�านวน 5 คน

 รวมผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด 15 คน

 ขอบเขตด้านระยะเวลา

 ในการวจิยัครัง้นีท้�าการศกึษาข้อมลูและเกบ็ข้อมลูอยูใ่นช่วงเดือนพฤศจกิายน

พ.ศ. 2557 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558

วธีิด�าเนินการวจิยั

 การศกึษาวจิยัเรือ่งรปูแบบการประยกุต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน

องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรณีศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาจากเอกสาร                               

การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) 

กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ นายก                      

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี                  

ผู้อ�านวยการกอง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ผู้น�าชุมชนและ        
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ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญจ�านวน 15 คน

 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคสนาม คอื แนวค�าถามการสมัภาษณ์

การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยสังเกตสภาพแวดล้อม ตัวบุคคล                  

และความสัมพันธ์ทางสังคม เพื่อให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือมากที่สุด                    

ผู้วิจัยได้น�าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลที่หลากหลายดังกล่าวข้างต้น มาท�าการ                    

ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) จากแหล่งที่มา 3 แหล่ง ได้แก่ เวลา สถานที่                        

และบุคคล ก่อนน�าข้อมูลวิเคราะห์จัดแยกประเภทหมวดหมู่ ตามเนื้อหาและตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อน�าเสนอเป็นผลการศึกษาโดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 

(Analytical Description)

ผลการวจิยั

 การวจิยัเรือ่งรปูแบบการประยกุต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดั กรณศีกึษาจงัหวดัปราจนีบรุ ีมุง่เน้นวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมผีลต่อการน�า

แนวคดิหลกัธรรมาภบิาลมาประยกุต์ใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ และรปูแบบการประยกุต์

ใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีมีผลการวิจัยดังนี้

 1. ปัจจยัที่มีผลต่อการน�าแนวคดิธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใช้ขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวัดปราจนีบุรี

 ปัจจยัด้านผูน้�าผูน้�าต่างมทีศันะต่อการน�าหลกัธรรมาภบิาลไปใช้ในการบรหิาร

ในองค์กร เพราะท�าให้การบริหารงานเกิดความโปร่งใส ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดี                    

ท�าให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม                                

อีกทั้งผู้น�าสามารถถ่ายทอดวิสัยทัศน์ไปยังบุคลากรให้เกิดความเข้าใจในจุดมุ่งหมาย

ภารกิจหน้าที่ มีการปฏิบัติงานโดยมีการวางแผนงานไว้อย่างรัดกุม มีความเข้าใจ               

ร่วมกนัและสร้างความสมัพนัธ์ทีด่กีบับคุลากร โดยการสร้างขวญัและก�าลงัใจ ยกย่อง

บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความสามารถ แสดงความเชื่อมั่นในตัวบุคลากร และยัง                   

ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาการเรียนรู้และเกิดการพัฒนาตนเอง ส่งผลท่ีดีต่อการ                  

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ปัจจยัด้านการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่าง ๆ  ได้รบัการสนับสนุนในเรือ่งการน�า

หลกัธรรมาภบิาลเข้ามาใช้ในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุี 
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การสนับสนุนนี้มาจากภาครัฐ นักการเมืองทุกระดับ องค์กรท้องถิ่นต่าง ๆ ผู้น�า และ

ประชาชน ได้ด�าเนินงานตามหลักของธรรมาภิบาล ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส                    

ในทุกขั้นตอนของการท�างาน การได้รับการสนับสนุนท่ีดีจากกระทรวงมหาดไทย          

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในเร่ืองการน�าแนวนโยบายในการบริหารงาน                     

โดยการน�ากรอบของแนวคิดหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหารงานเพื่อให้เกิด

ความโปร่งใส มคีวามยตุธิรรม เนือ่งจากกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่นเป็นองค์กรหนึ่งในการส่งเสริมสนับสนุนท้องถ่ิน ให้เกิดการปฏิบัติงานตาม

อ�านาจหน้าทีภ่ายใต้กรอบการปฏบิตังิาน โดยการพฒันาและให้ค�าปรกึษา ให้ค�าแนะน�า                  

ในการจัดท�าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การคลัง และการบริหาร                       

จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล เป็นต้น เพื่อให้มีความเข้มแข็ง และเกิดศักยภาพ                  

ในการให้บริการสาธารณะ และองค์กรท้องถิ่นต่าง ๆ ผู้น�า และประชาชนยังได้ให้                 

การสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี ส่งผล

ให้การปฏิบัติงาน หรือการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ท�าให้เกิดการบูรณาการในการ

ปฏิบัติงานร่วมได้ 

 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมภาคส่วนต่าง ๆ ภาครัฐ มีบทบาทในการมีส่วนร่วม

ตรวจสอบควบคมุดแูลและประเมนิผลการปฏบิตังิาน ไม่ว่าจะเป็นส�านกังานตรวจเงนิ

แผ่นดิน (สตง.) การตรวจสอบจากจังหวัด คณะกรรมการติดตามจากบุคคลภายนอก

เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ และคณะท�างานติดตามและประเมินผลการบริหารงาน            

งบประมาณหรอืโครงการตามแผนงานทีอ่งค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุไีด้ลงไป

ด�าเนินการตามพื้นที่ต่าง ๆ เป็นต้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล               

การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เสมือนเป็นส่วนหนึ่งในการ

ขับเคลื่อนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีให้เกิดการบริหารงานเป็นไป                 

ด้วยความความถูกต้อง โปร่งใส และสามารถเข้ามาตรวจสอบได้

 องค์กรท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี) มีกระบวนการสร้าง               

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทั้งผู้บริหาร บุคลากร และประชาชน โดยการเปิด               

โอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน วางแผนการด�าเนินงานและตรวจสอบ               

ทุกขั้นตอน ได้เปิดช่องทางการร้องทุกข์-ร้องเรียนให้แก่ประชาชน มีการเปิดเผยข้อมูล

ให้สาธารณชนได้รับรู้วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ขององค์กรอย่างตรงไปตรงมา การเปิดเผย

ข้อมลูทีว่่านีช่้วยสร้างความเช่ือมัน่ให้เกดิข้ึน ท�าให้ก้าวเดนิต่อไปข้างหน้าได้อกียาวไกล 
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ประชาชนสามารถรับรู้การท�างานขององค์กร ส่งผลให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วม             

ในการรับรู้ถึงการปฏิบัติงานของหน่วยงานเป็นอย่างดี การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น

ได้มกีารจดัท�าบอร์ดประชาสมัพนัธ์ในองค์กร เวบ็ไซต์ วารสารประจ�าเดอืน สือ่สิง่พมิพ์ 

วิทยุ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีได้จัดท�าขึ้นในการเผยแพร่ข่าวสาร                    

และการรายงานผลการด�าเนินงานด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นสถานะทางการเงิน การจัด

ซื้อ-จัดจ้าง เพื่อแสดงความโปร่งใส และท�าให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามา                   

ตรวจสอบ และติดตามข่าวสารทางราชการได้

 ภาคประชาชน ประชาชนสามารถเข้ามาเป็นกรรมการตรวจสอบในการ                

จัดซื้อ-จัดจ้าง เพื่อให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส และประชาชนสามารถ                  

เข้ามาเป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกด้วย ในการจัดท�า                    

แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีในแง่ของการด�าเนินโครงการ                 

จะให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการรบัรู ้มส่ีวนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ในการ

ด�าเนินโครงการต่าง ๆ ผ่านการท�าประชาคมตามต�าบลต่าง ๆ ในการจัดท�าโครงการ

พัฒนาที่จะจัดท�าต่อพื้นที่นั้น ๆ ว่ามีความเหมาะสม และประชาชนเห็นด้วยถึงความ

ส�าคัญ เพื่อให้เกิดข้อตกลงร่วมกันอย่างเหมาะสมต่อความต้องการ เช่น การท�า

ประชาคมท้องถิ่นของแต่ละท้องถ่ินเพื่อพิจารณาคัดเลือกประชาชนที่สมควรได้รับ           

ความช่วยเหลือ ในการก่อสร้าง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย เป็นต้น และประชาชนสามารถ

เสนอแนะแนวทางข้อคิดเห็นต่าง ๆ อย่างเสรี ในสิ่งที่ต้องการให้เกิดพัฒนาชุมชน               

ตามความต้องการ

 ปัจจัยด้านบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี สามารถแสดง

ความคิดเห็นต่อการวางแผนการด�าเนินงานได้อย่างไม่มีข้อจ�ากัดทางความคิด                   

มคีณุธรรม มคีวามเข้าในในหลกัธรรมาภบิาลในการน�ามาใช้ในการปฏบิตังิาน บคุลากร

ปฏิบัติงานด้วยความสุจริต และปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ มีความรู้ มีความ

เข้าใจต่องานที่ปฏิบัติ ใช้งบประมาณในการท�าโครงการต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า ประชาชน

รับรู้ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร ส่งผลให้งานที่ปฏิบัติบรรลุผลตามเป้าหมาย                  

ท�าให้พัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม เป็นต้น การปฏิบัติงาน               

ของบุคลากรนั้นจะท�าให้องค์กรเดินหน้าได้อย่างรวดเร็วตรงจุดความต้องการ                        

ของประชาชนในท้องถิ่น และในความสามารถของบุคลากรจึงเป็นส่วนหนึ่งในการ                

ขบัเคลือ่นให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุปีฏบิตังิานด้วยความถกูต้อง ชดัเจน  
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 2. รูปแบบการประยุกต์ใช้แนวคดิธรรมาภบิาลมาประยุกต์ขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวัด จงัหวัดปราจนีบุรี 

 รปูแบบการประยกุต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดปราจีนบุรีนั้น มีรูปแบบการบริหารงานที่ผู้น�ามีบทบาทในการชี้น�าองค์กร

ในการก�าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กร ในการสร้างการเรียนรู้ที่ส่งเสริมผล              

การด�าเนินงาน มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความส�าคัญกับหลักธรรมาภิบาล                    

โดยการวางตนเป็นแบบอย่างที่ดี คือ การถ่ายทอดจุดมุ่งหมายในการด�าเนินงานไปสู่

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับทราบถึง นโยบาย เป้าหมาย ทิศทางของการบริหาร              

เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมีความเหมาะสม มีการรับฟังปัญหา มีวิธีการก�ากับ         

ให้เกิดระบบงานที่เป็นธรรมและโปร่งใส มีการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การ

และผูป้ฏบิตังิานมุง่เน้นการบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิ ์จากการทีม่รีะบบโครงสร้างการ

บรหิารองค์กรทีช่ดัเจน ท�าให้ความสามารถในการบรหิารจดัการของผู้บรหิาร บคุลากร

ร่วมทั้งการมีส่วนร่วมของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต�าบล และประชาชนปฏิบัติ                  

งานร่วมกัน ท�าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่สอดคล้องตามภารกิจท่ีองค์การบริหาร                 

ส่วนจังหวัดปราจีนบุรีก�าหนดไว้ ไม่ว่าจะเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติงาน ส่งเสริม/สนับสนุน หรือการสร้างขวัญและก�าลังใจที่ปฏิบัติงานด้วยความ

ทุม่เท และยงัยกระดบัด้านโครงสร้างพืน้ฐานทีต่อบสนองต่อประชาชนได้และองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุไีด้รบัการสนบัสนนุทีด่จีากหน่วยงานภาครฐั นักการเมอืง 

และประชาชน มีการควบคุม ก�ากับ ตรวจสอบ และจัดระเบียบภายใต้การก�ากับ                     

ของกระทรวงกลาโหม กรมการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส่วนในการผลักดันให้เกิด

การน�าหลกัธรรมาภบิาลเข้ามาใชใ้นการบรหิารจดัการอย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

ท�าให้ประชาชนไว้ใจ และปฏิบัติงานร่วมกันได้ รวมถึงการมีส่วนร่วมภาคส่วนต่าง ๆ                              

ส่งเสริมการท�างานร่วมกันได้ โดยการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ต้ังแต่               

การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการร่วมรับผลประโยชน์ มีการสร้าง

ภูมิคุ้มกัน คือ การสร้างภูมิคุ้มกันด้วยธรรมาภิบาล มีความสามารถในการจัดบริการ

สาธารณะให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การส่งเสริม

ศักยภาพของการพัฒนาในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก
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 รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์การ

บริหารส่วนจงัหวัดปราจนีบุรี

การอภปิรายผล

 การศึกษาเรื่อง รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

องค์การบรหิารส่วนจังหวดั กรณศีกึษา จงัหวดัปราจนีบรุ ีปัจจยัส�าคญัทีท่�าให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีประสบความส�าเร็จในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล 

พบว่า ผูน้�าต่างมคีวามมุง่มัน่ในการพฒันาท้องถิน่ เป็นผูน้�าทีม่วีสิยัทศัน์ และสามารถ

ถ่ายทอดวิสัยทัศน์ไปยังบุคลากรได้เข้าใจในจุดมุ่งหมายของภารกิจหน้าที่ ส่งเสริม         

ให้บุคลากรพัฒนาการเรียนรู้และเกิดการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพได้สอดคล้องกับงานวิจัยของธนภรณ์ บัวค�าภา (2553) ได้

ศึกษาการน�าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ศึกษากรณี เทศบาลต�าบลคุ้งตะเภา อ�าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า อดีตนายก

องค์การบริหารส่วนต�าบลคุ้งตะเภาในฐานะผู้น�าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีความรู้

ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรียังได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ จากกลุ่มคนต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ นักการเมือง ผู้น�า                

ท้องถิ่น และประชาชน เป็นส่วนหนึ่งที่กระตุ้นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี

เกิดการน�าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน สอดคล้องกับแนวคิด           

ของนฤมล นิราทร (2543) กล่าวว่า การสร้างเครือข่ายทางสังคม เป็นกิจกรรมในการ

ก่อให้เกิดกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นกลุ่มองค์กร หรือกลุ่มบุคคล เพื่อวัตถุประสงค์ในการ             

 

ผู้น ำ กำรบริหำรงำน
มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ได้รับกำร
สนับสนุน 

กำรมีส่วนร่วม
ภำคส่วนต่ำงๆ 
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แลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรมต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนหน้าที่จะท�า                            

ความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย ในด้านการมีส่วนร่วมภาคส่วนต่าง ๆ ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ทั้งภาครัฐ องค์กรท้องถิ่นต่าง ๆ และประชาชน                                

ทางองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปราจนีบรุไีด้เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามามส่ีวน

ร่วมในการด�าเนินงาน เช่น การบริหารงาน การปฏิบัติงานของบุคลากร การตรวจสอบ

ควบคุมดูแล การประเมินผล เป็นต้น เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีการส่งเสริม

บทบาทให้เกิดการท�างานร่วมกันโดยปราศจากคอร์รัปชั่นหรือการไม่น�าผลประโยชน์

ของสาธารณะมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว เกิดความโปร่งใสและเกิดการมีส่วนร่วม                

เป็นไปตามแนวคิดของวรรณิการณ์ ภูมิวงศ์พิทักษณ์ (2540) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม

เป็นกระบวนการทีใ่ห้ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบคุคลหรอืกลุม่คนทีเ่หน็พ้องต้องกนั เข้ามา

มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด�าเนินงาน โดยร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ ร่วมใน     

การแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามและประเมินผล และด้านบุคลากร                

ในองค์การบรหิารส่วนจังหวดัปราจนีบรุเีปรยีบเสมอืนเป็นส่วนส�าคญัในการขบัเคลือ่น

องค์กรให้การด�าเนินงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส ซ่ึงบุคลากรต่างมีความสามารถ                 

มทีกัษะและมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะ มคีวามเข้าใจในหลกัธรรมาภบิาล ท�าให้สามารถ

น�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ ท�าให้บุคลากรต่างปฏิบัติงานอย่างเต็มความ

สามารถ มีความรู้ มีความเข้าใจต่องาน สามารถแสดงความคิดเห็นต่อการวางแผน

การด�าเนนิงานได้อย่างไม่มข้ีอจ�ากดัทางความคดิ เช่น การวางแผนงาน/การด�าเนนิงาน 

โครงการพัฒนาท้องถ่ิน หรือในการประชุมเร่ืองต่าง ๆ เป็นต้น ในความสามารถของ

บุคลากรจึงเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี

ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง ชัดเจน และโปร่งใส ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ                            

กุลวัชร หงส์คู (2553) ได้ศึกษาธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการองค์กรปกครอง                   

ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลนครสมุทรสาครพบว่า บุคลากรภายในเทศบาลนคร

สมุทรสาครมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับ                   

มากที่สุด และมีทัศนคติในทางบวกเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ระดับ                  

เห็นด้วยมาก โดยเห็นด้วยมากที่สุด

 รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปราจีนบุรี มีรูปแบบการบริหารงานที่มีผู้น�า (Leader) มีบทบาทในการชี้น�าองค์กร             

ในการก�าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กรในการสร้างการเรียนรู ้ส่งเสริม                 
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ผลการด�าเนินงาน มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความส�าคัญกับหลักธรรมาภิบาล         

เน้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results-Based Management) มีระบบ

โครงสร้างการบรหิารองค์กรทีชั่ดเจน ให้ความสามารถในการบรหิารจดัการของผูบ้รหิาร 

เจ้าหน้าที ่ร่วมทัง้การมส่ีวนร่วมของเทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�าบล และประชาชน 

มกีารมุง่เน้นผลทีเ่กดิจากการปฏบิตังิานทีส่อดคล้องตามภารกจิ โดยได้รบัการสนับสนุน

จากหน่วยงานต่าง ๆ (Support) จากภาครัฐ ผู้น�าทางการเมือง ประชาชน และการ                

ให้ความส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม (Participate) เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม

ของภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ                        

การตรวจสอบและการร่วมรับผลประโยชน์เป็นรูปแบบการประยุกต์ท่ีสอดคล้อง               

กับแนวคิดบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ของ ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2545) ที่ระบุว่า           

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีการบริหารงานภาครัฐไปจากเดิม ท่ีให้ความ        

ส�าคัญต่อทรัพยากรหรือปัจจัยน�าเข้า (Input) และอาศัยกฎระเบียบเป็นเครื่องมือใน

การด�าเนินงาน เพื่อให้เกิดความถูกต้องสุจริตและเป็นธรรม โดยหันมาเน้นถึง                      

วัตถุประสงค์และสัมฤทธิผลของการด�าเนินงานทั้งในแง่ของผลผลิต (Output) และ

ผลลัพธ์ (Outcome) และความคุ้มค่าของเงิน (Value for Money) รวมทั้งการพัฒนา

คุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการโดยน�าเอาเทคนิควิธี                

การบริหารจัดการสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้มากขึ้น เช่น การวางแผนเชิงกลยุทธ์                 

การวัดและประเมินผลงานการบริหารคุณภาพโดยรวม การรื้อปรับระบบ

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะจากการศกึษา

 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ควรมีการจัดอบรมให้ความรู ้                  

ความเข้าใจ และสร้างทศันคตทิีด่ต่ีอการน�าหลกัธรรมาภบิาลไปปฏบิตัใิห้กบัประชาชน

ในท้องถิ่น และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างองค์กรกับประชาชน                 

เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น

 2. ในการบริหารการจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ควรจัด      

ให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์                 

และได้รับรางวัลจากการประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการจัดการท่ีดี            
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ตามหลกัธรรมาภิบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การประกวด 

เพื่อศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติ และแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน พร้อมท้ัง

เป็นการสร้างขวัญและก�าลังใจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ที่ไม่ผ่านเกณฑ์

 ข้อเสนอแนะในการศกึษาครัง้ต่อไป

 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานภาครัฐกับองค์กรอื่น ๆ                             

ในบริบทที่แตกต่างกันถึงวิธีการปฏิบัติและการสนับสนุนของภาครัฐกับองค์กรอื่น ๆ                 

ว่าปัจจัยใดมีอิทธิพลสัมพันธ์หรือแตกต่างกันหรือไม่ เพื่อเชื่อมโยงวิธีการวางรากฐาน

การบริหารจัดการที่ดีในระดับประเทศอย่างเป็นระบบและเกิดการต่อเนื่อง

 2. ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                   

กับประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ 

 3. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปจะต้องใช้เวลาในการศึกษาต้ังแต่การเข้าร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตลอดระยะเวลาของการบริหารของ        

คณะนั้น ๆ เพื่อจะได้ข้อมูลที่มีความรายละเอียดให้มากที่สุด
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