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บทคัดย่อ

การหลีกเลี่ยงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คงเป็นไปได้ยาก หากเกิดวิกฤตการณ์

ขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในอนาคต สิ่งส�าคัญคือการเตรียมการพัฒนาโครงการกรณี

มีการตัดสินใจสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นจริง บทความนี้จึงได้เสนอแนวทางการ        

เตรยีมการพฒันาโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ในอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิง่การสร้างการยอมรบั

ของประชาชนซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานที่ส�าคัญที่สุดในการตัดสินใจสร้างโรงไฟฟ้า

นวิเคลยีร์ โดยแนวทางทีน่�าเสนอจะเป็นแนวทางทีม่กีารผสมผสานด้วยหลกัพทุธธรรม

จากบทความจะเหน็ได้ว่าการทีปั่ญหาทจุรติในประเทศไทยท่ียงัคงอยูใ่นระดับ

สูงนั้นได้ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อการพัฒนาโครงการต่าง ๆ  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการก่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์การสร้างการยอมรับของประชาชนให้เกิดข้ึนได้น้ัน 

ประชาชนจะต้องเกิดความเชื่อมั่นในผู้น�าก่อนเป็นล�าดับแรก เนื่องจากผู้น�าจะเป็น                

ผู้ก�ากับดูแลควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้น�าที่ดีที่จะ

สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนได้จะต้องอาศัยหลักธรรมราชา ประกอบด้วย                    

หลักทศพิธราชธรรม และหลักราชสังคหวัตถุธรรม ในการบริหารจัดการบ้านเมือง                  

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนถาวร

*  นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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Abstract

It is difficult to avoid a nuclear power plant, if power shortage occurs 

in the future. Thus, it is necessary to perform a good preparation for decision 

making on using nuclear power. This paper then introduces preparing                      

nuclear power plant development program, especially for gaining public               

acceptance- the most important fundamental issue. The proposed concept 

will be integrated with Buddhadhamma principles.

In this paper, the corruption level in Thailand is considered high that 

affects lack of public trust in project development, especially the initiation of 

nuclear power plant. In order to enhance public acceptance, it is necessary 

to create public leader trust at first because public leaders will lead and 

regulate all activities efficiently. Therefore, good public leaders who can                    

create public acceptance shall apply Royal virtues approach composed of 

the Virtues of the King and a Ruler’s Bases of Sympathy for governing and 

managing efficiently and permanently.

Keywords:  Royal Virtues, Dhammaraja, Corruption, Nuclear Power Plant, Public Acceptance

บทน�า

ข้อความตอนหนึง่ของค�ากล่าวนายล ีกวน ย ูผูน้�าประเทศสงิคโปร์เมือ่ปี 2554    

ที่ว่า “...โรงไฟฟ้านิวเคลียร์รุ่นใหม่ที่มีความปลอดภัยนับเป็นประเด็นส�าคัญของความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศกลุ่มอาเซียน ที่จะช่วยสนับสนุน 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ” (Ernest Bower, 2010, 

p. 1) สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ได้กลายมาเป็นหัวข้อส�าคัญ

ส�าหรบัประเทศกลุม่อาเซยีน   เนือ่งจากโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์มศีกัยภาพในการตอบสนอง

ต่อความต้องการในการผลิตไฟฟ้าที่คุ้มค่าและย่ังยืนของโลกอนาคต ซึ่งจะเห็นได้              
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จากประมาณการความต้องการใช้ไฟฟ้าในกลุม่ประเทศดงักล่าวทีม่แีนวโน้มเพิม่สงูขึน้

อย่างต่อเนื่อง โดยพบว่า การผลิตไฟฟ้าของกลุ่มประเทศอาเซียนโดยรวมเพิ่มขึ้น                 

จาก 157 เทอราวัตต์-ช่ัวโมง ในปี 2533 เป็น 504 เทอราวัตต์-ชั่วโมง ในปี 2548                  

และเป็น 571 ในปี 2550 หรือคิดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อปีตั้งแต่ปี 2533-2550             

ที่ร้อยละ 7.9 และคาดการณ์ว่า ในอนาคตการผลิตไฟฟ้าจะเพิ่มขึ้นอีกประมาณ                  

ในช่วง 2,068-2,414 เทอราวัตต์-ชั่วโมง หรือคิดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อปี                        

ที่ร้อยละ 5.8-6.5 (The Institute of Energy Economics, 2011) 

การผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่นั้นใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติและถ่านหินเป็นสัดส่วน

หลัก และจะยังคงใช้เช้ือเพลิงดังกล่าวเป็นหลักเพื่อผลิตไฟฟ้าต่อไปในอนาคต                        

โดยในปี 2573 สัดส่วนของถ่านหินและก๊าซธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจะเพิ่มขึ้น

แตะที่ระดับร้อยละ 42.7-47.4 และ 24.2-25.5 ตามล�าดับ ขณะที่การน�าน�้ามันมา                

ใช้ผลิตไฟฟ้าจะมีสัดส่วนที่ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญจากระดับร้อยละ 10.6 ในปี 2550 

เป็น 1.5-1.6 ในปี 2573 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า บทบาทของน�า้มันในการผลิตไฟฟ้าของ            

กลุ ่มประเทศอาเซียนจะลดลง (ธนัฎฐ์ตฤณ บุนนาค, 2558) เน่ืองมาจากแผน                     

การกระจายเช้ือเพลิงส�าหรับการผลิตไฟฟ้าของกลุ่มประเทศดังกล่าว โดยมีการเพิ่ม

พลังงานทางเลือกชนิดอื่นเข้ามาแทนที่ คือ พลังงานความร้อน พลังงานน�า้ พลังงาน

นิวเคลียร์ พลังงานใต้พิภพ และอ่ืน ๆ ตามล�าดับ นอกจากน้ี ยังมีเหตุผลสนับสนุน

พลังงานทางเลือกที่ส�าคัญอีกประการคือ การใช้พลังงานทางเลือกในการผลิตไฟฟ้า         

จะช่วยลดการปลดปล่อยมลพิษจากการใช้พลังงานฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า                            

ซึ่งคือ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และน�า้มัน ได้ถึงร้อยละ 4.4 เลยทีเดียว

จากพลังงานทางเลือกทั้งหมดที่กล่าวมา พลังงานนิวเคลียร์นับว่ามีความ                 

โดดเด่นมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับพลังงานชนิดอื่นในแง่ของศักยภาพในการน�า              

มาผลิตเป็นไฟฟ้าที่มีก�าลังการผลิตสูง และสามารถเดินเครื่องได้ตลอด 24 ชั่วโมง                 

โดยไม่ต้องพึง่พาสภาพอากาศเหมอืนดงัเช่นพลงังานรปูแบบอืน่ ยิง่ไปกว่านัน้ ต้นทนุ               

ค่าไฟฟ้าต่อหน่วยยังต�่ากว่า หรือใกล้เคียงกับต้นทุนค่าไฟฟ้าต่อหน่วยของโรงไฟฟ้า

ถ่านหินที่ 2.94 บาทต่อหน่วยอีกด้วย (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2557)                 

จึงเป็นเหตุผลส�าคัญที่หลายประเทศในอาเซียน ยกเว้นประเทศบรูไนดารุสซาลาม               

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความพยายามท่ีจะสร้างโรงไฟฟ้า
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นิวเคลียร์ด้วยมั่นใจว่า โรงไฟฟ้านิวเคลียร์สามารถผลิตไฟฟ้าได้อย่างยั่งยืนกว่า                      

เมือ่เทยีบกบัโรงไฟฟ้าพลงังานอืน่   แม้กระนัน้บทบาทของโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ในภมูภิาค

อาเซียนก็ยังคงมีความล่าช้ากว่าที่แผนการที่วางไว้ (World Nuclear Association, 

2013) มีเพียงประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเท่าน้ัน ท่ีจะได้มีการสร้าง                   

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งแรก โดยจะเริ่มก่อสร้างในปี 2557 และจะเริ่มเดินเครื่องได้             

ก่อนปี 2568 ขณะเดียวกัน ประเทศไทยเองก็ได้มีการบรรจุพลังงานนิวเคลียร์ไว้                      

ในแผนการพัฒนาก�าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศมาต้ังแต่ปี 2551 ย่ิงไปกว่าน้ัน                 

อย่างประเทศฟิลิปปินส์ที่ได้มีการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้วในปี 2527 หากแต่ยัง             

ไม่เคยเปิดการใช้งานมาก่อนเลย  ส�าหรบัประเทศไทยเองกไ็ด้มกีารบรรจแุผนการสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้ในแผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ต้ังแต่ PDP                

2007, PDP 2010 และ PDP 2015 โดยใน PDP 2015 ได้มีการวางแผนการผลิต                  

ไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์เป็นจ�านวนถึงร้อยละ 0-5 ดังตารางที่ 1 แสดงกรอบ

ประมาณการสดัส่วนการใช้เชือ้เพลงิตามแผน PDP 2015 พ.ศ. 2558-2579 (กระทรวง

พลังงาน, 2558)

ตารางที่ 1 กรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เช้ือเพลังในการผลิตไฟฟ้าของแผน              

PDP 2015

ประเภทเชื้อเพลิง ณ ปี 2557

ร้อยละ

ณ ปี 2569

ร้อยละ

ณ ปี 2579

ร้อยละ

ซื้อไฟฟ้าพลังน�้าต่างประเทศ 7 10 – 15 15 – 20

ถ่านหินสะอาด (รวมลิกไนต์) 20 20 – 25 20 – 25

พลังงานหมุนเวียน (รวมพลังน�้า) 8 10 – 20 15 – 20

ก๊าซธรรมชาติ 64 45 – 50 30 – 40

นิวเคลียร์ - - 0 – 5

ดีเซล/น�้ามันเตา 1 - -
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สาเหตุส�าคัญของความล้มเหลวในการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาจากการที่

ประชาชนไม่ยอมรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ด้วยเหตุผลหลักมาจากบทเรียนเหตุภัยพิบัติ

ของโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ทีเ่ชอร์โนบลิ ประเทศยเูครน และทีฟ่กูชูมิา ไดอจิ ิประเทศญีปุ่น่         

ทีไ่ด้สร้างผลกระทบในทางลบทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะ

เรื่องที่แม้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของประเทศท่ีมี               

ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาการในทุกด้าน ก็ยังไม่สามารถควบคุมเหตุภัยพิบัติท่ี               

เกิดขึ้นนั้นได้ ดังนั้น ประเทศในกลุ่มภูมิภาคอาเซียนท่ียังอยู่ในข้ันของการพัฒนา

วทิยาการในด้านต่าง ๆ ประกอบกบัยงัมอีตัราการทจุรติของทกุภาคส่วนอยูใ่นระดบัสงู        

คอื ได้คะแนนต�่ากว่าคะแนนเฉลี่ยของโลกที่ 43 คะแนนประชาชนจึงไม่อาจเชื่อมั่น             

ต่อการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ ดังเช่นผลการส�ารวจความคิดเห็นประชาชนของ    

การตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 14 จังหวัดภาคใต้ โดยส�านักวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย

หาดใหญ่ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 60.3 ไม่เห็นด้วยในการตั้งโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในประเทศไทย ยิ่งไปกว่านั้นประชาชนร้อยละ 58.4 เห็นว่า การคอร์รัปชัน            

ส่งผลต่อความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, 2554) 

ปัญหาการทุจริตจึงดูเหมือนจะกลายเป็นอุปสรรคส�าคัญของประเทศไทย                

ในการด�าเนนิงานโครงการด้านการพฒันาต่าง ๆ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ ทางออก

ของเรือ่งดงักล่าวมคีวามเป็นไปได้ตามมมุมองของพระพทุธศาสนาทีว่่า   การขบัเคลือ่น

แผนปฏิบัติการต่าง ๆ ให้ส�าเร็จตามที่คาดหวังไว้นั้น ประเด็นที่ส�าคัญที่สุด คือ ผู้มี

อ�านาจในการสั่งการ บริหารจัดการ และก�ากับดูแลการปฏิบัติการต่าง ๆ น้ันจะต้อง             

เป็นผูม้คีณุสมบตัทิีเ่หมาะสม   เนือ่งจากเป็นกลไกท่ีส�าคัญยิง่ในการผลักดันแนวปฏบิติั

ให้ประสบความส�าเร็จนอกเหนือจากการวางระบบท่ีเป็นเพียงกรอบแนวปฏิบัติไว้                  

เท่านัน้  แนวคดิดงักล่าวในทางพระพทุธศาสนาเรยีกว่า “หลกัธรรมราชา” ดงัโครงการ 

อนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร ิได้แก่ โครงการเข่ือนป่าสกัชลสทิธิ ์จงัหวดัลพบรุ ีโรงไฟฟ้า

พลงัน�า้บ้านขนุกลาง จังหวดัเชยีงใหม่ และโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน�า้บ้านสนัต ิจงัหวดั

ยะลา ซึ่งนับเป็นตัวอย่างโครงการขนาดใหญ่ของประเทศไทยท่ีประสบความส�าเร็จ          

และสร้างผลกระทบทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจในวงกว้างมาอย่างต่อเน่ือง                      

ไม่เพียงหล่อเลี้ยงเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคของชุมชนเท่านั้น ยังสามารถ

ป้องกันการเกิดอุทกภัยในพื้นที่รวมทั้งกรุงเทพฯ ทั้งยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวและ                
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เพิ่มรายได้ให้กับชุมชนอีกด้วย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดช                

จึงทรงเป็นแม่แบบของผู้น�าที่ใช้หลักธรรมราชาในการด�าเนินงานโครงการขนาดใหญ่                        

ให้ประสบความส�าเร็จและมีประสิทธิภาพได้เหมาะสมอย่างยิ่ง (ส�านักงานนโยบาย

และแผนพลงังาน, 2558)  ในทางตรงกนัข้าม  หากผูน้�าไม่ประกอบไปด้วยหลกัธรรมราชา

ในการบรหิารบ้านเมอืง โครงการพฒันาต่าง ๆ ทีส่�าคญักจ็ะไม่เกดิขึน้ ส่งผลให้ประเทศ                    

ไม่ได้รบัการพฒันา  และประชาชนขาดความเชือ่มัน่ในการบรหิารงานของผูน้�า  ดงัเช่น 

โครงการศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ จังหวัดนครนายก ท่ีมีปัญหาทุจริตและมีการ             

ฟ้องร้องอยู่ในกระบวนการทางกฎหมายมานานกว่า 10 ปี โดยปัจจุบันอยู่ระหว่าง               

การเร่งแก้ปัญหา

การทุจริตหรือ การคอรัปชั่น

การทจุรติ หรอืคอรปัชัน่ (Corruption) ไม่ใช่แค่พฤตกิรรม แต่เป็นปรากฏการณ์ 

(phenomenon) ในทางสังคม การเมือง และเศรษฐศาสตร์ ท่ีเป็นปัญหาส�าคัญ                    

และเป็นอปุสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทัว่โลก (UNODC, 2009) โดยการ

ทุจริตได้มีพัฒนาการมาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 เป็นต้นมา              

จนถึงปัจจุบัน โดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระยะ (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2544) คือ 

 (1)  การทุจริตที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ�านาจในต�าแหน่งหน้าท่ีของตน เพื่อการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวกจากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง

 (2)  การทุจริตที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ              

และนกัธรุกจิ  ในการใช้กฎหมายหรอืช่องว่างของกฎหมาย  ในการแสวงหาผลประโยชน์

จากโครงการของรัฐต่าง ๆ

 (3) การทุจริตที่ได้มีการน�ากลุ ่มบุคคล ซึ่งมีบทบามส�าคัญหรือมีความรู ้

เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะท�าการทุจริต เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด�าเนินงานด้วย

 ในส่วนของระยะที่ 3 นี้ ปัจจุบันนิยมเรียกกันว่าเป็น “การทุจริตเชิงนโยบาย” 

(Policy Corruption) ซี่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น “กระบวนการสร้างความชอบธรรม”                      

ที่เป็นสาเหตุส�าคัญให้การทุจริตที่เกิดในภายหลัง มีกระบวนการด�าเนินงานท่ี                        
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สลับซับซ้อนและมีรูปแบบการด�าเนินการที่มีความหลากหลายอย่างมาก  ซึ่งสามารถ

สรปุรปูแบบการทจุรติทัว่ไปในปัจจบุนัได้ดงันี ้ (1) การให้และรบัสนิบน (2) การฉกฉวย                

และแปรรปูทนุของรฐั (3) การใช้ทรพัยากรของรฐัไปในทางท่ีมชิอบ (4) การไม่ท�าตาม              

หน้าที่ (5) การใช้อิทธิพลทางการค้า (6) ยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง (7) ปกปิด              

การบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง (8) ใช้อ�านาจในทางที่ผิด (9) การใช้กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ

ต่าง ๆ (10) การทจุรติการเลอืกตัง้ (11) การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิ (12) ผูอ้ปุถมัภ์   

กับประชานิยม และ (13) การบริจาคเพื่อช่วยเหลือการรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย 

 สาเหตุส�าคัญของการทุจริตที่ได้จากการสรุปแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัย

ของผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานจ�านวนมาก สามารถสรุปได้ 2 ประการ (พรศักดิ์ 

ผ่องแผ้ว, 2544) คือ 

 (1) จากภายในตวับคุคลของผูก้ระท�า ประกอบด้วย โอกาส สิง่จงูใจ การเสีย่งภยั 

และความซื่อสัตย์ (สุธี อากาศฤกษ์, 2524)

 (2) จากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ

และการครองชีพ ด้านการเมือง สภาพแวดล้อมทางสังคม การบริหารงานของรัฐ                   

ที่ขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือมีข้อบกพร่อง การมีต�าแหน่ง

หน้าท่ีที่เอื้ออ�านวยต่อการกระท�าผิด การตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสถานการณ์ และ

มูลเหตุอื่น ๆ เช่น ภรรยา หรือผู้หญิง (กมล สกลเดชา, 2525)

 การทุจริตจะส่งผลกระทบในทางลบต่อทุกประเทศในหลากหลายด้าน                      

โดยเฉพาะการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จนอาจกล่าวได้ว่า                 

การทุจริตเป็นรากเหง้าของปัญหาต่าง ๆ ก็ว่าได้ การท�าความเข้าใจปัจจัยและหา                  

สาเหตุการทุจริตที่ถูกต้องและครบถ้วนจึงจะสามารถแก้ไขปัญหา ตลอดจนน�าไปสู่            

การป้องกันการเกิดปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 2556) 

การแก้ไขปัญหาทุจริตในประเทศไทย

การที่ปัญหาทุจริตส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศไทยอย่างมีนัยส�าคัญน้ี

ภาครัฐเองก็ตระหนักถึงปัญหาส�าคัญดังกล่าว จึงได้มีความพยายามในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตมาโดยตลอด กล่าวคือ ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 ก�าหนดให้ “รัฐต้องจัดให้มี                        
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แผนพัฒนาการเมือง จัดท�ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ เพื่อป้องกันการทุจริต            

และประพฤตมิชิอบและเสรมิสร้างประสทิธภิาพในการปฏบิตัหิน้าที”่ ขณะทีร่ฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ก�าหนดให้รัฐต้องดาเนินการ          

ตามนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการ “พัฒนาระบบงานภาครัฐ                      

มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไป                

กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทางาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป           

อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ                  

บ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ” (ปิยะวรรณ ปานโต, 2558)

ไม่เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้น นานาประเทศก็ได้ให้ความส�าคัญต่อการ                      

แก้ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง ดังที่องค์การสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุม 

United Nations Convention against Corruption (UNCAC) เพื่อยอมรับเครื่องมือ

ทางกฎหมายที่มองว่าเป็นสิ่งจ�าเป็นในการแก้ไขปัญหาการทุจริต พร้อมก�าหนดให้                

วนัที ่ 9 ธนัวาคม เป็นวนัต่อต้านคอรปัชัน่สากล (International Anti-Corruption Day) 

(จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 2556) ซึ่งต่อมาประเทศในกลุ่มอาเซียนก็ได้เข้ามาเป็นภาคี

และท�างานภายใต้อนสุญัญาสหประชาชาตเิพือ่การต่อต้านการทจุรติ  ภายใต้แนวคดิ

เดียวกันว่า ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความเจริญของประเทศ              

และจ�าเป็นต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน

อย่างไรก็ตามการด�าเนินงานที่ผ่านมาของประเทศไทย หรือแม้แต่ประเทศ

สมาชิกอาเซียนเป็นการด�าเนินการตามแนวทางการต่อต้านการทุจริตตามแบบฉบับ

สากล ที่มุ ่งเน้นการใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายภายใต้ระบบการบริหารจัดการท่ีมี                     

การปฏิรูปให้สอดคล้องกับแนวทางการต่อต้านทุจริตนั้น แม้กระนั้นก็ยังพบการทุจริต

ภายในประเทศอย่างต่อเนือ่ง โดยไม่มทีท่ีาว่าจะมแีนวโน้มทีล่ดลงแต่อย่างใด สาเหตุ

ส�าคัญจึงน่าจะมาจากกลไกส�าคัญที่ใช้ในการขับเคล่ือนเครื่องมือต่าง ๆ น้ันคือ                           

ผู้ปกครองหรือผู้น�าที่มีคุณภาพ
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หลักธรรมราชา

 พระพุทธศาสนาได้เสนอว่า ผู้ปกครองที่ได้รับการยกย่องว่าดีคือ ผู้ปกครอง               

ที่ใช้ธรรมในการปกครอง ที่เรียกว่า ธรรมราชา แม้กระนั้นก็มักจะถูกโจมตีจาก                   

นักวิชาการว่า เป็นเพียงการปกครองที่ยึดหลักท่ีตัวบุคคลเท่าน้ัน แต่เมื่อพิจารณา                     

ถึงความหมายของค�าว่า ธรรมราชา ดังที่ปรากฎในจักกวัตติสูตรว่า “ดูกรภิกษุ                              

ทั้งหลาย เรื่องเคยมีมาแล้ว มีพระราชาจักรพรรด์ิ พระนามว่า ทัลหเนมิ ผู้ทรงธรรม        

เป็นพระราชาโดยธรรม เป็นใหญ่ในแผ่นดนิ มมีหาสมทุร 5 เป็นขอบเขต ทรงช�านะแล้ว      

มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณ์ด้วยแก้ว 7 ประการ คือ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว              

แก้วมณี นางแก้ว คฤหบดีแก้ว ปริณายกแก้ว เป็นท่ี 7 พระราชบุตรของพระองค์                     

มีกว่าพัน ล้วนกล้าหาญ มีรูปทรงสมเป็นวีรกษัตริย์ สามารถย�่ายีเสนาของข้าศึกได้ 

พระองค์ทรงช�านะโดยธรรม มิต้องใช้อาชญา มิต้องใช้ศัสตรา ครอบครองแผ่นดิน                   

มีสาครเป็นขอบเขต” (ที.ปา. 11/81/60)

 จากข้อความดังกล่าวข้างต้น พบว่า ธรรมราชา หรือในที่นี้คือ ผู้ทรงธรรม                

หมายถึง ผู ้ปฏิบัติตามธรรมหรือมีธรรมเป็นวัตร โดยมีการบริหารจัดการกิจการ                   

บ้านเมืองและปกครองประชาชนด้วยธรรมตามสมควรแก่ฐานะ ธรรมจึงเป็นเครื่อง

ตัดสินผู้ที่เหมาะสมจะปกครองบ้านเมือง (ปรีชา ช้างขวัญยืน, 2542)

 ดงันัน้  ตามนยัของพระพทุธศาสนาแล้ว การบรหิารจดัการทีด่เีพือ่ให้ประชาชน

พึงพอใจและเกิดการความยอมรับนั้น จะต้องมีผู้ปกครองหรือผู้น�าที่ทรงธรรมและใช้

หลักธรรมที่เหมาะสมเป็นเคร่ืองมือในการบริหารกิจการบ้านเมืองให้อยู่เย็นเป็นสุข

สมควรแก่ฐานะโดยหลักธรรมราชาที่จะช่วยการบริหารกิจการบ้านเมืองให้เป็นไป              

อย่างมสีทิธภิาพ ประกอบด้วย 2 หลกัธรรม คอื ทศพธิราชธรรม และราชสงัคหวตัถธุรรม 

(สุรพศ ทวีศักดิ์, 2556) โดยจะสามารถสร้างความพึงพอใจ และการยอมรับจาก

ประชาชนได้ดังนี้

 (1)  ทศพิธราชธรรม (ขุ.ชา. 28/240/86) ประกอบด้วย 

   (1.1)  ทาน คอื การให้หรอืสงเคราะห์ประชาชน โดยไม่มกีารแบ่งพรรคพวก 

เป็นการให้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน                    

และความสงบสุขของบ้านเมืองเป็นส�าคัญ ผู้น�าที่ยืดหลักของการให้ทาน สามารถ                         

ที่จะให้ค�าปรึกษา โน้มน้าว หรือจัดการกิจการงานต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์                  
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สุจริต โดยถือประโยชน์ส่วนรวมส�าคัญกว่าประโยชน์ส่วนตัวเสมอ ดังพระราชด�ารัส                 

ของ สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนกที่ว่า (มหาวิทยาลัย

มหิดล, 2553) “ขอให้ถือประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่สอง, ประโยชน์ของเพื่อนมนุษย์                      

เป็นกิจที่หนึ่ง, ลาภ ทรัพย์และเกียรติยศจะตกมาแก่ท่านเอง, ถ้าท่านทรงธรรมะ                    

แห่งอาชีพไว้ให้บริสุทธิ์”

   (1.2) ศีล คือ การประพฤติเรียบร้อยดีงาม ประกอบแต่การสุจริต โดย

สามารถบริหารจัดการทุกอย่างได้เป็นปกติเสมือนเป็นการปฏิบัติตามกฎระเบียบ            

อย่างด ี ผูน้�าจะต้องรกัษากฎระเบยีบโดยการปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีมกบัประชาชนทัว่ไป

อย่างไม่มีข้อยกเว้น ผู้น�าจึงจะเป็นที่เคารพนับถือของประชาชนท่ัวไป ดังพุทธพจน์              

ในธรรมบทที่ว่า “กลิ่นดอกไม้ ทวนลมไม่ได้ กลิ่นจันทน์ กฤษณา กระล�าพักก็ทวนลม

ไม่ได้, ส่วนกลิ่นของคนดีหอมทวนลมได้ คนดีฟุ้งขจรไปทั่วทุกทิศ, บรรดากลิ่นหอม           

ทัง้หลาย เช่น กลิน่ของไม้จนัทน์ กฤษณา อบุล และมะล ิกลิน่แห่งศลียอดเยีย่มทีส่ดุ” 

(พระธรรมโกศาจารย์, 2550) 

   (1.3) ปริจจาคะ คือ การบริจาค เป็นการเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อ

ประโยชน์สุขของส่วนรวมและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยยึดประโยชน์สุข

ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ดังพุทธพจน์ในธรรมบทที่ว่า “ถ้าเห็นว่า จะได้สุขอันยิ่งใหญ่               

ด้วยการสละสุขเล็ก ๆ น้อย ๆ นักปราชญ์ก็ควรสละสุขเล็กน้อย เพื่อเห็นแก่สุขอัน                     

ยิ่งใหญ่” (พระธรรมโกศาจารย์, 2550)

   (1.4) อาชชวะ คือ ความซ่ือตรงเป็นการปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตซื่อตรง                 

บอกความจริงแก่ประชาชน ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสว่า “ถ้าผู้น�ามีความซื่อสัตย์สุจริต               

ก็จะพาให้ผู้ตามมีความซ่ือสัตย์สุจริตไปด้วย” อาจกล่าวได้ว่า หากบุคคลผู้ได้รับ               

สมมติให้เป็นใหญ่ประพฤติชอบธรรม หมู่ประชาชนนอกน้ันก็จะพลอยด�าเนินตาม               

ทั้งแว่นแคว้นก็จะอยู่เป็นสุข (พระธรรมโกศาจารย์, 2550)

   (1.5) มัททวะ คือ ความอ่อนโยน ความอ่อนน้อมถ่อมตนท้ังภายในและ

ภายนอกของตนเอง ผู้น�าจึงจะผู้ที่นั่งอยู่ในหัวใจคนชอบใช้ความอ่อนโยนผูกมัดใจคน

มากกว่าผู้ที่นั่งอยู่บนหัวคนชอบใช้ความแข็งกระด้างกดขี่คนอื่น ดังโคลงโลกนิติที่ว่า 

“อ่อนหวานมานมิตรล้น เหลือหลาย, หยาบบ่มีเกลอกราย เกลื่อนใกล้, ดุจดวงศศิฉาย 

ดาวดาษ ประดบันา, สรุยิะส่องดาราไร้ เมือ่ร้อนแรงแสง” (พระธรรมโกศาจารย์, 2550)
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   (1.6) ตปะ คือ การก�าจัดบาป เป็นความเพียรเผากิเลส ได้แก่ โลภะ โทสะ 

และโมหะ อนัเป็นรากเหง้าของอกศุล หรอืความเหน็แก่ตวั ผูน้�าจงึควรเผาผลาญความ

เหน็แก่ตวัของตนเพือ่ให้สามารถบงัคบัตนเองไม่ให้ท�าผดิได้ ดงัหลกัปรญัชาเศรษฐกจิ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 3 ประการ คือ (1) ความรู้จักพอประมาณ 

(2) ความมีเหตุผล และ (3) ความมีภูมิคุ้มกัน ได้แก่ ปัญญารู้เท่าทันปัญหา และ

คุณธรรมโดยเฉพาะความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐาน (พระธรรมโกศาจารย์, 2550)

   (1.7) อักโกธะ คือ ความไม่โกรธ หรือการไม่ลุอ�านาจความโกรธ จนเป็น             

เหตุให้วินิจฉัยความและกระท�าการต่าง ๆ ผิดพลาดเสียความเป็นธรรม รวมทั้ง                  

ความเมตตาต่อบุคคลทั่วไป ดังข้อความตอนหน่ึงในพระราชนิพนธ์ใน สมเด็จ                  

พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชินนีาถ เรือ่ง “ความทรงจ�าในการตามเสดจ็ต่างประเทศ

ทางราชการ” ที่ยืนยันถึงความเป็นผู้ไม่โกรธ ไม่อาฆาตพยาบาทของ พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวดังนี้ (พระภิกษุปรัชญา อภิวโส, 2539) “ข้าพเจ้าเห็นว่าพระเจ้าอยู่หัว          

ทรงมีพระทัยเย็นเป็นที่สุด ข้าพเจ้าเองรู้สึกว่า ส่ันด้วยความน้อยใจปนความโกรธ                

นึกสงสารตัวเองเป็นก�าลังว่า เรามาเหนื่อย ๆ เพื่อมาเจริญสัมพันธไมตรีระหว่าง         

ประเทศเรากับประเทศเขา กลับมาโดนคลี่ป้ายไล่ทันทีที่มาถึง ใช่ว่าเราจะขอมา              

เมื่อไร เขาเชิญเรามาต่างหาก พระเจ้าอยู่หัวกลับรับสั่งปลอบว่า ให้เฉย ๆ ไว้ ท�า           

ใจเย็นเข้าสู้ ... พระเจ้าอยู่หัวทรงย�า้ไม่ให้ข้าพเจ้าลืมว่า เมื่อกี้เป็นการกระท�าของคน

ส่วนน้อย ไม่ใช่เป็นการกระท�าของประชาชนทั่วประเทศ…”

   (1.8) อวิหิงสาคือ การไม่เบียดเบียนอันส่งผลกระทบท้ังต่อตนเองและ               

ส่วนรวม เป็นความกรุณาต่อประชาชนทั่วไป เมื่อเห็นประชาชนได้รับความเดือดร้อน

ก็พยายามหาแนวทางการดับทุกข์เหล่านั้น (กมลวรรณ วรรณธนัง, 2554) ดังเช่น

เหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี 2535 นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเข้ามา                

สลายความขัดแย้ง โดยห้ามคู ่กรณีไม่ให้ทะเลาะกัน ดังกระแสพระราชด�ารัสท่ี                        

ทรงพระราชทานในเหตกุารณ์ครัง้นัน้ เฉพาะตอนทีว่่า “ช่วยกันคิด คือหันหน้าเข้าหากัน 

ไม่ใช่เผชิญหน้ากัน แก้ปัญหา เพราะว่าอันตรายมีอยู่ เวลาคนเราเกิดความบ้าเลือด

ปฏิบัติการรุนแรงต่อกันแล้วมันลืมตัว ลงท้ายไม่รู ้ตีกันเพราะอะไร แล้วจะแก้ไข                

ปัญหาอะไร เพียงแต่ว่าต้องเอาชนะ แล้วก็ใครจะชนะ ไม่มีทางชนะ อันตรายทั้งนั้น               

มีแต่แพ้คือต่างคนต่างแพ้ แล้วที่แพ้ที่สุดคือประเทศชาติ ประชาชนจะเป็นประชาชน
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ทั้งประเทศ ไม่ใช่ประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร” (พระธรรมโกศาจารย์, 2550) 

   (1.9) ขันติ คือ ความอดทนต่องานที่ตรากตร�า ต่อถ้อยค�าเสียดสีถากถาง            

ทนต่อการวิพากษ์วิจารณ์ ดังเช่นพระบาทสมเด็นพระเจ้าอยู่หัวผู้ทรงมีพระขันติธรรม

เป็นยอดเยีย่ม   จากเหตกุารณ์ทีผ่่านมาทัง้ในเมอืงไทยและต่างประเทศ  (กรมประชาสัมพนัธ์, 

2530) เช่น (1) การถูกขับไล่โดยกลุ่มชนในต่างประเทศท่ีไม่หวังดีต่อประเทศไทย                

(2) การมีพระราชด�ารัสปฏิเสธการถวายรถพระที่นั่งคันใหญ่เป็นพิเศษของรัฐบาล                

เพื่อให้สมพระเกียรติยศ เนื่องจากจะได้สงวนเงินไว้พัฒนาประเทศได้อีกส่วนหนึ่ง             

และ (3) ความล�าบากตรากตร�าพระวรกายต่าง ๆ เพื่อทรงบ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขให้แก่

พสกนิกรทุกแห่งหน

   (1.10) อวิโรธนะ คือ ความไม่คลาดจากธรรมเป็นการยึดมั่นในหลักการ

ปกครอง หลักนิติธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ผู้น�าจะต้องบริหารงาน            

อย่างเที่ยงตรงและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ตกอยู่ภายใต้อ�านาจอคติหรือ              

ความล�าเอียง ดังเช่น พระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวเกี่ยวกับ                     

ข้อเรียกร้องให้ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมตรีพระราชทาน เมื่อวันท่ี 25 เมษายน 2549 ว่า                

“ขอยนืยนัว่า  ไม่เคยสัง่การอะไรทีไ่ม่มกีฎเกณฑ์ของบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู  กฎหมาย 

พระราชบัญญัติต่าง ๆ ท�าถูกต้องตามรัฐธรรมนูญทุกอย่าง อย่างท่ีเขาขอร้องให้มี          

นายกฯ พระราชทาน ไม่เคยมีข้อนี้...” (พระธรรมโกศาจารย์, 2550)

(2) ราชสงัคหวตัถธุรรม  (ส�.ส. 15/351/110; อง.ฺจตกุกฺ. 21/39/54; อง.ฺอฏฺฐก. 

23/91/152; ขุ.อิติ. 25/205/246; ขุ.สุ. 25/323/383; ส�.อ. 1/169; อิติ.อ. 123)                   

ประกอบด้วย

   (2.1) สัสสเมธะ คือ การบ�ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหารให้มีความกินดีอยู่ดี                

ดังเช่น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงมองและเข้าใจถึงความจริงในทฤษฎี                

ความสมดุลของธรรมชาติ ซึ่งพึ่งพิงกันอย่างมีปฏิสัมพันธ์และเชื่อมโยงด้วยวิถีทาง

ธรรมชาติอย่างเป็นวัฏจักร ดังพระราชด�ารัสตอนหนึ่งว่า “...ภูเขาต้องมีป่าไม้อย่างนั้น 

เม็ดฝนลงมาแล้วจะชะดินลงมาเร็ว ท�าให้ไหลตามน�้าไปท�าความเสียหาย ดินหมด               

จากภูเขาเพราะไหลตามสายน�้าไป ก็เป็นหลักของป่าไม้เรื่องการอนุรักษ์และเป็น              

หลักของชลประทานที่ว่า ถ้าเราไม่รักษาป่าไม้ข้างบน จะท�าให้เดือดร้อนตลอด ตั้งแต่             

ดินบนภูเขาจะหมดไป กระทั่งการที่จะมีตะกอนลงมาในเขื่อน มีตะกอนลงมาใน                
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แม่น�้า จะท�าให้น�้าท่วม เรียนเรื่องนี้มาตั้งแต่อายุ 10 ขวบ...” ซึ่งเป็นการสร้างจิตส�านึก

ด้านสิ่งแวดล้อม (บุญเชิด หนูอิ่ม, 2558)

   (2.2) ปุริสเมธะ คือ การบ�ารุงข้าราชการ การรู้จักส่งเสริมคนดีมีความ

สามารถตามสมควร  เพือ่สร้างขวญัและก�าลงัใจในการปฏบิตังิานทีด่ต่ีอไป  ทัง้ยงัช่วย

ลดการกระท�าผิดในทุกภาคส่วน ดังที่ในหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน          

ได้นโยบายสนบัสนนุผูป้ฏบิตัทิีด่แีละมผีลงานเป็นท่ียอมรบัจากผู้ร่วมงานเป็นส่วนใหญ่ 

เช่น  การคัดเลือกพนักงานดีเด่นเพื่อเชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสม  การเพิ่มเงิน

พิเศษนอกเหนือจากเงินเดือน เพื่อตอบแทนความพยายามในการส่งมอบผลงาน                  

และการเพิ่มสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของผู้ปฏิบัติงาน 

   (2.3)  สมัมาปาสะ คอื การส่งเสรมิอาชพี หรอืกจิการงานต่าง ๆ ไม่ให้เกดิ               

ช่องว่างทางสังคม ดังเช่น โครงการพัฒนาอาชีพของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ             

สยามบรมราชกุมารี (ส�านักงานโครงการส่วนพระองค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี, 2557) ที่ทรงมีพระราชด�าริให้ส่งเสริมอาชีพ แก่ประชาชน                  

ในถิน่ทรุกนัดาร  ด้วยการด�าเนนิงาน “การพฒันากลุม่อาชพีประชาชนในถิน่ทรุกนัดาร” 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา เพื่อให้ประชาชนในถิ่นทุรกันดารสามารถผลิตสินค้า

หรือผลิตภัณฑ์ของกลุ่มเพื่อน�าไปจ�าหน่าย ซ่ึงจะท�าให้ครอบครัวของประชาชน                          

มีรายได้เพิ่มข้ึน สามารถพึ่งตนเองได้ และยังส่งผลให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมทั้งยัง               

ท�าให้เกิดความร่วมมือ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เกิดทักษะในการใช้กระบวนการ

แก้ไขปัญหาในการด�าเนนิงาน  และสามารถสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชนได้อกีด้วย 

   (2.4) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ คือ การรู้จักพูดดี มีเหตุผล มีประโยชน์ 

ท�าให้เกดิความเข้าใจอนัด ี และความนยิมเชือ่ถอืดังค�าตรสัของพระพทุธเจ้าท่ีได้แสดง

เหตผุลในการทีม่ไิด้ทรงสอนทัง้หมดเท่าทีต่รสัรูว่้า “เพราะสิง่เหล่านัน้ไม่เป็นประโยชน์ 

มใิช่หลกัการด�าเนนิชีวติอนัประเสรฐิ  ไม่ช่วยให้เกดิความรูถ้กูต้องทีจ่ะน�าไปสูจ่ดุหมาย 

คือ นิพพานได้” พระองค์ทรงมีพระเมตตา หวังประโยชน์แก่สัตว์ท้ังหลาย จึงตรัส                 

พระวาจา ตามหลัก 6 ประการ คือ (๑) ค�าพูดที่ไม่จริง ไม่ถูกต้องไม่เป็นประโยชน์                  

ไม่เป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อ่ืน - ไม่ตรัส (๒) ค�าพูดท่ีจริง ถูกต้องแต่ไม่เป็นประโยชน์               

ไม่เป็นที่รักท่ีชอบใจของผู้อ่ืน - ไม่ตรัส (๓) ค�าพูดท่ีจริง ถูกต้องเป็นประโยชน์                               

ไม่เป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อื่น - เลือกกาลตรัส  (๔) ค�าพูดที่ไม่จริง ไม่ถูกต้อง, ไม่เป็น
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ประโยชน์, ถึงเป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อื่น - ไม่ตรัส (๕) ค�าพูดที่จริง ไม่ถูกต้อง, ไม่เป็น

ประโยชน์, ถึงเป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อ่ืน - ไม่ตรัส และ (๖) ค�าพูดท่ีจริง ถูกต้อง,                         

แต่ไม่เป็นประโยชน์, เป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อื่น- เลือกกาลตรัส  (พระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ. ปยุตฺโต), 2551)

โดยสรุป หลักธรรมราชาอันประกอบด้วย หลักทศพิธราชธรรม และหลัก                      

ราชสงัคหวตัถธุรรม  ทีเ่มือ่ผูน้�าได้น�าไปเป็นหลกัในการบรหิารกจิการงานและบคุลากร

ในมิติต่าง ๆ นั้น จะช่วยให้สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการ ท้ังขนาดเล็ก                  

และขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 

หลกัธรรมราชากบัการสร้างความยอมรบัของประชาชนต่อโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์

หลักธรรมราชา เป็นหลักธรรมที่ไม่เพียงเหมาะสมกับพระราชา ยังเหมาะสม

กับผู้น�า แม้กระทั่งผู้ปฏิบัติงานทั่วไปอาจกล่าวได้ว่าเป็นการบริหารกิจการบ้านเมือง

ด้วยหลักธรรมและเป็นไปในลักษณะของธรรมาภิบาล ผู้น�าจะต้องดูแลประชาชน                

ด้วยความเป็นธรรมดังเช่น พระศาสดาทุกศาสนาที่ทรงเป็นต้นแบบแห่งธรรมราชา               

ในทางธรรมและพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่ทรงเป็นต้นแบบ                 

แห่งธรรมราชาในทางโลก โดยในการพัฒนาให้เกิดภาวะผู้น�านั้นจะต้องมุ่งเน้น                       

(1) พัฒนาตน (ตัวผู้น�า) ให้มีธรรมในใจ (2) พัฒนาผู้ใต้ปกครองทั้งพฤติกรรม จิตใจ 

สติปัญญา และ (3) พัฒนาองค์รวมของสังคมโดยยึดหลักศีลธรรมเป็นหลัก                       

(พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดรถิรธมฺโม), ผศ.ดร., 2558) ซึ่งเป็นกลไกส�าคัญ                      

ในการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ให้ด�าเนินไปอย่างราบรื่นและสมบูรณ์ ตรงตาม

วัตถุประสงค์ที่ต้องการ ควบคู่ไปกับการวางกรอบแนวทางท่ีรัดกุมและเหมาะสม                  

กับสถานการณ์ ในที่นี้คือ การสร้างความยอมรับของประชาชนต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ที่ปัจจุบันยังไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนให้สามารถใช้พลังงานนิวเคลียร์                         

ในการผลิตไฟฟ้าได้ แม้ว่าจะได้มีการวางแผนการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต

แล้วก็ตาม สาเหตุส�าคัญมาจากความไม่ไว้วางใจภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องว่าจะสามารถ

เตรียมความพร้อม ด�าเนินการก่อสร้าง และก�ากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ดีแค่ไหน 

ประเด็นส�าคัญคือ ปัญหาการทุจริต ที่ยังคงไม่สามารถแก้ไขได้อย่างจริงจัง แม้ว่า                  
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จะมีความพยายามในการด�าเนินงานในด้านต่าง ๆ แล้วก็ตาม

การแก้ปัญหาทุจริตจึงควรเร่ิมต้นที่ผู ้น�าท่ีเป็นผู้บริหารก่อนเป็นล�าดับแรก                

โดยผูน้�าต้องอาศยัหลกัธรรมราชาในการบรหิารกจิการบ้านเมอืง   ซึง่เป็นพืน้ฐานส�าคญั

ที่จะต่อยอดไปสู่การบริหารกิจการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยควรมีมาตรการ    

ในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ด้านคณุธรรมและจรยิธรรมในการท�างานของเจ้าหน้าที่

ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับตั้งแต่ผู้น�าจนถึงผู้ปฏิบัติงานให้เป็นผู้ท่ีมีความซื่อสัตย์

สุจริตต่อหน้าที่ ร่วมกับการปรับปรุงเชิงสถาบัน (ปิยะวรรณ ปานโต, 2558) ซึ่งจะน�า

ไปสู่การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และการตรวจสอบอย่างเข้มงวดอันเป็น

กิจกรรมที่ควรด�าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อประกันคุณภาพอย่างสม�่าเสมอ ซึ่งเป็น               

แนวปฏิบัติสากลที่น�าไปสู่การแก้ปัญหาการทุจริต รวมทั้งการสร้างความเชื่อมั่น                 

และยอมรับของประชาชน ตลอดจนการด�าเนินงานที่มีคุณภาพและเป็นไปตาม

มาตรฐานสากล เพื่อให้เกิดความพร้อมในโครงการดังเช่นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต เพื่อสร้างความยอมรับจาก

ประชาชนต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ประกอบด้วย

(1)  ผู้น�าอาศัยหลักธรรมราชาในการบริหารจัดการและก�ากับดูแลการด�าเนิน

งานในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างเรียบร้อยและถูกต้องตรงไปตรงมาหากผู้ปกครอง 

หรือผู้น�ามีความตั้งใจและมุ่งม่ันที่จะแก้ไขปัญหาการทุจริต ปัญหานั้นก็จะได้รับ                 

การแก้ไขให้ลุล่วงได้

(2)  หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมจะต้องเคร่งครัด แม้จะมีช่องโหว่บ้างก็ต้อง               

มีการน�ามาพิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์                      

ทีเ่ปลีย่นไปอยูเ่สมอ   ซึง่จ�าเป็นจะต้องมผีูป้กครองหรอืทีป่ระกอบด้วยธรรมเป็นผูบ้รหิาร

จัดการให้เกิดความเที่ยงธรรม (โสภณ พรโชคชัย, 2522)

(3)  ระบบการติดตามและตรวจสอบที่เข้มแข็ง เข้มงวด และต่อเน่ือง เพื่อให้              

เกดิความโปร่งใสและตรวจสอบได้   ซ่ึงจะมทีัง้ระบบการตดิตามและตรวจสอบทัง้ภายใน

และภายนอก (โสภณ พรโชคชัย, 2522)

ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด้านอื่น ๆ 

ประกอบด้วย
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(1)  ด้านกฎหมาย ระบบก�ากับ และข้อผูกพันระหว่างประเทศโดยการศึกษา

และปรับปรุงกฎหมายด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ระดับสากล และพันธกรณี               

ทางนิวเคลียร์ต่าง ๆ รวมทั้งจัดท�ากฎกระทรวง มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือแนวทาง                         

ปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยและจัดท�าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ตลอดจนวิเคราะห์ วิจัย 

บริหารจัดการองค์ความรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางด้านการก�ากับดูแลและความ

ปลอดภัยนิวเคลียร์

 (2) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมพาณิชย์โดยการส�ารวจข้อมูล

อุตสาหกรรมและมาตรฐานอุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กต้นน�้าและ            

โลหะผสม กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลและอุปกรณ์พื้นฐานส�าหรับโรงไฟฟ้า   

พลังงานความร้อนทั่วไป กลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟ้าและอุปกรณ์ขนาดใหญ่ กลุ่ม

อุตสาหกรรมเครื่องวัดและระบบควบคุม และกลุ่มอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและ                  

ชิ้นส่วนอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รวมทั้งการสัมมนาระดมความเห็นใน

อุตสาหกรรมเพื่อวิเคราะห์และประเมินผล

 (3) ด้านการถ่ายทอด พัฒนาเทคโนโลยีและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้กับ              

กลุ ่มนโยบายและแผน กลุ ่มพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี กลุ่มกฎหมายและ                      

การก�ากับดูแล กลุ่มการสื่อสารสาธารณะและการยอมรับของประชาชน กลุ่มพัฒนา

สังคมและบริการสาธารณะ และผู้เชี่ยวชาญจากนานาประเทศ

 (4) ด้านความปลอดภัยและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยการจัดท�าแนวทาง

การศึกษา 4 ผลกระทบของสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบเชิงพื้นที่ของ

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดล้อม และแผน                   

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและแผนฉุกเฉิน 

 (5)  ด้านการสื่อสารสาธารณะ โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจและการมี                 

ส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการส�ารวจและวิจัยทัศนคติ การผลิตและซื้อสื่อ                       

การส่งเสริมและเผยแพร่ กิจกรรมพิเศษ และการอ�านวยการ

 (6)  ด้านการวางแผนการด�าเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยการศึกษาความ

เป็นไปได้ของโครงการ การส�ารวจและเลือกที่ตั้งโรงไฟฟ้า การวิเคราะห์ผลกระทบ            

สิ่งแวดล้อม การพัฒนาบุคลากร และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ

 (7)  ด้านการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการวางแผนงบประมาณ
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 โดยสรุป กระบวนการสร้างการยอมรับของประชาชนต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์                 

ได้ดังภาพที่ 1 ดังนี้

ภาพที่ 1  กระบวนการสร้างการยอมรับของประชาชนต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ดังนั้น การสร้างความยอมรับจากประชาชนในการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์             

จงึมรีากฐานมาจากการทีผู่น้�ามกีารน�าหลกัธรรมราชามาเป็นศนูย์กลางในการบรหิารงาน

ผ่านหลักนิติธรรมที่เข้มงวด และโครงสร้างและระบบปฏิบัติการที่รัดกุม เพื่อให้การ         

แก้ปัญหาทุจริตบรรลุผลส�าเร็จ ซึ่งจะน�าไปสู่การเตรียมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ                

ของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์แบบ และจะน�าไปสู่              

การยอมรับของประชาชนได้ในที่สุด

 

ขั้นตอนที่ 2 การยอมรับของประชาชน

ต่อการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ความพร้อมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

- ด้านกฎหมาย ระบบก�ากับ และข้อผูกพันระหว่างประเทศ

- ด้านโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมพาณิชย์

- ด้านการถ่ายทอด พัฒนาเทคโนโลยีและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

- ด้านความปลอดภัยและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

- ด้านการสื่อสารสาธารณะ

- ด้านการวางแผนการด�าเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

- ด้านการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ขั้นตอนที่ 1 การแก้ปัญหาการทุจริต

หลักนิติรัฐ-นิติธรรมที่เข้มงวด และ

โครงสร้างและระบบปฏิบัติการที่รัดกุม

หลักธรรมราชา : หลักทศพิธราชธรรม และหลักราชสังคหวัตถุธรรม
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สรุป

“ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะท�าให้ทุกคนเป็นคนดี                  

ได้ทั้งหมด การท�าให้บ้านเมืองมีความปกติสุข เรียบร้อย จึงมิใช้การท�าให้ทุกคนเป็น           

คนดี หากแต่อยู่ท่ีการส่งเสริมความดี ให้คนดีปกครองบ้านเมือง และคุมคนไม่ดี                    

ไม่ให้มีอ�านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้” พระบรมราโชวาทของพระบาท              

สมเด็นพระเจ้าอยู่หัว ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ ณ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ 

จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2512

พระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเป็น            

เครื่องย�้าเตือนให้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า ผู้ปกครองบ้านเมืองควรจะต้องเป็นคนดียึดมั่น                    

ในหลักคุณธรรม หรือที่หลักค�าสอนในทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า หลักธรรมราชา              

จัดเป็นรากฐานส�าคัญในการด�าเนินกิจการบ้านเมือง กิจการเอกชน ตลอดจนการ               

แก้ปัญหาต่าง ๆ รวมถึงปัญหาการทุจริตที่นับว่า เป็นปัญหาส�าคัญท่ีเป็นรากเหง้า                

ของอีกหลายปัญหาที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ดังเช่น ปัญหา             

การจัดหาพลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน             

อย่างต่อเนื่อง ขณะที่เช้ือเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าปัจจุบันก็กลับมีอยู่อย่างจ�ากัด

แนวคิดของการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์จึงได้เกิดขึ้น โดยได้มีการบรรจุ

แผนการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้ในแผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย     

ตัง้แต่ PDP 2007, PDP 2010 และ PDP 2015 โดยใน PDP 2015 ได้มกีารวางแผน              

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์เป็นจ�านวนถึงร้อยละ 0-5 เน่ืองจากโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์สามารถผลิตไฟฟ้าได้อย่างย่ังยืน คุ้มค่ากับการลงทุน และเป็นมิตรต่อ                   

สิ่งแวดล้อม

อย่างไรก็ตาม จากบทเรียนส�าคัญของเหตุภัยพิบัติของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์                    

ที่เชอร์โนบิล ประเทศยูเครน และที่ฟูกูชิมา ไดอิจิ ประเทศญี่ปุ่น ที่ได้สร้างผลกระทบ

ในทางลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่องที่แม้โรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทาง               

ด้านวทิยาการในทกุด้าน  กย็งัไม่สามารถควบคมุเหตภุยัพบิติัท่ีเกดิข้ึนน้ันได้  ประกอบ

กบั อตัราการทจุรติของประเทศไทยหรอืแม้แต่สมาชกิอาเซยีนส่วนใหญ่ยงัในระดบัสงู 

และแม้ว่าที่ผ่านมาจะมีความพยายามน�าเคร่ืองการต่อต้านการทุจริตตามแบบฉบับ
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สากลมาประยุกต์ใช้ แต่ก็ยังพบการทุจริตอย่างต่อเน่ือง สาเหตุส�าคัญจึงน่าจะมา              

จากผู้น�าที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็นกลไกส�าคัญที่ใช้ในการขับเคลื่อนเครื่องมือต่าง ๆ นั้น                    

ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและยอมรับต่อการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

แม้กระนั้น หากในอนาคตเกิดวิกฤตการณ์ขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า การ                

หลีกเลี่ยงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คงเป็นไปได้ยาก ถ้าเช่นนั้น แม้ปัจจุบันจะยังไม่การสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างจริงจัง สิ่งส�าคัญยิ่งกว่าคือ การเตรียมความพร้อมกรณี                        

มีการตัดสินใจสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นจริง บทความนี้จึงได้เสนอแนวทางการ                  

เตรียมการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต โดยเฉพาะประเด็นของ                   

การสร้างการยอมรับจากประชาชน ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส�าคัญท่ีสุดในการ               

ตัดสินใจสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยแนวทางท่ีน�าเสนอจะเป็นแนวทางท่ีมีการ                  

ผสมผสานด้วยหลักพุทธธรรมคือ ผู้น�าจะต้องอาศัยหลักธรรมราชาในการบริหาร      

จัดการและก�ากับดูแลการด�าเนินงานในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย และ                    

ถูกต้องตรงไปตรงมา ประกอบด้วย

(1) ทศพิธราชธรรม ได้แก่ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตปะ                               

อักโกธะ อวิหิงสาขันติ และ อวิโรธนะ

(2)  ราชสังคหวัตถุธรรม ได้แก่ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สัมมาปาสะ และ วาชเปยะ

ทั้งนี้ ผู ้น�าที่อาศัยหลักธรรมราชาจะสามารถบริหารจัดการและก�ากับการ                   

ด�าเนินงานทางด้านนิติรัฐและนิติธรรมอย่างเคร่งครัด และมีการปรับปรุงหรือแก้ไข                

ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอ ตลอดจนการติดตาม             

และตรวจสอบที่เข้มแข็ง เข้มงวด และต่อเนื่อง อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

โดยสรุปได้ว่า หลักธรรมราชา เป็นค�าสอนท่ีส�าคัญทางพระพุทธศาสนาท่ีใช้             

ได้เหมาะสมและครอบคลุมกับการบริหารจัดการบ้านเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเป็นการบริหารจัดการและแก้ปัญหาท่ีรากเหง้าได้อย่างย่ังยืน และยังเป็น             

การมุ่งเน้นการปฏิบัติที่ใช้ได้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงแนวคิดหรือมาตรการท่ียังไม่ได้                  

ค�านึงถึงกลไก ที่ส�าคัญที่สุดคือ บุคลากร ซ่ึงจะเป็นผู้ขับเครื่อนแนวคิดหรือมาตรการ

ต่าง ๆ นั้น อันเป็นรากฐานส�าคัญของการเตรียมการพัฒนาโครงการท้ังขนาดเล็ก               

และขนาดใหญ่ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศต่อไป
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