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บทคัดย่อ	

การคอร์รัปช่ันเป็นปญหาใหญ่ในสังคมไทยที่ยากจะแก้	 และปญหายิ่งรุนแรง

มากขึ้นเมื่อการคอร์รัปชั่นได้เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ซึ่งเป็นหน่วยการ

ปกครองทีเ่ลก็ทีส่ดุและใกล้ชิดกบัประชาชนอย่างมาก		โดยทัว่ไปการบรรจแุต่งตัง้บคุคล

ซึ่งต้องอยู่บนฐานของระบบคุณธรรมได้ถูกบิดเบือนไปด้วยกระบวนการคอร์รัปชั่น														

ทัง้สองฝาย	คอื	ผูท้ีม่อี�านาจและผูท้ีต้่องการบรรจ	ุ ต่างสมยอมและท�าให้กระบวนการ

คอร์รัปชั่นเป็นเร่ืองปกติธรรมดา	 ด้วยการเรียกเงินค่าต�าแหน่งส�าหรับการบรรจุว่า															

ค่าธรรมเนยีม		และสร้างกระบวนการคอร์รปัชัน่ทีไ่ม่เป็นทางการเพิม่เข้าไปในกระบวนการ

ที่เป็นทางการ	กระบวนการในการสร้างความเป็นปกติให้กับการคอร์รัปชั่น	นอกจาก

การสร้างความเป็นสถาบัน	การสร้างความเป็นเหตุเป็นผล	และการกล่อมเกลาทาง

สงัคมแล้ว	พบว่า	 เกีย่วข้องกบัค่านยิมการเป็นข้าราชการของคนในสงัคมไทยทีต้่องการ

			 บทความนี้ปรับปรุงจากงานค้นคว้าอิสระของ	นุชรี	ศิลมงคล.	(2557).	การทุจริตในการ

เข้าสู่ต�าแหน่งของพนกังานส่วนท้องถิน่.	 งานค้นคว้าอสิระ	หลกัสตูรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ	สาขา	

วชิาเศรษฐศาสตร์การเมอืงและการบรหิารจดัการ.	คณะรฐัศาสตร์และนติศิาสตร์	มหาวทิยาลยับรูพา

		*	ภาควชิารฐัศาสตร์	คณะรฐัศาสตร์และนติศิาสตร์	มหาวทิยาลยับรูพา

**	นิสิตบัณฑิตศึกษา	 หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต	 สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง												

และการบริหารจัดการ	คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยบูรพา	
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ความมั่นคงในการท�างานและอาชีพ	 อันเป็นเง่ือนไขที่ส�าคัญส�าหรับการยอมเข้าสู่

กระบวนการนี้ด้วย	

ค�าส�าคัญ:		การคอร์รัปชั่น,	องค์กรปกครองท้องถิ่น,	การเข้าสู่ต�าแหน่ง

Abstract

Corruption	 is	 a	big	problem	 in	 Thai	 society	 that	 is	difficult	 to	 solve																	

and	more	 serious	when	 it	 occurs	 in	 local	 administrative	 organization,	 the	

smallest	 administrative	 unit	 that	 is	 relatively	 close	 to	 people.	 Normally,																						

personnel	 recruitment	 and	 appointment	 that	must	 be	 based	 on	merit																										

system	have	been	distorted	with	the	corruption	from	both	two	sides:	authority	

and	candidate.	They	make	a	secret	settlement	and	normalization	of	corruption	

by	calling	the	money	for	putting	in	a	position	as	“fee”.	In	fact,	they	add	informal	

corruption	procedures	into	the	formal	procedures.	The	corruption	becomes	

normalizedininstitutionalization,	rationalization	and	socialization.	It	was	found	

that	 the	corruption	 relates	 to	value	of	being	government	employee	of	Thai	

people	who	need	the	employment	and	occupation	security.	In	addition,	this	

is	the	vital	condition	that	let	people	to	this.

Keywords:	Corruption,	Local	Administrative	Organization,	Recruitment	

บทน�า

ปญหาการคอร์รัปชั่น 1 	น�าไปสู่ปญหาและผลเสียมากมายท้ังในทางเศรษฐกิจ	

สงัคม		และวฒันธรรม		การคอร์รปัชัน่ไม่ใช่ปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยประเทศเดยีว	

1	Gerald	E.	Caiden	กล่าวถึงความปวยไข้ของระบบราชการว่ามีสาเหตุมากมายถึง	 176	

สาเหตุ	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปญหาทั้งที่เกิดจากความรู้สึกนึกคิดของปจเจกบุคคล	การกล่อมเกลา				

ทางสังคม	 และโครงสร้างสังคมอ้างอิงจาก	Caiden,	G.	 E.	 (1991).	 “What	 Really	 Is	 Public																	

Maladministration?”,	in	Public	Administration	Review.	51(6)	(Nov-Dec),	p.492.
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แต่เป็นปญหาทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก		เหน็ได้จากการจดัอนัดบัดชันชีีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รปัชัน่	

(Corruption	Perception	 Index	CPI)	 โดยในปี	 2557	ประเทศไทยได้	 38	คะแนน																			

อยู่อันดับที่	85	จากการจัดอันดับ	185	ประเทศทั่วโลก	และอยู่ในอันดับที่	12	จาก	28	

ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก	หากพิจารณาเฉพาะประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก	

ประเทศทีใ่กล้กบัประเทศไทยแต่มภีาพลกัษณ์การคอร์รปัชัน่ทีน้่อยกว่าไทย	คอื	สงิคโปร์	

ฮ่องกง	และมาเลยเซีย	โดยอยู่ในอันดับ	2		5	และ	9	ตามล�าดับ	(ThaiPublica,	2014;	

Transparency	International,	2014)

ส�าหรับการเข้าสู่ต�าแหน่งราชการ	 เป็นที่ทราบกันดีว่า	 ระบบราชการไม่ว่าจะ

เป็นส่วนกลาง	 ภูมิภาค	หรือส่วนท้องถ่ิน	ล้วนแต่ยึดหลักคุณธรรม	 (Merit	 System)													

ในการด�าเนินการ	ทั้งนี้เพื่อให้ระบบราชการได้คนท่ีดีท่ีสุด	 เหมาะสมกับต�าแหน่งงาน

มากที่สุด	 เพราะเงินเดือนของข้าราชการ	คือเงินภาษีของประชาชน	 ท่ีผ่านมาปญหา													

ในเรือ่งงานบคุคลในระบบราชการ		พบว่า	มกัจะมปีญหาในการเลือ่นขัน้เลือ่นต�าแหน่ง	

ทีบ่างต�าแหน่งต้องใช้เส้นสายบ้าง	 ต้องใช้เงนิบ้าง	 โดยเฉพาะต�าแหน่งบรหิารระดับสูง												

แต่ปจจบุนั		พบว่า	ปญหานีไ้ด้ขยายออกไปยงักระบวนการในการเข้าสูต่�าแหน่งราชการ

ในองค์กรปกครองท้องถิ่นในบางพื้นที่	 จนผู้ที่ต้องการเข้าสู่ต�าแหน่งทราบดีว่าจะต้อง

ท�าอย่างไรและใช้เงินเท่าใดส�าหรับต�าแหน่งนั้น	 ๆ	 ดังปรากฏว่าในส่ือสังคมออนไลน์											

ที่มีผู ้เข้าไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นนี้	 จนมีการใช้ค�าว่า	 ‘ซีละแสน’ 2																										

ขณะเดียวกันการใช้เงินส�าหรับการเข้าสู่ต�าแหน่งย่ิงเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ีย่ิงสะท้อน													

ให้เห็นว่า	ผู้ที่ต้องการเข้าสู่ระบบราชการในท้องถิ่น	มองว่าเรื่องน้ีไม่ใช่การคอร์รัปชั่น

หากแต่เป็นเรือ่งปกต	ิ เพราะการทีห่ลาย	ๆ	พืน้ที	่มกีระบวนการเข้าสูต่�าแหน่งเหมอืนกนั												

ย่อมสะท้อนให้ผู้ที่ต้องการเข้าสู่ระบบราชการหรืออาจเรียกว่าน�้าใหม่	 เห็นว่าไม่ใช่													

เรื่องผิดปกติ	หากแต่ได้ถูกท�าให้เป็นเรื่องปกติธรรมดา	(Normalization)	

ในบทความนีจ้งึเสนอให้เหน็ถงึสภาพปญหาท่ีเกดิข้ึนในสังคมไทย	กระบวนการ											

ในการท�าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นในการเข้าสู่ต�าแหน่ง	 และกระบวนการในการท�าให้

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติ

2	 หากท�าการสืบค้นค�าว่า	 ซีละแสน	 จากกูเก้ิล	 จะพบผลการค้นหากว่า	 3	 ล้านรายการ																							

จากการสืบค้นเมื่อ	3	มีนาคม	2558
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สังคมไทยกับการคอร์รัปชั่น

การทุจริตคอร์รัปชั่นส�าหรับประเทศไทยถือเป็นปญหาท่ีเกิดข้ึนมานาน																											

ฝงรากลึก	 เกิดขึ้นในทุกวงการ	ทั้งการเมือง	 ราชการ	 เอกชน	ฯลฯ	แม้การคอร์รัปชั่น												

จะเกี่ยวข้องกับศีลธรรม	 ความถูกต้อง	 รวมทั้งเร่ืองของกฎหมายหรือกฎระเบียบ																								

แต่ค�ากล่าวทีว่่า	 ‘ใคร	ๆ	กท็�ากนั’	ได้กลายเป็นเครือ่งมอืส�าคญัของความเป็นปกตธิรรมดา				

ที่ได้กลายเป็นวิถีที่ทุกคนรับรู้และคุ้นเคย	 ที่หลายคนแม้จะไม่ชอบแต่ก็หลีกเล่ียง																				

ไม่ได้	 หรือเมื่ออยู่หรือท�างานไปนาน	ๆ	 เห็นคนอ่ืนท�าจนกลายเป็นเรื่องปกติก็ท�าบ้าง	

โดยไม่สามารถต่อต้านได้	เพราะสังคมในที่ท�างานกล่อมเกลาให้เป็นหรือให้ยอมรับ	

การคอร์รัปช่ันในประเทศไทยปรากฏในทุกภาคส่วนท้ังในระบบราชการและ

องค์กรปกครองท้องถิ่น	 ดังเช่นงานเรื่องแนวโน้มของคอร์รัปชั่นในประเทศไทย																						

(2556)	 ได้ชี้ให้เห็นว่า	 การคอร์รัปชั่นน�าไปสู่ความยากจนและเป็นอุปสรรคขัดขวาง																

การพัฒนา	โดยพบว่า	ในแต่ละปี	ภาคเอกชนร้อยละ	81.2	ยอมรับว่า	เคยจ่ายสินบน

หรือเงินใต้โตะ	 เป็นเงินประมาณสองแสนล้านบาท	 หรือประมาณร้อยละ	 25-30																		

ของมูลค่างาน3	 เป็นต้น	 ทั้งนี้งานของผาสุก	 พงษ์ไพจิตร	 เสนอว่า	 กรมศุลกากร																								

กรมต�ารวจ	 และกรมสรรพากร	 คือหน่วยงานที่นักธุรกิจเห็นว่ามีการคอร์รัปชั่นมาก														

ที่สุด	นอกจากนี้	 ยังมีงานของสังศิต	พิริยะรังสรรค์และผาสุก	พงษ์ไพจิตร	 เรื่องการ

คอร์รปัชัน่กบัประชาธปิไตยไทย	(2537)	และงานของสงัศติ	พริยิะรงัสรรค์	 เรือ่งเศรษฐกจิ

นอกกฎหมายและนโยบายสาธารณะในประเทศไทย	 (2539)	 โดยงานวิจัยสองชิ้นนี้										

พบว่า	คอร์รัปชั่นเกิดจากการคอร์รัปชั่นในการประมูลโครงการ	การจ่ายสินบนเพื่อให้

ได้ผกูขาดในกจิการบางประเภททีต้่องได้รบัสมัปทานจากรฐับาล	(จารวุรรณ	สุขุมาลพงษ์,	

2556,	หน้า	3-12	และผาสุก	พงษ์ไพจิตร,	2543)

ในองค์กรปกครองท้องถ่ินเองก็มีปญหาเช่นกัน	 ดังปรากฏว่า	 ในปี	 2556		

ส�านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้รายงานผลการตรวจสอบกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐทุจริต

คอร์รัปชั่นช่วง	 6	 เดือนหลังของปีงบประมาณ	 2556	 ว่ามีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริต

คอร์รปัชัน่	167	เรือ่ง	วงเงนิเสยีหาย	158	ล้านบาท	โดยในจ�านวนนี	้หน่วยงานราชการ																	

3	 งานวิจัยที่ศึกษาการรับจ�าน�าข้าวในยุครัฐบาลยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	คือ	 โครงการศึกษาวิจัย		

เรื่อง	“การคอร์รัปชั่นกรณีการศึกษา:	โครงการรับจ�าน�าข้าวทุกเม็ด”	โดยอัมมาร์	สยามวาลา	สถาบัน	

วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.
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ส่วนท้องถิ่น	 คือ	ส่วนที่มีปญหามากที่สุดคือ	 82	 เรื่อง	 วงเงินเสียหาย	107	ล้านบาท				

และเมือ่พจิารณาในช่วงหลายปีทีผ่่านมาจนถงึวนัที	่ 30	กนัยายน	2556	พบว่า	องค์กร

ปกครองท้องถ่ินมีปญหาการคอร์รัปช่ันถึง	 1,167	 เรื่อง	 โดยเป็นการยักยอกเงินหรือ

ทรัพย์สินราชการ	 รองลงมาคือ	 การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง	 การปฏิบัติผิดระเบียบ																										

ข้อกฎหมาย	 เมื่อองค์กรปกครองท้องถิ่น	 คือ	 เวทีท่ีสอนประชาธิปไตยท่ีเล็กท่ีสุด																		

และใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด	 มีความอิสระในการบริหารจัดการในระดับหน่ึง																	

มีงบประมาณเป็นของตนเอง	 ผู้บริหารและบุคลากรในท้องถ่ินเป็นบุคคลในท้องถ่ิน																			

รู้ถึงปญหาในท้องถ่ิน	และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้													

ดีที่สุด	 ปญหานี้จึงไม่เพียงสร้างความเสียหายกับงบประมาณแผ่นดิน	 แต่ยังสร้าง															

ภาพลกัษณ์ด้านลบ		และลดทอนความเชือ่มัน่ของประชาชนต่อการท�างานขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นด้วย	(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์,	2557)

เพื่อท�าความเข้าใจการคอร์รัปชั่นที่ไม่ได้เกิดแค่ในประเทศไทย	 Robert	

Kligaard	 นักวิชาการชาวอเมริกัน	 กล่าวว่า	 การคอร์รัปชั่นเป็นอาชญากรรม	 เป็น																		

มะเร็งร้ายในทุก	ๆ	ที่	การคอร์รัปชั่นท�าให้ที่นั้นถูกท�าให้อ่อนก�าลังลงและจะเข้าไปยึด

พื้นที่นั้น	 ๆ	 การคอร์รัปชั่นเป็นปญหา	 1	 ใน	 3	ปญหาส�าคัญทางการเมืองและทาง

นโยบาย	 นอกจากเร่ืองความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน	 ท้ังน้ีเราอาจนิยาม																	

การคอร์รัปชั่นอย่างง่าย	 ๆ	 ว่าเป็นการใช้ของที่เป็นสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตัว															

ค�าว่า	 ‘ของสาธารณะ’	 นี้	 หมายความได้ทั้งสถานที่ท�างาน	 ต�าแหน่ง	 และอ�านาจ																			

การคอร์รัปชั่นเกิดได้ทั้งในภาครัฐ	 เอกชน	องค์กรไม่แสวงหาก�าไร	หรือมหาวิทยาลัย	

Klitgaard	เสนอสตูรการคอร์รปัช่ัน	ดงันี	้C	=	M	+	D	-	A	หรอืกค็อื	คอร์รปัชัน่	=	การผกูขาด

+การใช้ดลุพนิจิ-ความรบัผดิชอบ4	กล่าวคอื	หากระบบเอือ้ให้เกดิการผกูขาด	การใช้

4	 	Matthew	Stephenson	ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายที่มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดไม่เห็นด้วย												

กับข้อเสนอของ	Klitgaard	 โดยเสนอว่า	สูตรนี้ไม่สามารถใช้ได้เป็นการทั่วไป	 เพราะหากเจ้าหน้าที่															

มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่	 แต่ต้องตัดสินใจภายใต้ภาวะความกดดันจะส่งผลให้ต้องท�าการเร่ง											

ตัดสินใจ	ซึ่งหากใช้สูตรของ	Klitgaard	ก็พบว่า	 ไม่เป็นการยุติธรรม	 เพราะการเร่งตัดสินใจภายใต้

ความกดดนัโดยเฉพาะเวลา	อาจท�าให้ความรอบคอบลดน้อยลงโดยไม่มเีจตนาคอร์รปัช่ัน	อ่านเพิม่เตมิ

ได้ใน	Stephenson,	Matthew.	(2014,	27	may).	‘Klitgaard’sMisleading	“Corruption	Formula”,	

in	The	Global	Anticorruption	Blog.	access	on	12	November	2014,	Posted	on	http://www.

globalanticorruptionblog.com/2014/05/27/klitgaards-misleading-corruption-formula/
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อ�านาจ	กจ็ะน�าไปสูก่ารใช้ดลุพนิจิในการตดัสนิใจได้เอง	และน�าไปสูก่ารไร้ความรบัผดิชอบ

ในการใช้อ�านาจหน้าที	่ ฉะนัน้	 ระบบขององค์กรนัน้	กม็แีนวโน้มทีจ่ะเกดิการตดิสนิบน						

หรือการคอร์รัปชั่นได้	(Klitgaard,	1998,	pp.	3-4)

ปจจุบันหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ได้พยายามแก้ไขปญหาการคอร์รัปชั่น	 และเอาจริง

เอาจังมากขึ้น	โดยมีสื่อช่วยท�าหน้าที่ร่วมด้วย	แต่การเรียนรู้จากประเทศที่เคยประสบ

ปญหาและแก้ปญหาได้เป็นอย่างดี	 ก็จ�าเป็นที่จะต้องเรียนรู้	 และปรับแนวทางให้

สอดคล้องกับบริบทสังคมไทย		ทั้งนี้มีหลายประเทศที่ประสบความส�าเร็จในการแก้ไข

ปญหา	 โดยประเทศสิงคโปร์	 และเกาะฮ่องกง5	 ถือเป็นประเทศบ้านใกล้เรือนเคียง																						

ที่สามารถแก้ไขปญหาจนปจจุบันอัตราการคอร์รัปชั่นในประเทศน้อยลงมาก																										

การด�าเนินการในการปราบปรามการคอร์รัปชั่นของประเทศสิงคโปร์และประเทศ						

ฮ่องกงอย่างจริงจัง	 แม้จะต้องใช้ระยะเวลานาน	 แต่ด้วยความต้ังใจจริงของผู้น�า																

ประเทศ	 ความเอาจริงเอาจังของทั้งผู้น�า	 นักการเมือง	 ภาคธุรกิจเอกชน	 และภาค

ประชาชน	การแก้ไขปญหาทั้งระบบในลักษณะที่เป็นองค์รวม	 คือท้ังโครงสร้างระดับ

มหภาค	ระดบัจลุภาค	 โครงสร้างทีเ่ป็นนามธรรม	และปจเจกบคุคลจงึเป็นสิง่ทีท้่าทาย							

การแก้ไขปญหาของสังคมไทย

การคอร์รัปช่ันในภาครัฐของไทย	 หากพิจารณาแนวทางแก้ไขปญหาของ

ประเทศสงิคโปร์	พบว่า	เงนิเดอืนของข้าราชการไทยเมือ่เทยีบกบัเอกชนกย็งัน้อยกว่า 6	

แม้จะมีการปรับอัตราเงินเดือนอยู่หลายคร้ังก็ตาม	 และคงปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนหน่ึง														

ของการคอร์รัปชั่นก็เป็นผลจากระบบอุปถัมภ์ค�้าชู	 การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในกลุ่ม			

5	อ่านเพิม่เตมิในชนาวัชร	อรณุรตัน์.	(2557).	คอร์รัปชัน่	ความท้าทายของไทย	หลงัการเข้า

สูป่ระชาคมอาเซยีน	ปี	พ.ศ.	2558.	วนัทีค้่นข้อมลู	12	มกราคม	2558,	เข้าถงึได้จาก	http://www.dwr.

go.th/contents/files/article/article_th11012015-012708-684570.pdf	 และ	 วิทยากร	 เชียงกูล.	

(ม.ป.ป.).	การปองกันและแก้ไขปญหาคอร์รัปชั่นในฮ่องกง.	 วันที่ค้นข้อมูล	8	ธันวาคม	2557,																							

เข้าถึงได้จาก	https://witayakornclub.wordpress.com/2008/09/26/การปองกันและแก้ไขปญหา/
6	ค่าตอบแทนต�าแหน่งปฏิบัติการในภาคราชการ	19,730	บาท	 ในภาคเอกชน	26,00	บาท		

ต่างกนัร้อยละ	32	ระดบัช�านาญการในภาคราชการ	27,340	บาท	ภาคเอกชน	43,000	บาท	 ต่างกนั											

ร้อยละ	57	หรือในต�าแหน่งบริหารระดับสูง	ภาคราชการ	111,810	บาท	ภาคเอกชน	479,000	บาท

ต่างกันร้อยละ	 328	 อ้างอิงจาก	พัชรภากร	 เทวกุล,	 หม่อมหลวง	 (2557)	 “Talent	 Strategy…																											

คนรุ่นใหม่...กับมุมมองการท�างานในภาครัฐ”,	ใน	วารสารข้าราชการ.	59(1),	หน้า	5.
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เพื่อนพ้อง	ญาติมิตร	 คนรู้จักคุ้นเคย	 จนท�าให้การคอร์รัปชั่นในสังคมไทยกลายเป็น

โครงสร้างหนึ่งที่มีความแข็งแกร่ง	ดังที่	เกรียงศักดิ์	เจริญวงศ์ศักดิ์	(2547)	ได้กล่าวว่า	

องค์ประกอบที่ท�าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นมีโครงสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งและด�ารง																

อยู่มาได้ทุกยุคทุกสมัย	 แม้จะมีหน่วยงานและองค์กรที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลจัดการ															

ให้ปญหานี้ทุเลาลงไปก็ตาม	ประกอบด้วย	 ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะ

ก�าบงัทีแ่น่นหนา		ภาคประชาชนขาดความเข้มแขง็และขาดผู้น�าในการต่อต้านค่านิยม

ที่เป็นอุปสรรคที่ฝงรากลึกอยู่ในสังคมไทย	 โดยค่านิยมที่เป็นเหตุน�าไปสู่การเกิด																							

การคอร์รปัชัน่	คอื	ค่านยิมในสงัคมอปุถมัภ์และการขาดจติส�านกึเพือ่ส่วนรวม	โดยผูค้น													

ในสังคมไทยยังขาดอุดมการณ์และขาดจิตส�านึกเพื่อส่วนรวมอยู่มาก

ประเทศไทยมีความพยายามในการแก้ไขปญหาทั้งระดับโครงสร้างมหภาค	

จุลภาค	 และระดับปจเจกบุคคล	 ด้วยการตั้งหน่วยงานข้ึนมาดูแลและรับผิดชอบ																		

โดยเฉพาะ	 เช่น	ส�านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	

ส�านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 ผู้ตรวจการ

แผ่นดิน	 ศาลยุติธรรม	 ฯลฯ	 โครงสร้างที่เกิดจากความร่วมมือของภาคเอกชน	 เช่น															

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น	 (ประเทศไทย)7	 โดยองค์กรน้ีได้สร้างเพจในเฟซบุกในชื่อว่า	

ปฏิบัติการหมาเฝาบ้าน	 เพื่อการสร้างสังคมแห่งการตรวจสอบและเฝาระวัง																														

การคอร์รัปชั่น	 โครงสร้างจากภาคประชาชน	 เช่น	 ภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริต												

คอร์รัปชั่น	 ของชาติ	8	 รวมทั้งความพยายามในการสร้างและปลูกฝงจิตส�านึกผ่าน																	

7	 ครั้งแรกใช้ชื่อว่า	 “ภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่น”	 มีองค์กรทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ	

สถาบันการศึกษาและองค์กรระหว่างประเทศ	 เข้าร่วมก่อตั้งจ�านวน	 23	 องค์กร	 ต่อมาเปลี่ยนช่ือ															

เป็น	องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น	 (ประเทศไทย)	มีสมาชิกเพิ่มเป็น	 47	องค์กร	อ้างอิงจาก	ส�านักงาน		

คณะกรรมการภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นของชาติ.	 (ม.ป.ป.).	ความเปนมาของ													

ภตช	-	Anti-Corruption	 Network.	 วันที่ค้นข้อมูล	 30	มิถุนายน	2558,	 เข้าถึงได้จาก	http://anti-																	

corruptionnetwork.com/history.html.
8	ก่อตั้งขึ้นด้วยความร่วมมือของภาคประชาชนหลายองค์กร	 ซ่ึงเป็นพลังอาสาแผ่นดินใน															

ฐานะพลเมอืงของรฐั		เพือ่ช่วยกนัตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐัให้ผูท่ี้เกีย่วข้องกบัผลประโยชน์ของชาติ

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์	สุจริต	 เที่ยงธรรม	โปร่งใส	อ้างอิงจากส�านักงานคณะกรรมการภาคี

เครอืข่ายต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชัน่ของชาต.ิ	(ม.ป.ป.).	ความเปนมาของ	ภตช	-	Anti-Corruption	

Network.	 วันที่ค้นข้อมูล	30	มิถุนายน	2558,	 เข้าถึงได้จาก	http://anti-corruptionnetwork.com/

history.html.
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การรณรงค์และการประชาสัมพันธ์	 เช่น	 การพยายามปลูกฝงให้เด็กไทยโตไปไม่โกง	

การท�าสื่อประชาสัมพันธ์	 การประกวดโรงเรียนดีเด่นด้านคุณธรรมจริยธรรม 9																										

การด�าเนินการโรงเรียนต้นแบบด้านคุณธรรม10	 แต่ปญหาการคอร์รัปชั่นยังคงเป็น																					

ปญหาใหญ่ที่เหมือนมะเร็งร้ายที่กัดกร่อนประเทศ	

การเข้าสู่ต�าแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น

ส�าหรับการเข้าสู่ต�าแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น	 เพื่อให้องค์กรปกครอง													

ส่วนท้องถิ่นมีความอิสระในการด�าเนินการ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบรรจุ

แต่งตัง้พนกังานส่วนท้องถิน่ได้เอง		โดยมรีะเบยีบในการด�าเนินการเกีย่วกบังานบคุคล

ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน	ทั้งนี้เพื่อให้การจ้างและการพ้นจากต�าแหน่งเป็นไปตาม

ความเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	ๆ		

ส�าหรบัองค์การบรหิารส่วนต�าบล		การบรรจแุต่งต้ังบคุคลเพือ่บรรจเุป็นพนักงาน

ส่วนต�าบล	เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการพนักงานส่วนต�าบล	เรื่อง	รับสมัคร

สอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนต�าบล	พ.ศ.	 2552	ที่ได้มอบหมายให้											

คณะกรรมการพนักงานส่วนต�าบลประจ�าจังหวัด	 เป็นผู้ด�าเนินการสอบแข่งขันบุคคล

เพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานส่วนต�าบล	 โดยจะมีการสอบภาคความรู้ความ

สามารถทั่วไป	(ภาค	ก)	ด�าเนินการจัดสอบโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	และ

สอบภาคความรูค้วามสามารถเฉพาะต�าแหน่ง	 (ภาค	ข)	 ท่ีด�าเนินการจดัสอบโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือคณะกรรมการแต่ละจังหวัดที่เปดสอบ	 โดยได้คะแนนตาม

เกณฑ์ที่ก�าหนดไว้	 และสอบสัมภาษณ์	 (ภาค	ค)11	 เพื่อให้ได้บุคคลท่ีเหมาะสมและมี													

9	 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการการประกวดโรงเรียนดีเด่นด้าน
คุณธรรม	จริยธรรม.	(ม.ป.ป.).	วันที่ค้นข้อมูล	8	ธันวาคม	2557,	เข้าถึงได้จาก	www.singarea.moe.
go.th/data/buddhist/guidelines.doc.

10	 ศูนย์คุณธรรม	 (องค์การมหาชน).	 (ม.ป.ป.).	 โครงการท่ีน่าสนใจ	 “โรงเรียนต้นแบบด้าน
คุณธรรมจริยธรรม(บางมูลนากโมเดล)”.	 วันที่ค้นข้อมูล	 8	 ธันวาคม	 2557,	 เข้าถึงได้จาก	 http://												
datasource.moralcenter.or.th/moral_project	_view.php?p_id=18

11	 เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาความเหมาะสมกับต�าแหน่งหน้าที่	 จากประวัติส่วนตัว																
การศึกษา	ประวัติการท�างาน	และพฤติกรรมอื่น	ๆ	เช่น	ความรู้ที่อาจใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่	 ความสามารถ	 ประสบการณ์	 ท่วงทีวาจา	 อุปนิสัย	 อารมณ์	 ทัศนคติ	 จริยธรรมและ																	
คุณธรรม	การปรับตัว	บุคลิกภาพ	รวมทั้งความคิดริเริ่มสร้างสรรค์	และปฏิภาณไหวพริบ
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ความรู้ความสามารถ	ผู้ที่สอบผ่านทั้ง	 3	ภาคจะถูกข้ึนบัญชีรายชื่อ12	 เพื่อบรรจุหรือ											

รอเรียกตามล�าดับต่อไป

ส�าหรับบัญชีผู้สอบแข่งขันได้	 จะใช้บรรจุและแต่งต้ังเฉพาะองค์กรปกครอง										

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดเท่านั้น	 หากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอื่น	 ๆ																

ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีความประสงค์จะขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้นี้	

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนต�าบลจังหวัดนั้น	ๆ	ก่อน

ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถ่ิน	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	 ๆ											

จะต้องจัดท�าแผนอัตราก�าลัง	 3	ปี	 ที่มีการก�าหนดกรอบโครงสร้าง	ภารกิจ	ต�าแหน่ง	

จ�านวนพนักงานส่วนท้องถ่ิน	 แสดงภาระค่าใช้จ่ายไม่ให้เกิน	 40%	 และแผนอัตรา													

ก�าลังจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจังหวัด	 จากนั้นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะด�าเนินการสรรหาโดยการเปดสอบแข่งขันหรือขอใช้บัญชี	 หรือหากมี

ต�าแหน่งว่าง	 บุคคลใดที่สอบหรือขึ้นบัญชีหรือโอนย้ายสามารถขอใช้บัญชีน้ันได้															

โดยต้องได้รับความยินยอมจากคณะผู้บริหารที่มีอ�านาจ	 คือ	 นายกเทศมนตรีของ			

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	ๆ		

หากในการขอใช้บัญชีไม่มีต�าแหน่งหรือในแผนอัตราก�าลังไม่มีต�าแหน่ง																					

ดังกล่าวสามารถปรับปรุงแผนอัตราก�าลังโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จังหวัด	 เพื่อเรียกตัวผู้บรรจุมารายงานตัว	 โดยสามารถระบุชื่อต�าแหน่งในการเรียก														

ขอใช้บญัช	ี	โดยจดัท�าบนัทกึเรยีกใช้บญัชไีปยงัเจ้าของบญัชทีีเ่ปดสอบให้เจ้าของบญัชี

อนุญาต13	 จากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขอใช้บัญชี	 ต้องรวบรวมและจัดส่ง				

12	 บัญชีรายชื่อจะเรียงล�าดับที่จากผู้สอบได้คะแนนรวมสูงสุดลงมาตามล�าดับ	 ในกรณีที่มี															
ผู้สอบได้คะแนนรวมเท่ากัน	 ผู้ที่ได้คะแนนภาค	ข.	 มากกว่าจะอยู่ในล�าดับท่ีสูงกว่า	 ถ้าได้คะแนน												
ภาค	 ข.	 เท่ากัน	 ผู้ที่ได้รับเลขประจ�าตัวสอบก่อนจะอยู่ในล�าดับที่สูงกว่าทั้งนี้บัญชีผู้สอบแข่งขัน																		
ให้ใช้ได้ไม่เกิน	2	ปี	นับแต่วันประกาศขึ้นบัญชี	แต่ถ้ามีการสอบแข่งขันอย่างเดียวกันนั้นอีก	และได้
ขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ใหม่แล้ว	บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ครั้งก่อนเป็นอันยกเลิก	เว้นแต่ได้มีการเรียก
รายงานตัวเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง	 ทั้งนี้ผู้นั้นจะต้องไปรายงานตัวต่อหน่วยงานที่จะบรรจุและแต่งตั้ง												
ไม่เกิน	 30	 วัน	 นับแต่วันถัดจากวันที่บัญชีผู้สอบแข่งขันได้นั้นมีอายุครบตามที่ประกาศ	หรือวันที่
ประกาศขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ใหม่	แล้วแต่กรณี	

13	 เจ้าของบัญชีจะรับรองการประกาศผลสอบแข่งขัน	 รับรองการมีรายช่ือเป็นผู้สอบแข่งขัน		

รองรบัวฒุกิารศกึษาในการสมคัรสอบว่า	ตรงกับตามมาตรฐานของแต่ละต�าแหน่ง	และเอกสารอืน่	 ๆ															

ที่เกี่ยวข้องกับผู้สมัครในแต่ละต�าแหน่ง
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เอกสารที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 และแจ้งมติ													

ผลการประชุมให้ผู้ที่เก่ียวข้องด�าเนินการ	 เม่ือคณะกรรมการจังหวัดเห็นชอบในการ

บรรจุแต่งตั้งผู้สอบผ่านต้องมารายงานตัวที่คณะกรรมการจังหวัด	 เพื่อรับหนังสือไป

รายงานตัวเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการบรรจุแต่งต้ัง														

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	 (อปท.)	นัน้จะต้องออกค�าสัง่บรรจแุต่งตัง้ไม่ก่อนวนัที่																											

คณะกรรมการจังหวัด	มีมติให้ความเห็นชอบการบรรจุแต่งตั้ง

	

แผนภาพ	1		แสดงการบรรจุแต่งตั้ง	กรณีมีกรอบต�าแหน่งว่าง

แผนภาพ	2		แสดงขั้นตอนกรณีบรรจุองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีกรอบต�าแหน่ง

อปท.	ยื่นหนังสือขอใช้บัญชีไปยังคณะกรรมการจังหวัด

คณะกรรมการจังหวัดมีมติอนุมัติให้ใช้บัญชีได้

อปท.	ออกค�าสั่งเพื่อบรรจุแต่งตั้งและเรียกท�างาน

เรียกบุคคลตามล�าดับที่ขึ้นบัญชีเพื่อมารายงานตัวต่อจังหวัด

คณะกรรมการจังหวัดมีมติอนุมัติให้ใช้บัญชีได้

อปท.	ยื่นหนังสือขอเปิดกรอบ

โดยจัดท�าปริมาณเพื่อก�าหนดต�าแหน่ง

เรียกบุคคลตามล�าดับที่ขึ้นบัญชีเพื่อมา

รายงานตัวต่อจังหวัด

คณะกรรมการจังหวัดเห็นชอบ	

อปท	ออกค�าสั่งเพื่อบรรจุแต่งตั้ง

และเรียกท�างานใน	อปท

อปท.	ยื่นหนังสือขอใช้บัญชีไปยัง

คณะกรรมการจังหวัด
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การทุจริตการเข้าสู่ต�าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น

การเข้าสู่ต�าแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น	 จะต้องด�าเนินตามกระบวนการ												

ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายและระเบียบอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง		

อย่างไรก็ตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและพบเห็นได้ท่ัวไป	 คือ	กระบวนการดังกล่าวไป

ข้างต้นแล้วถูกบิดเบือนไป	 โดยมีการสร้างกระบวนการใหม่ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย

เข้ามาเพิ่มเติม	 	 การทุจริตคอร์รัปชั่นจึงไม่ได้เกิดจากกระบวนการแต่งตั้ง	 หากแต่														

เกิดจากการที่อ�านาจในการขอเปดกรอบ	การขอใช้บัญชี	 และการแต่งตั้งถูกรวมศูนย์

จึงได้กลายเป็นช่องว่างให้เกิดการใช้อ�านาจในการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้สมัคร													

ที่ต้องการเข้าไปท�างานและพร้อมที่จะแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ด้วย

ส�าหรับการทุจริตการเข้าสู ่ต�าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น	 พบว่า	 รูปแบบ															

การบิดเบือนจนน�าไปสู่การทุจริต	 ไม่ได้เกิดขึ้นในขั้นตอนการสอบภาค	ก.	 ภาค	 ข.													

หรือภาค	ค.	หากแต่เกิดขึ้นเมื่อผู้สมัครสอบภาค	ก.	ภาค	ข.	และภาค	ค.	ผ่าน	และมี

การขึ้นบัญชีรายชื่อผู้สอบแข่งขันได้

แผนภาพ	3		ขั้นตอนในการคอร์รัปชั่นการเข้าสู่ต�าแหน่ง

สอบภาคความรู้ความสามารถทั่วไป(ภาค	ก)

สอบภาคความรู้เฉพาะต�าแหน่ง	(ภาค	ข)

สอบสัมภาษณ์	(ภาค	ค.)

ขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้เพื่อรอรับการบรรจุแต่งตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้

ผ่านมติคณะกรรมการจังหวัดเพื่อท�าการอนุมัติ

ขั้นตอนการคอร์รัปชั่น

การหาที่ลง

การเจรจาตกลง

การยื่นข้อเสนอ

การขอใช้ต�าแหน่ง

การจ่ายค่าธรรมเนียม

เรียกผู้สอบแข่งขันมารายงานตัว

รับการบรรจุแต่งตั้งจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
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จากแผนภาพ	ขั้นตอนในการทุจริตการเข้าสู่ต�าแหน่งเกิดข้ึนเมื่อผู้สมัครสอบ

ผ่านภาค	ก.	ข.	และ	ค.	ที่เป็นการด�าเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมาย	และขึ้นบัญชี																	

ผูส้อบแข่งขนัเพือ่รอรบัการบรรจุแต่งตัง้	 	องค์กรปกครองท้องถิน่ใดทีก่�าลงัขาดก�าลงัคน

หรือกรอบอัตราก�าลังว่าง	หากเป็นกระบวนการที่ถูกต้อง	จะท�าการเรียกบัญชีรายชื่อ										

ทีส่อบแข่งขนัได้เพือ่มาท�าการเรยีกบรรจแุต่งตัง้	แต่ในทางปฏบิตัสิิง่ทีเ่กดิขึน้ในหลาย	ๆ	

พื้นที่	พบว่า	การเรียกบรรจุเป็นไปอย่างล่าช้า	ในขณะที่ผู้ที่สอบผ่านการคัดเลือกก็รอ

ที่จะเรียกตัวเพื่อท�างาน	ฉะนั้น	 ในช่วงกระบวนการนี้จึงกลายเป็นช่องว่างให้เกิดการ

สร้างกระบวนการไม่เป็นทางการข้ึน	กล่าวคือ	 เกิด	 ‘การเจรจาเพื่อหาท่ีลง’	 ในกรณีท่ี

รายชื่อของการรอเรียกการบรรจุไม่ได้อยู่ในอันดับต้น	 ๆ	จะเกิดการกระตุ้นจากเพื่อน			

ในบญัชรีายชือ่	 โดยจะช่วยประสานงานในการเชค็กรอบอตัราก�าลงัตามท้องถิน่ต่าง	ๆ											

ที่ตนเองรู้จัก	 ขณะเดียวกันก็ประสานงานเพื่อให้ตนเองมีท่ีลงด้วยเช่นกัน	 โดยไม่รอ													

ให้องค์กรปกครองท้องถิน่เรยีกใช้บญัช	ีฉะนัน้	ผูท้ีร่อเรยีกอาจท�าการตดิต่อด้วยตนเอง

หรือติดต่อผ่านเพื่อนที่ขึ้นบัญชีในต�าแหน่งเดียวกัน

เมื่อผู้รอเรียกได้ติดต่อพื้นที่หรือหน่วยงานที่มีต�าแหน่งงานว่างแล้ว	 ขั้นตอน													

ต่อไป	คือ	 ‘การจ่ายค่าธรรมเนียมในการบรรจุแต่งตั้ง’	 ในกระบวนการน้ีจะมี	 ‘การยื่น											

ข้อเสนอและตกลงราคากัน’	 โดยผู้ที่รอเรียกจะท�าการติดต่อผ่านผู้ประสานงานหรือ														

ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองท้องถิ่น	 จากน้ันท�าการนัดพบ	และเจรจาเรื่อง												

การขอใช้บัญชรีายช่ือเพือ่ด�าเนนิการบรรจแุละการต่อรองราคา		ซึง่ถอืเป็นค่าธรรมเนยีม

ในการขอใช้บัญชี	 ทั้งนี้ในต�าแหน่งเดียวกัน	 ค่าธรรมเนียมจะแตกต่างกันตามแต่																

ความพอใจของทั้งสองฝาย	 โดยต�าแหน่งย่ิงสูง	 ค่าธรรมเนียมก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย	

ส�าหรับผู้ที่รอเรียก	ขั้นตอนนี้ถือเป็นขั้นตอนปกติ	เหมือนกับการซื้อขายสินค้า	ที่ผู้ขาย

มีสินค้า	 และผู้ซื้อก็ต้องการสินค้า	 เมื่อการซื้อขายสินค้าต้องมีการจ่ายค่าสินค้า																				

การบรรจุต�าแหน่งงานก็เป็นไปในท�านองเดียวกัน	ที่เป็นเรื่องของความยินยอมของ														

ทั้งสองฝาย

นอกจากกรณีที่กล่าวข้างต้นแล้ว	 การจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับเพื่อนที่อยู่												

ในบัญชีล�าดับก่อนหน้า	ส�าหรับการสละสิทธิ์ก็เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน	กล่าวคือ	ในกรณีที่				

ผู้รอเรียกไม่ได้อยู่ในล�าดับต้น	 ๆ	 อาจได้รับการติดต่อจากผู้ท่ีอยู่ในล�าดับก่อนหน้า														

เพือ่ให้ผูร้อเรยีกหาทีล่ง		โดยผูท้ีอ่ยูใ่นล�าดบัก่อนหน้าจะสละสิทธิใ์ห้แต่ต้องมค่ีาใช้จ่าย
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ในการสละสิทธิ์	 ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	 และค่าเสียเวลาในการไปสอบ																			

กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อผู้สมัครมีทางเลือกในการบรรจุ	 คือ	 สอบติดสองจังหวัด	 โดยหาก																

ได้รับการบรรจุที่จังหวัดหนึ่ง	 อีกจังหวัดหนึ่งก็ไม่สามารถรู้ได้	 ฉะน้ัน	 น่ีจึงเป็นอีกหน่ึง

หนทางของการการเรียกค่าธรรมเนียมด้วยเช่นกัน

ส�าหรับข้ันตอนของการช�าระเงินหรือการช�าระค่าสินค้า	 ก็เหมือนการช�าระ																

ค่าสินค้าทั่วไปคือ	 ผู้ซ้ือและผู้ขายจะพบกันและจ่ายค่าสินค้าโดยตรง	 โดยไม่ต้องมี														

การท�าสัญญา	 ไม่มีการเขียนข้อความเพื่อบันทึกการจองต�าแหน่ง	 หรือหลักฐาน																				

การช�าระเงินผ่านทางธนาคาร	 แต่เป็นการซื้อขายที่อาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจกัน																		

ฉะนั้น	 ในกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งต�าแหน่งและการรับบุคคลเพื่อบรรจุน้ี	 จะไม่

ปรากฏหลักฐานใด	ๆ	

ความเปนปกติของการคอร์รัปชั่น15

จากการศึกษาการคอร์รัปชั่นในองค์กรของ	Blake	E.	Ashforth	 and	Vikas	

Anand	 (2003)	 พบว่า	 การคอร์รัปชั่นที่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการ															

ต่าง	 ๆ	 ได้กลายเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่เกิดขึ้นทั่วไปท่ีเกิดข้ึนในองค์กรต่าง	 ๆ	 ท้ังน้ี															

การท�าให้การคอร์รปัชัน่กลายเป็นเรือ่งปกตธิรรมดาได้	ประกอบไปด้วย	3	กระบวนการ	

คือ	 การเป็นสถาบัน	 (Institutionalization)	ความเป็นเหตุเป็นผล	 (Rationalization)		

และการกล่อมเกลาทางสังคม	(Socialization)	(Ashforth	and	Anand,	2003,	p.1)	

15	 ข้อมูลในส่วนนี้มาจากการสัมภาษณ์บุคคลที่ไม่ประสงค์จะออกนามทั้งผู้ที่ท�างานอยู่ใน

องค์กรปกครองท้องถิ่นและผู้ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ
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แผนภาพ	 4	 แสดงสามเสาหลักของการท�าให้การคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติ	 (Blake	 and	Anand,										

2003,	p.3)

กระบวนการเป็นสถาบัน	 (Institutionalization)	 คือ	 การที่การคอร์รัปชั่นได้															

เกิดขึ้น	 จากนั้นการคอร์รัปชั่นก็เกิดและอยู่ในโครงสร้างและกระบวนการขององค์กร	

จากนั้นก็เกิดขึ้นซ�้า	 ๆ	 อย่างสม�่าเสมอ	จนท�าให้ผู้คนไม่ได้ตระหนักว่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ัน											

ไม่เหมาะสมไม่ถูกต้อง	

ความเป็นเหตุเป็นผล	 (Rationalization)	 เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อ

ปจเจกบุคคลที่คอร์รัปชั่นได้สร้างค�าอธิบายให้กับการกระท�าของตนเอง	 ว่าเป็น																

การกระท�าที่ถูกต้องชอบธรรม	 อย่างน้อยที่สุดในสายตาของพวกเขาเอง	นั่นเพราะ																

คนที่คอร์รัปชั่นมักไม่ได้มองว่าตัวเขาคอร์รัปชั่น		และยังมีแนวโน้มจะมองว่าที่เขาเป็น

เช่นนี้เพราะสังคมสนับสนุนให้เขาเป็นเช่นนั้น	เหล่านี้คือกลไกปองกันตนเอง	จากการ

สร้างอคติบางอย่างให้ตนเองและกลุ่มตนเอง	จากการสร้างเรื่องเล่าบางอย่างเพื่อให้																				

การคอร์รปัชัน่มคีวามชอบธรรม	และด้วยเทคนคิทีท่�าให้ดวู่าการคอร์รปัชัน่ไม่ใช่เรือ่งดี

และไม่ใช่เรื่องเลวร้าย

การกล่อมเกลาทางสังคม	(Socialization)	เป็นกระบวนการที่คนที่เข้ามาใหม่

จะได้รับการสอนหรือบอกให้กระท�าหรือยอมรับการคอร์รัปชั่น	

ทั้งสามกระบวนการจะเสริมแรงและพึ่งพาซ่ึงกันและกันเพราะความเป็นปกติ

ของการคอร์รัปชั่นในองค์กรไม่สามารถเกิดขึ้นได้จากคน	ๆ	 เดียว	 แต่จะต้องเกิดขึ้น											

จากหลาย	ๆ 	คนในองค์กรทีร่่วมกระบวนการหรอือย่างน้อยกร่็วมรบัรู	้	เมือ่การคอร์รปัชัน่

Normalized

Corruption

RationalizationSocialization

Institutionalization
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เกิดขึ้นซ�้า	 ๆ	การคอร์รัปชั่นก็จะด�ารงอยู่ตลอดไป	ด้วยกระบวนการนี้	 การคอร์รัปชั่น																	

จึงถูกท�าให้กลายเป็นสถาบันในระดับมหภาค	 ขณะเดียวกันก็เข้าไปอยู่ภายในตัว

ปจเจกบุคคลในระดบัจุลภาค	(Ashforth	and	Anand,	2003,	pp.3-5:	pp.15-16:	p.25)

เมื่อพิจารณากระบวนการสร้างความเป็นปกติธรรมดาของการคอร์รัปชั่น															

ของ	Blake	and	Anand	พบว่า	การเข้าสูต่�าแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิน่มลัีกษณะ											

ของการท�าให้เป็นปกติธรรมดา	 เห็นได้จากแผนภาพ	 3	 ที่การคอร์รัปชั่นเกิดขึ้นใน

โครงสร้างของภาครัฐคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และกระบวนการของการเข้าสู่

ต�าแหน่งโดยไม่ได้มกีารเพิม่ข้ันตอนกระบวนการทีเ่ป็นทางการใด	ๆ	 เลย	หากมผีูส้มคัร													

ที่ไม่ทราบถึงการต้องจ่ายเงิน	 ก็จะไม่ทราบว่ามีการคอร์รัปชั่น	 เพราะไม่มีการเพิ่ม

กระบวนการท่ีเป็นทางการแต่อย่างใด	 	 แต่กระบวนการที่เพิ่มขึ้นคือส่วนที่ไม่เป็น

ทางการที่แทรกอยู่ในส่วนที่เป็นทางการและเกิดขึ้นหลายครั้งจนผู้สมัครรายใหม่	 ๆ															

และเจ้าหน้าที่ในองค์กรไม่ตั้งค�าถามถึงความจ�าเป็นและเหมาะสมของขั้นตอน																												

ที่เพิ่มขึ้น	 (Institutionalization)	ดังจะเห็นได้จากท่ีมีการติดต่อและนัดพบกันระหว่าง	

ผู้บริหารระดับสูงกับผู้ที่รอเรียก	ดังที่นางสาวเงินตรา	 (นามสมมติ)	 และนางสาวพอดี																												

(นามสมมติ)	และนางสาวพอใจ	(นามสมมติ)	กล่าวว่า

“ได้ท�าการนัดเจอและติดต่อกับคณะผู้บริหาร	 คือผู้บริหาร													

ระดับสูง	 เพื่อท�าการตกลงในเรื่องการขอใช้บัญชี	 จากนั้นก็ไปพบเจอ

กันที่บ้านผู้บริหารระดับสูง	 ก็ได้ตกลงกันในเรื่องการขอใช้บัญชี	 ได้รับ

ข้อเสนอจากผู้บริหารระดับสูงมาว่ามีค่าธรรมเนียม	 โดยย่ืนข้อเสนอ												

มาในราคา	 100,000	บาท	จากนั้นได้มีการนัดจ่ายเงินและตกลงกัน		

โดยการจ่ายเงินขอจ่ายเงินเป็น	 2	 งวด	คือ	ตอนท�าบันทึกขอใช้บัญชี										

เข้าคณะกรรมการกลางของจังหวัด	และตอนที่เรียกไปรายงานตัวกับ

จังหวัดต้องจ่ายส่วนที่เหลือให้กับผู้บริหารระดับสูง	 แต่ในการจ่ายเงิน

ไม่มผีลกระทบต่อการเลือ่นขัน้	เลือ่นเงนิเดอืน”	(นางสาวเงนิตรา	(นาม

สมมติ),	2558)	

“ได้นัดเจอและติดต่อกับผู้บริหารระดับสูง	ผ่านการติดต่อของ

เพื่อนในบัญชีรายชื่อที่บรรจุก่อนหน้า...เพราะเพื่อนจะท�าการโอนย้าย	

ต�าแหน่งจะว่าง	 จึงติดต่อให้พบกับผู้บริหารระดับสูงเพื่อท�าการตกลง
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ในเรื่องการขอใช้บัญชี	 จากนั้นก็ไปพบเจอกันที่บ้านผู้บริหารระดับสูง		

ได้ตกลงกนัในเรือ่งการขอใช้บญัช	ี	โดยได้รบัข้อเสนอจากผูบ้รหิารระดบั

สงูมาว่ามค่ีาใช้จ่ายในราคา	150,000	บาท		จากนัน้ได้มกีารนดัจ่ายเงนิ

และตกลงกนั	โดยการจ่ายเงนิขอจ่ายเงนิเป็น	2	งวด	คอื	ตอนท�าบนัทกึ	

ขอใช้บัญชีเข้าคณะกรรมการกลาง	 และตอนท่ีเรียกไปรายงานตัวกับ

จังหวัดต้องจ่ายส่วนที่เหลือ...”	(นางสาวพอดี	(นามสมมติ),	2558)

ส�าหรับในกรณีของนางสาวพอใจ	 (นามสมมติ)	 พบว่า	 เกิดความไม่ตรงไป														

ตรงมาในกระบวนการติดต่อระหว่างผู้อยู่ในบัญชีด้วยกันเอง	 แต่ไม่ได้กระทบต่อ																				

ขั้นตอน	 กระบวนการ	 และองค์กรที่เป็นทางการ	 ซึ่งเป็นการตอกย�้าว่า	 การสร้าง

กระบวนการทีไ่ม่เป็นทางการขึน้มานีไ้ด้แทรกตวัและด�ารงอยูอ่ย่างแนบเนยีนในขัน้ตอน

และกระบวนการในองค์กรที่เป็นทางการ	ดังที่นางสาวพอใจ	กล่าวว่า

“ได้ตดิต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	 โดยตดิต่อผ่านกบัผูบ้รหิาร

ระดบัสงู	และตกลงในการจ่ายค่าใช้จ่ายในการบรรจจุ�านวน	150,000	บาท	

โดยจ่ายให้ทนัทเีมือ่ได้ท�าหนงัสอืไปยงัคณะกรรมการจงัหวดัเพือ่ขอใช้

บัญชผีูส้อบแข่งขนัได้		เพือ่มารายงานตวักบัคณะกรรมการกลางจงัหวดั	

แต่ในการรายงานตวัมเีพือ่นล�าดบัหน้า...	ซ่ึงก่อนหน้านีไ้ด้ตกลงกนัแล้ว

ว่าเพือ่นล�าดบัหน้าจะไม่มารายงานตวั	แต่ในวนัท่ีรายงานตัว	บคุคลน้ัน															

ก็มารายงานตัวและได้รายงานตัวในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น																							

ทีไ่ด้ท�าการจ่ายเงนิเพือ่จองต�าแหน่งเป็นทีเ่รยีบร้อย		ท�าให้ตนไม่สามารถ																		

เรียกร้องเงินที่เสียไปกลับคืนมาได้	 จึงท�าให้ต้องมาติดต่อกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่อกีแห่งหนึง่		โดยอกีแห่งนัน้ไม่มตี�าแหน่งแต่นายหน้า

บอกผ่าน	 ท�าให้เสียเงินค่าใช้จ่ายในคร้ังต่อมาอีก	 200,000	 บาท																								

ในการติดต่อคร้ังนี้ได้ผ่านกับเลขาหน้าห้องผู้บริหารระดับสูง	 จ่ายเงิน

ผ่านเลขาหน้าห้องของผูบ้รหิารระดบัสงู	และท�าการเปดกรอบอตัราก�าลงั																

ไปยงัจงัหวดัเพือ่ให้มตี�าแหน่งทีต่นต้องการ	และจดัท�าหนงัสอืเพือ่ขอใช้

บญัชรีายชือ่เพือ่เรยีกมาบรรจ”ุ	(นางสาวพอใจ	(นามสมมต)ิ,	2558)

เมื่อตกลงทุกอย่างเรียบร้อย	 ก็จะเข้าสู่กระบวนการและขั้นตอนท่ีเป็นทางการ

ทีเ่ป็นปกต	ิ	โดยบุคลากรขององค์กรปกครองท้องถิน่จะต้องท�าหน้าท่ีเรยีกบคุคลมาบรรจุ
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หรือเปดกรอบต�าแหน่ง	ดังค�าให้สัมภาษณ์ของบุคลากรที่ท�าหน้าที่ในองค์กรปกครอง

ท้องถิ่น

“เม่ือผู้บริหารระดับสูงได้ท�าการตกลงกับผู้ท่ีสอบแข่งขันได้															

ในการตกลงที่จะยินยอมให้ได้รับการบรรจุแต่งต้ังในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 ...ก็จะได้รับค�าสั่งมอบหมายจากผู้บริหารระดับสูงให้จัด

ตามที่ได้รับมอบหมายมาโดยไม่สามารถที่จะขัดค�าสั่งของผู้บริหาร

ระดบัสงู	...กจ็ะด�าเนนิการตามขัน้ตอนของงานบรหิารงานบคุคลทีต้่อง

ท�าหนงัสอืเข้าคณะกรรมการกลางจังหวดัเพือ่ขอใช้บญัชผีูส้อบแข่งขนั

ได้		โดยต้องได้ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลางจงัหวดั		และทาง

คณะกรรมการกลางจังหวัดก็เรียกบุคคลในต�าแหน่งที่ถึงล�าดับนั้น	 ๆ	

เพือ่มารายงานตัวและเลือกทีล่ง			แต่หากไมม่ีต�าแหน่งว่างแตผู่้บริหาร

ระดับสูงต้องการที่จะบรรจุแต่งตั้ง	 บุคลากรที่ท�าหน้าที่ก็ต้องท�า											

การปรับปรุงต�าแหน่งในแผนอัตราก�าลังเพื่อขยายกรอบให้มีต�าแหน่ง															

โดยต้องท�าภาระงาน		และปริมาณให้จังหวัดเห็นชอบและท�าการเรียก

ตามรายชื่อของผู้สอบแข่งขัน”	(นางสาวแสนดี	(นามสมมติ),	2558)

“ผู้บริหารระดับสูงได้เรียกพบที่ห้องท�างาน		และกล่าวว่าจะรับ

คนเข้าท�างาน		แต่ตนเชค็แล้วว่าไม่มกีรอบอตัราก�าลังในต�าแหน่งน้ีว่าง	

...ก็ให้ตนท�าการเปดกรอบอัตราก�าลังให้มีต�าแหน่งนั้นให้ว่าง	 เพื่อที่													

จะเรียกบุคคลในล�าดับที่ต้องการมาบรรจุแต่งต้ังโดยท�าตามขั้นตอน

และกระบวนการการบรรจุแต่งตั้งต่อไป...หากในการบรรจุผู้บริหาร

ระดบัสงูไม่ยนิยอม		บคุคลนัน้กไ็ม่สามารถท�าการบรรจแุต่งตัง้ทีอ่งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้	 บุคคลที่จะมาบรรจุจะติดต่อสอบถาม

ต�าแหน่งว่างกับตนทางโทรศัพท์ส่วนกลางขององค์กรปกครอง																					

ส่วนท้องถิน่และสอบถามว่าต�าแหน่งทีต้่องการว่างหรอืไม่		และขอเบอร์

เพือ่ประสานงานกบัผูบ้รหิารระดบัสงู		จากน้ันไม่นานผู้บรหิารระดับสูง

ก็เรียกตนให้จัดท�าการขอใช้บัญชีผู้ที่สอบแข่งขันได้	 เพื่อรอเรียกรับ													

การบรรจุแต่งตั้ง”	(นายใจดี	(นามสมมติ),	2558)
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จากค�าให้สมัภาษณ์ของทัง้นางสาวเงนิตรา	พอดี	และพอใจ	พบว่า	กระบวนการ	

ที่ไม่เป็นทางการได้แทรกเข้าไปในกระบวนการที่เป็นทางการ	 ผู ้เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการนี้มีท้ังผู้รับผู้จ่าย	 ผู้ติดต่อประสานงานและผู้ท่ีรู้ซึ่งท้ังท�างานในองค์กร													

และไม่ได้ท�างานในองค์กร	 ฉะนั้น	 การเป็นสถาบันของการทุจริตการบรรจุแต่งต้ัง												

บคุคลจงึเป็นเรือ่งของการสมรูร่้วมคดิ	 โดยผูร้บัและผู้จ่ายเต็มใจ	และรูว่้าหากต้องการ

แทรกกระบวนการต้องด�าเนนิการในข้ันตอนใด	ทัง้นีก้ารเป็นสถาบนัของการคอร์รปัชัน่

จะเกดิขึน้ได้ต้องได้รบัความร่วมมอืจากการสร้างความเป็นเหตเุป็นผล	และการกล่อมเกลา

ทางสังคมไปพร้อมกัน

กล่าวส�าหรับการสร้างความเป็นเหตุเป็นผล	 (Rationalization)	 ในการสร้าง

ความถกูต้องชอบธรรมให้กบัการคอร์รปัช่ัน	ได้มกีารสร้างถ้อยค�าเพือ่ท�าให้การคอร์รปัชัน่															

ไม่ใช่เรื่องผิดหรือร้ายแรง	 แต่เป็นเร่ืองธรรมดาเหมือนการซื้อขายสินค้าท่ัวไปท่ีเมื่อ																

ผู้ขายมีสินค้าและผู้ซ้ือต้องการสินค้าก็จะมีการสอบถามและตกลงราคา	หรือในกรณี

ทีผู่ซ้ือ้ต้องการให้ผูข้ายผลติสนิค้าให้	กอ็าจต้องมกีารเจรจาตกลงและตกลงราคาเช่นกนั		

โดยราคาจะถูกหรือแพงขึ้นกับความพอใจและความสามารถในการเจรจาต่อรอง															

โดย	‘ค่าธรรมเนียม’	คือ	ถ้อยค�าธรรมดาที่สร้างความชอบธรรมและเป็นเหตุผลรองรับ

ในตัวเองให้กับการกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐและผู้สมัคร	 เพราะเป็นถ้อยค�าที่คนทั่วไป

คุ้นเคยเมื่อต้องมีการติดต่อกับทางราชการและต้องมีการช�าระเงิน	 ‘ค่าธรรมเนียม’																	

จึงเป็นค�าที่ปรากฏในการเรียกถึงเงินที่ถูกใช้ในการคอร์รัปชั่นการเข้า	 สู่ต�าแหน่งและ

เป็นเหตุเป็นผลในตัวเอง

“ผู้บริหารระดับสูง	 เกริ่นว่ามีค่าธรรมเนียมในการบรรจุ	 ก็รู้นะ			

ว่าต้องมค่ีาใช้จ่าย...การต่อรองราคาอยูท่ีห่นึง่แสนบาท		ในการจ่ายเงนิ

คือน�าเงินสดให้ผู้บริหารระดับสูง	 ส่วนงานบุคลากรก็ท�างานเกี่ยวกับ

งานบริหารงานบุคคลก็จัดท�าบันทึกเพื่อขอใช้บัญชี	 ตามกระบวนการ

ขั้นตอน...”	(นายดีใจ	(นามสมมติ),	2558)

“ได้รับข้อเสนอจากผู้บริหารระดับสูงมาว่ามีค่าธรรมเนียม														

โดยยื่นข้อเสนอมาในราคาหนึ่งแสนบาท	จากน้ันได้มีการนัดจ่ายเงิน

และตกลงกนัโดยการจ่ายเงนิ	ขอจ่ายเงนิเป็น	2	งวด”	 (นางสาวเงนิตรา	

(นามสมมติ),	2558)
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หรอืในกรณทีีม่บีคุคลทีอ่ยูใ่นบญัชีรายชือ่ก่อนหน้า	กม็กีารตดิต่อ

ระหว่างกัน

“ได้ติดต่อสอบถามเป็นระยะ	ๆ	ว่าหาที่จะบรรจุได้หรือยัง	และ

กล่าวเป็นนัยว่าไม่ต้องเป็นห่วงตน	แต่เมื่อบัญชีรายชื่อผู้สอบแข่งขัน											

ได้เคลือ่นไหลมาถงึบคุคลดงักล่าว		บคุคลดงักล่าวกป็ระสานกบัตนว่า	

ควรจะหาที่ลงได้แล้ว	 และบอกว่าจะสละสิทธิ์ให้แต่ต้องมีค่าใช้จ่าย													

ในราคา	15,000	บาท	 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสละสิทธิ์	 โดยอ้างว่า												

ในการไปสอบหรือการสละสิทธ์ิมีค่าใช้จ่าย	ค่าเดินทาง	ค่าเสียเวลา		

ท�าให้ต้องมีการเสียค่าใช้จ่ายให้กับบุคคลดังกล่าว	 ดังน้ัน	ตนจึงได้ไป

โอนเงินตามทีไ่ด้ตกลงกนัไว้	 โดยจ่ายผ่านบญัชธีนาคารซึง่ข้อมลูสดุท้าย

พบว่า	บุคคลนั้นได้รับการบรรจุแต่งตั้งจากบัญชีของจังหวัดหน่ึงทาง

ภาคใต้		ซึง่จะต้องโอนย้ายเพือ่ขอลงทีจ่งัหวดัหนึง่ทางภาคอสีานท�าให้

ต้องมีค่าใช้จ่าย”	(นางสาวพอเพียง	(นามสมมติ),	2558)

“...โดยเรยีกร้องว่ามค่ีาธรรมเนยีมในการบรรจ	ุ	หากไม่ยอมจ่าย

ก็ไม่ได้รับการบรรจุ	 ต้องจ�ายอมเพื่ออนาคตตนเอง”	 (นางสาวพอใจ	

(นามสมมติ),	2558)

นอกจากค�าว่า	 ‘ค่าธรรมเนียม’	 แล้ว	 ต�าแหน่งราชการยังสามารถ	 ‘จอง’	 ได้																

เหมอืนกบัสนิค้า	ดงัทีเ่หน็ตามร้านค้าหรอืร้านอาหารทีม่กัเหน็ปาย	 ‘จอง’	บนตวัสนิค้า										

หรือโตะอาหาร

“...แต่ในการรายงานตัวมีเพื่อนล�าดับหน้า...ได้ซึ่งก่อนหน้าน้ี														

ได้ตกลงกันแล้วว่าเพื่อนล�าดับหน้าจะไม่มารายงานตัว	 แต่ในวันที่

รายงานตัว	 บุคคลนั้นก็มารายงานตัวและได้รายงานตัวในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ท�าการจ่ายเงินเพื่อจองต�าแหน่งเป็นท่ี

เรียบร้อย	ท�าให้ตนไม่สามารถเรียกร้องเงินท่ีเสียไปกลับคืนมาได้...”	

(นางสาวพอใจ	(นามสมมติ),	2558)

จากที่กล่าวมา	จะเห็นได้ว่า	ความเป็นเหตุเป็นผล	 (Rationalization)	 เกิดข้ึน

จากการที่ผู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการได้สร้างค�าว่า	 ‘ค่าธรรมเนียม’	 และ	 ‘การจอง’	

เพื่อท�าให้การจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องเป็นเหมือนกับเรื่องทั่วไปในการด�าเนินการติดต่อ									
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กับทางราชการ	 เช่น	การออกบัตรประชาชน	การโอนย้ายชื่อในทะเบียนบ้านข้ามเขต	

เหล่านี้ล้วนมีค่าธรรมเนียมทั้งสิ้น	 เมื่อการจ่ายเงินใช้ค�าว่าค่าธรรมเนียม	 เพื่อท�าให้						

ความไม่ถูกต้องกลายเป็นเรื่องถูกต้อง	 ฉะนั้นขั้นตอนต่อไปจึงสามารถด�าเนินต่าง	 ๆ												

ได้ตามขัน้ตอนหรอืระเบยีบตามปกตไิด้		และผูท้ีท่�าการคอร์รปัชัน่กไ็ม่ได้มองว่าเขาท�า

อะไรที่ผิดไปจากกระบวนการที่ถูกต้อง	ทุกอย่างของการกระท�าจึงมีเหตุผลของการ

เทียบเคียงและเหตุผลตามกระบวนการรับรองทั้งหมด

ความเป็นปกตขิองการคอร์รปัชัน่เกดิข้ึนจากการท�าให้เป็นสถาบนัและการสร้าง

เหตุผลรองรับความไม่ถูกต้อง	 โดยทั้งสองกระบวนการน้ีเชื่อมโยงกับการกล่อมเกลา

ทางสังคม	 (Socialization)	ด้วย	นั่นคือ	 ไม่ว่าใครที่ต้องการบรรจุก็จะต้องด�าเนินการ

ตามกระบวนการของผูท้ีบ่รรจมุาก่อน	หรอืกค็อื	ต้องจ่ายค่าธรรมเนียม	ท้ังน้ี	 ‘ธรรมเนียม

ปฏิบัติ’	 ถือเป็นถ้อยค�าที่แสดงให้เห็นว่า	 ความเป็นปกตินี้ไม่ใช่สิ่งที่เพิ่งเกิด	 หากแต่											

เกิดขึ้นนานแล้ว

“การใช้อ�านาจหน้าที่โดยเรียกร้องว่ามีค่าธรรมเนียมในการ

บรรจุ	 หากไม่ยอมจ่ายก็ไม่ได้รับการบรรจุ	 ต้องจ�ายอมเพื่ออนาคต

ตนเอง”	(นางสาวพอใจ	(นามสมมติ),	2558)

“เพือ่ซือ้ต�าแหน่งหรอืซือ้งานให้ตนเอง		และถอืว่าเป็นธรรมเนยีม

ปฏบิตัขิองทางภาคอสิานทีต้่องเสยีเงนิในการเข้ามาท�างาน”	(นายดีใจ	

(นามสมมติ),	2558)

นอกจากนี้ข้อดีของการเป็นข้าราชการที่คนไทยท่ัวไปได้รับการปลูกฝงมา	 คือ	

เงื่อนไขส�าคัญที่ช่วยในการท�าให้เกิดกระบวนการสร้างความเป็นปกตินี้ขึ้น

“เพื่อความม่ันคงในการท�างาน	สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล	การศึกษา

ของบตุรผูต้้องการทีจ่ะได้รบัการบรรจุแต่งตัง้มคีวามเชือ่และศรทัธาในอาชพีรบัราชการ	

ต้องการได้มาซึ่งเกียรติยศศักดิ์ศรีสังคม	และอาชีพท่ีมั่นคง”	 (นายดีใจ	 (นามสมมติ),	

2558;	นางสาวเงินตรา	(นามสมมติ),	2558;	นางสาวพอเพียง	(นามสมมติ),	2558)	

ฉะนั้น	 ส�าหรับการสร้างความเป็นปกติของการเข้าสู่ต�าแหน่งพนักงานส่วน												

ท้องถิ่นพบว่า	 วัฒนธรรมบางประการในสังคมไทยได้ช่วยกันสร้างความถูกต้อง															

ชอบธรรมให้กบัการคอร์รปัชัน่ด้วย	กล่าวคอื	 ค่านยิมการเป็นข้าราชการท่ีแม้เงนิเดือน								

ไม่มาก	 แต่มีสวัสดิการดี	 มีความม่ันคง	 และยังเป็นการแสดงออกถึงความกตัญู													
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ต่อบิดามารดา	 ยังคงเป็นอาชีพที่คนรุ่นใหม่	 ๆ	สนใจ	 เพราะหากบิดามารดาเจ็บปวย														

ก็สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลได้	 ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าในท้องถิ่น	การเป็น

ข้าราชการก็ยังคงเป็นอาชีพที่มีเกียรติมีศักดิ์ศรี	 ดังเช่นในอดีตที่มองว่า	 การเป็น

ข้าราชการคือการเป็นเจ้าคนนายคน

สรุป

กระบวนการท�าให้การคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติ	 มีตัวละครที่เกี่ยวข้องอยู ่																

หลายตัวละคร	 ทั้งในหน่วยงานราชการท้องถ่ินและนอกหน่วยงานราชการท้องถิ่น														

การด�ารงอยู่ของกระบวนการนี้สะท้อนให้เห็นว่า	 หน่วยงานท้องถิ่นปจจุบันมีปญหา

อย่างมาก	 เพราะความเป็นปกติของการจ่ายค่าธรรมเนียมท�าให้ข้าราชการที่จะเข้า														

ไปท�างานหรือน�้าใหม่	 ก็ไม่สามารถเป็นน�้าใหม่ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปญหาได้	

เพราะได้เข้าสู่กระบวนการคอร์รัปช่ันตั้งแต่ยังไม่เข้ามาท�างาน	อีกท้ังหลายคนก็ไม่มี

ฐานะดีพอที่จะมีเงินหลักแสนบาท	จ�าต้องกู้ยืมคนอื่นมา	 เมื่อเข้ามาสู่ระบบราชการ

ปญหาหนี้สินของข้าราชการก็จะเพิ่มมากขึ้น	 และการคอร์รัปชั่นในหน่วยงานก็จะ															

ต้องเกิดขึ้นต่อไป	 เพราะเท่ากับว่าทุกคนในหน่วยงานเข้าใจสถานการณ์และเงื่อนไข

การเข้ามาของข้าราชการด้วยกนัเอง		ท�าให้สดุท้ายแล้วปญหาคอร์รปัชัน่จงึไม่สามารถ

แก้ไขให้หมดไปจากสังคมไทยได้	
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