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เมือ่โลกก้าวเข้าสูย่คุสมยัใหม่ศาสนาถกูลดบทบาทลง	ศาสนามคีวามพยายาม

ปรบัตวัให้ตอบสนองต่อโลกสมยัใหม่มากขึน้	 แต่กย็งัไม่ได้รบัความสนใจและถกูกดีกนั
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ดังนั้น	บทความนี้จึงมุ่งสะท้อนการปรับตัวของศาสนาผ่านงานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์																

ของพระศาสนจักรและองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกที่มีการปรับตัวเพื่อแก้ไขปญหา															

ของกลุม่ชาตพินัธุไ์ด้อย่างเหมาะสมกบัปญหาทีก่ลุม่ชาตพินัธุต้์องเผชญิได้อย่างทนัท่วงที

ค�าส�าคัญ:		พระศาสนจักร,	องค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิก,	การพัฒนา,	โลกิยานุวัติ

Abstract

The	 role	of	 religion	has	been	 reduced	because	 it	 is	 not	 compatible															

with	modernity	and	paradigm	shift	in	the	modern	world.	Religion	tries	to	adjust	

itself	to	serve	the	modern.	Although	public	role	of	religion	has	increased,	the												

role	of	 religion	 in	 the	development	process	was	overlooked.	After	 religious																

revival	phenomenon	took	place,	it	 indicated	the	great	impact	of	religion	on	a	

global	level.	Academic	and	developmental	societies	began	to	focus	on	“religion	

and	development”	issues	and	the	role	of	faith-based	organizations	(FBOs)	was	

immensely	discussed.	Therefore,	this	article	reflects	the	adjustment	of	religion	

through	ethnic	development	 of	 the	Catholic	Church	and	Catholic-Inspired																					

NGOs	in	Northern	Thailand.	These	instances	show	an	ability	to	respond	ethnic	

groups’	problems	immediately

Keywords:	 the	 Catholic	 Church,	 Catholic-Inspired	 NGOs,	 Development	 Work,																																	

Secularization

บทน�า

เป็นเวลากว่า	 2	 ศตวรรษที่ศาสนาถูกลดความส�าคัญลง	 เนื่องจากงานและ

แนวคิดของนักปราชญ์ในยุครู้แจ้ง	 (The	 Enlightenment)	 ประกอบกับการเกิดขึ้น																		

ของการปฏิวตัอิตุสาหกรรม	จนน�าไปสูก่ารปฏวิตัทิางการเมอืงทีม่ต้ีนแบบคอื	การปฏวิตัิ

ฝรั่งเศส	 เหตุการณ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นนี้ค่อย	 ๆ	 เปลี่ยนแปลงโลกทัศน์เดิมที่อยู่ภายใต้												

ความเชือ่ทางศาสนา	และก่อรปูการรบัรูข้องมนษุย์เสยีใหม่	ท�าให้สถานะและบทบาท						

เดิมที่บรรดาศาสนาต่าง	ๆ	ยึดถืออยู่เป็นเวลานานจ�าเป็นจะต้องเปลี่ยนไป
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นักคิดและนักวิชาการสมัยใหม่หลายท่านได้ออกมาท�านายจุดจบของศาสนา

ในโลกสมัยใหม่กันอย่างเอิกเกริก	 สิ่งที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้เริ่มขึ้นในยุโรปก่อนที่จะ																						

แพร่หลายไปทัว่โลก	อย่างไรกต็าม	เมือ่ชนชัน้น�าและปญญาชนในทีต่่าง	ๆ	เริม่สมาทาน

แนวคิดโลกิยานุวัติ	 แต่ต้องพบความย้อนแย้งกับความเป็นจริงภายในสังคมของ																		

พวกเขาที่ศาสนายังคงอยู่และมีบทบาทในชุมชนมาโดยตลอด	กระนั้นก็ตาม	 ในโลก

วิชาการ	 การเมือง	 และเศรษฐกิจก็ยังคงเมินเฉยกับศาสนาท้ังยังกีดกันศาสนาให้																		

เป็นเรื่องส่วนบุคคล	 (Public	 sphere)	 จนกระท่ังศาสนาพยายามท่ีจะแสดงบทบาท

สาธารณะมากข้ึน		โดยการปรบัตวัครัง้ส�าคญัทีเ่ริม่ขึน้ก่อนโดยพระศาสนจกัรคาทอลกิ

ที่เป็นเปาโจมตีแรกของนักคิดในยุครู้แจ้ง

การปรับตัวของศาสนาแสดงออกมาในหลากหลายรูปแบบ	 แต่รูปแบบหนึ่ง																				

ที่มีความโดดเด่นอย่างมากในคริสต์ทศวรรษ	 1980	 เป็นต้นมา	 และสามารถเรียก																		

ความสนใจจากบรรดานักวิชาการให้ย้อนกลับไปต้ังค�าถามกับทฤษฎีโลกิยานุวัติ	

(Secularization	 theory)	 และทฤษฎีการพัฒนา	 (Development	 theory)	 นั่นคือ																				

การเพิ่มจ�านวนขององค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนา	 (Faith-

Based	Organizations	หรือ	FBOs)	ซึ่งเกิดขึ้นกับทุกศาสนา	ทว่าที่มีจ�านวนมากที่สุด

และเข้าไปมีบทบาทต่อการก�าหนดนโยบายระหว่างประเทศก็คือ	 องค์กรพัฒนา																		

เอกชนของศาสนาคริสต์ทั้งคาทอลิกและนิกายอื่น	 ๆ	 อย่างไรก็ดี	 ในบทความนี้จะ

พิจารณาเฉพาะรายละเอียดขององค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกเป็นหลัก

เนื่องจากพระศาสนจักรคาทอลิกมีการปรับตัวเพื่อเข้าสู่โลกสมัยใหม่มา																				

ตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่	 19	 และการศึกษาองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกนี้																											

ก็เพื่อสะท้อนพลวัตการปรับตัวของศาสนาท่ามกลางบริบทแวดล้อม	 และเน่ืองจาก															

เป็นบทความประวัติศาสตร์	 ผู้เขียนจึงน�าเสนอการเปล่ียนผ่านของพระศาสนจักร																				

ในแต่ละช่วงเวลาภายใต้บริบทแวดล้อม	 โดยเริ่มจากมูลเหตุและบริบทที่ท�าให้																					

ศาสนาลดความส�าคัญลง	 ในส่วนต่อมาจึงจะได้กล่าวถึงจุดเปลี่ยนภายใต้บริบท																					

ที่ส�าคัญ	 ซึ่งท�าให้ศาสนาเริ่มกระบวนการปรับตัวสู่โลกสมัยใหม่และการแสดง																								

บทบาทในพื้นที่สาธารณะที่เพิ่มข้ึนทุกขณะ	 ก่อนจะปดท้ายด้วยตัวอย่างงานของ							

องค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกที่มีบทบาทอยู่ในประเทศไทย
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บริบทประวัติศาสตร์ที่น�าไปสู่ความเสื่อมของศาสนา

องค์ความรู้ทางดาราศาสตร์และวิทยาศาสตร์ที่ก้าวหน้าอย่างมากในคริสต์

ศตวรรษที่	 16-17	 ประกอบกับทางการเมืองฝายรัฐเองพยายามอย่างมากที่จะลด

บทบาทของพระศาสนจักร	ที่เห็นได้ชัดเจนคือ	กรณีของพระเจ้าเฮนรี่ที่	8	ของอังกฤษ

ได้ทรงจัดตั้งนิกายอังกฤษ	 (Anglicanism)	 แยกตัวออกไปต่างหากและอยู่ภายใต้																

การควบคุมของกษัตริย์	 อย่างไรก็ตาม	การปฏิรูปศาสนา	 (Religious	Reformation)														

ทีเ่กดิขึน้ในครสิต์ศตวรรษที	่16	ไม่เพยีงแต่ท�าให้เกดิการแยกตัวของนิกายโปรแตสแตนท์	

ทว่าฝายรัฐได้เริ่มเวรคืนและยึดครองที่ดิน	รวมถึงทรัพย์สมบัติของโบสถ์	แสดงให้เห็น

ว่าฝายการเมืองไม่ยอมจ�านนต่ออ�านาจพระศาสนจักรอีกต่อไป	นอกจากน้ี	กระบวน

การโลกิยานุวัติ	 (Secularization)	 ยังได้ท�าการเปลี่ยนผ่านหรือก�าหนดต�าแหน่งแห่ง														

ทีใ่หม่	 (Transfer	or	 relocation)	ให้กบัทัง้ผูค้น	และความหมายของสิง่ต่าง	ๆ	จากเดมิ													

ที่อยู่ภายใต้แนวคิดของศาสนาไปสู่แนวคิดและสถาบันของฆราวาส	 (Casanova,																		

1994,	p.	13)

สถานภาพของศาสนาตกต�า่ลงอย่างต่อเนือ่งในสายตานักวชิาการ	 โดยเฉพาะ			

นักวิชาการด้านสังคมวิทยาในคริสต์ศตวรรษที่	 19	 จนถึงกลางคริสต์ศตวรรษท่ี	 20														

นักทฤษฎีสังคมวิทยาในยุคสมัยใหม่	 เช่น	 เอมีล	 เดอร์ไคม์	 (Emile	 Durkheim)																													

มักซ์	 เวเบอร์	 (Max	Weber)	 เป็นต้น	 แม้ทั้งสองท่านจะศึกษาศาสนาในแง่มุมท่ี																							

แตกต่างกัน	 แต่ก็สรุปไปในทางเดียวกันว่า	 ศาสนาท่ีมีประวัติศาสตร์อย่างยาวนาน																

จะไม่สามารถอยู่รอดได้ในโลกสมัยใหม่	 (Casanova,	 1994,	 pp.	 15-18)	นอกจาก

กระแสทางวิชาการที่แพร่หลายในหมู่ปญญาชนและชนชั้นสูง	 ขณะเดียวกันมีอีก																			

กระแสหนึ่งที่ก่อตัวควบคู่กันไป	นั่นคือ	 การปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงครึ่งหลังของ													

คริสต์ศตวรรษที่	 18	ส่งผลต่อการเกิดข้ึนของเมืองและชนชั้นกลางในเมือง	คนกลุ่มน้ี														

มีลักษณะการด�าเนินชีวิตประจ�าวันแตกต่างไปจากผู้คนในสังคมชนบท	 มีความ																				

เป็นปจเจก	 (Individual)	 มากขึ้นซึ่งลักษณะดังกล่าวไม่สอดคล้องกับค่านิยมทาง									

ศาสนาเพราะความเป็นปจเจกนั้นรวมถึงเร่ืองของการนับถือศาสนาที่กลายเป็น																			

เรื่องส่วนบุคคลมากขึ้น	 คนเหล่านี้ในรุ ่นต่อมาก็ได้กลายเป็นผู้ยึดมั่นในทฤษฎี																													

โลกิยานุวัติ	 อันเกิดจากแนวคิดของบรรดานักวิชาการ	 น่ันย่ิงท�าให้ดูเหมือนว่าทฤษฎี

ดังกล่าวทรงพลังในการอธิบายสังคมยุคสมัยใหม่
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ทฤษฎีโลกิยานุวัติ	 (Secularization	 theory)	 แบ่งโลกออกเป็น	 2	 ส่วน																										

(Dualism)	ได้แก่	ส่วนของศาสนา	(The	religious)	กบั	ส่วนของฆราวาส	(The	secular)																													

โดยส่วนหนึ่งจะมีอ�านาจครอบง�าส่วนที่เหลือทั้งมองว่า	 ทั้งสองส่วนต้องแยกออก													

จากกนัโดยเดด็ขาด	(Casanova,	1994,	pp.	14-15)	อย่างไรกต็าม	จากประวตัศิาสตร์									

ทีผ่่านมาทัง้สองส่วนไม่อาจแยกขาดจากกนัได้อย่างชดัเจน		ในแต่ละช่วงเวลาต่างฝาย

ก็ต่างพยายามช่วงชิงอ�านาจน�าทางการเมืองและการครอบง�าสังคม

สภาพการณ์ที่สถาบันศาสนาลดความส�าคัญลงน้ัน	มีความชัดเจนอย่างมาก

ในยุโรป	 แต่ในส่วนอื่น	 ๆ	 ของโลกกลับมีเงื่อนไขท่ีแตกต่างออกไป	 ท้ังในอเมริกา																

เอเชีย	 และแอฟริกา	ศาสนายังคงมีบทบาทในวิถีชีวิตของผู้คนจ�านวนมาก	ทว่ากลับ

ถูกชนชั้นน�าและปญญาชนที่ได้รับการศึกษาตามแบบแผนของตะวันตกที่พยายาม

ปฏิเสธคณุค่าทางศาสนา		โดยเฉพาะโครงสร้างสถาบนัทางศาสนา	(Anti-clericalism)	

เมื่อเวลาผ่านไปกระแสเหล่านี้รุนแรงจนกลายเป็นการปฏิเสธพระเจ้า	 (Atheism)																	

(Amin,	 2014,	 p.	 31)กระนั้นก็ตาม	 ในพื้นที่ต่าง	 ๆ	 นอกยุโรปยังคงเต็มไปด้วยผู้ที่															

ศรัทธาและเคร่งครัดในศาสนา	ลัทธิ	 และความเชื่อดั้งเดิมอยู่	 ซึ่งนับเป็นคนส่วนใหญ่

ในสังคมเหล่านั้น	(Tomalin	&	Carole	Rakodi,	2015,	p.	20)

การปรับตัวของพระศาสนจักรคาทอลิกสากล

แม้ว่าหลายศาสนาจะมคีวามพยายามปรบัตวัให้เข้ากบัโลกสมยัใหม่		เพือ่การ	

กลับมามีบทบาทในพื้นที่สาธารณะอีกคร้ังหนึ่ง	 ทว่าความพยายามเหล่าน้ันไม่ได้รับ

ความสนใจจากนกัวชิาการและนกัพฒันาทีย่ดึแนวทางทฤษฎโีลกยิานวุตั	ิ	หากพจิารณา

เฉพาะพระศาสนจักรคาทอลกิทีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างมากจากกระบวนการโลกยิานวุตัิ	

โดยทั่วไปในหมู่ชาวคาทอลิกและนักวิชาการจะมองว่า	การสังคายนาวาติกันครั้งที่	 2	

เป็นจุดเปลี่ยนและการกลับใจคร้ังส�าคัญ	 แต่แท้จริงแล้วพระศาสนจักรเริ่มแสดงให้												

เห็นถึงความพยายามในการแสดงบทบาทสาธารณะมาอย่างต่อเนื่อง	 ตั้งแต่ปลาย			

คริสต์ศตวรรษที่	19	แต่ความพยายามดังกล่าวไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจน	อย่างไร

ก็ตาม	 หากต้องการศึกษาการปรับตัวของพระศาสนจักรก็ควรต้องพิจารณาถึง																

ความต่อเนื่องในการปรับตัวของพระศาสนจักรคาทอลิก	ดังนี้	
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ความพยายามระยะแรกของพระศาสนจักรคาทอลิกช่วงปลายคริสต์

ศตวรรษที่	19	

เหตุการณ์ที่ถือเป็นจุดเร่ิมต้นการฟนฟูศาสนาในโลกสมัยใหม่	 เกิดขึ้นก่อนใน

พระศาสนจกัรคาทอลกิ	 โดยเริม่เหน็ความพยายามมาตัง้แต่ปลายครสิต์ศตวรรษที	่ 19	

การออกค�าสอนคาทอลิกเพื่อสังคม	 (Catholic	 Social	 Teaching)	 ครั้งแรกของ																						

พระสนัตะปาปาเลโอที	่ 13	 ใน	ค.ศ.	1891	ฉบบัแรกชือ่ว่า	สมณสาสน์สิง่ใหม่	 (Rerum	

Novarum)	 มีใจความส�าคัญว่าด้วยปญหาเรื่องสิทธิของผู้ใช้แรงงานเป็นส�าคัญ																						

โดยสอนให้คริสตชนผู้ศรัทธาในพระผู้เป็นเจ้าแสดงความรักและความเมตตาต่อ																		

เพื่อนมนุษย์	 ไม่เพียงแต่ให้การสงเคราะห์เท่านั้น	 ทว่าจะต้องช่วยเหลือให้สามารถ														

ด�ารงชีวิตอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 ด้วยพระสมณสาสน์ฉบับน้ีถูกมองว่าเป็น																			

การกลบัใจของพระศาสนจกัรทีห่นักลบัมาพจิารณาบทบาทและหน้าท่ีต่อโลกสมยัใหม่	

โดยเฉพาะประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน	(บุญเลื่อน	หมั้นทรัพย์,	2553,	หน้า	108-109,				

138-139)

บริบทแวดล้อมในช่วงก่อนการออกสมณสาสน์สิ่งใหม่นั้น	 สังคมยุโรปได้ผ่าน

การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นเป็นจ�านวนมาก	 ซึ่งก่อให้เกิด																					

การจ้างแรงงานตามมา	ปญหาคือ	 ความยากจนและสภาพความเป็นอยู่ท่ีเลวร้าย															

ของแรงงาน	เนื่องจากการเอารัดเอาเปรียบของนายจ้าง	 (Aubert	&	Boileau,	2003,	

pp.	 23-24)	 แรงงานเหล่านี้เป็นเปาหมายของพระศาสนจักรในเวลานั้นที่จะต้องให้

ความช่วยเหลือตามหลักศาสนา	 (เสรี	 พงศ์พิศ,	 คมสัน	 หุตะแพทย์,	 และ	 รุ่งโรจน์																						

ตั้งสุรกิจ,	2528,	หน้า	39)	ประกอบกับความตื่นตัวขององค์กรพัฒนาเอกชนในยุโรป

ช่วงคริสต์ทศวรรษ	 1880-1890	 เกิดองค์กรจากการรวมตัวกันของชนชั้นแรงงาน													

เป็นจ�านวนมากในขณะนัน้	(Davies,	2013,	pp.	48-51)	ดงันัน้	พระศาสนจกัรคาทอลกิ

น่าจะเล็งเหน็ถงึความส�าคญัในประเดน็นีแ้ละถอืเปน็หน้าทีข่องตนเองทีจ่ะต้องเข้ามา

ช่วยเหลือ	 อย่างน้อยที่สุดโดยการเตือนสติบรรดาคริสต์ศาสนิกชนให้ตระหนักถึง												

ปญหาของแรงงานมากข้ึน	 และอาจเห็นเป็นโอกาสในการเรียกความศรัทธาและ														

กอบกู้สถานภาพของพระศาสนจักรคืนมา
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การสังคายนาวาติกันครั้งที่	 2	 จุดเปล่ียนน�าไปสู่การปรับตัวของ											

พระศาสนจักรในโลกสมัยใหม่

การเปลี่ยนแปลงที่ถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนส�าคัญท่ีสะท้อนการปรับตัวครั้งใหญ่

ของพระศาสนจักรคาทอลิก	คือ	การสังคายนาวาติกันครั้งท่ี	 2	 ซึ่งถือเป็นการกลับใจ

ครั้งส�าคัญของพระศาสนจักรอันมีผลต่อการปรับตัวของพระศาสนจักรท้องถิ่นทั่วโลก	

ผลของการสังคายนาถูกประกาศออกมาเป็นค�าสอนคาทอลิกเพื่อสังคม	 คือ																							

สมณสาสน์ความปีติยินดี	 และความหวัง	 (Gaudium	 et	 Spes)	 และสมณสาสน์																					

การพัฒนาประชาชาติ	 (Populorum	Progressio)	 ใจความส�าคัญของสมณสาสน์															

ฉบับแรกกล่าวถึงแนวทางการแพร่ธรรมของพระศาสนจักร	 โดยเน้นว่าพระศาสนจักร

จะต้องก้าวเดินไปพร้อมกับมนุษย์ในโลกปจจุบัน	 และต้องร่วมเผชิญท้ังความยินดี	

ความเศร้าโศก	ความสมหวงั	และความผดิหวงั	(บญุเลือ่น	หมัน้ทรพัย์,	2553,	หน้า	96)	

ส่วนสมณสาสน์ฉบับหลังมีใจความส�าคัญคือ	 การพัฒนาท่ีแท้จริงจะต้องเป็นการ

พฒันาทีค่รบทกุด้าน	ซึง่ในกรณขีองไทยจะเรยีกว่า	“การพฒันาคนทัง้ครบ”	(บญุเลือ่น	

หมั้นทรัพย์,	 2553,	หน้า	 96-97)	 จะเห็นได้ว่าสมณสาสน์ท่ีเกิดขึ้นจากการสังคายนา

ครัง้นีก้เ็ป็นความต่อเนือ่งของค�าสอนคาทอลกิเพือ่สงัคม		ตลอดเวลาทีผ่่านมาจนกระทัง่

ปจจุบันก็ยังคงมีการออกค�าสอนคาทอลิกเพื่อสังคมอยู่อย่างสม�่าเสมอ	 แต่ผลอย่าง														

เป็นรูปธรรมท่ีสุดของการสังคายนาคร้ังนี้	 คือ	 ที่ประชุมได้จัดให้มีคณะกรรมาธิการ															

ในระดับการบริหารส่วนกลางของพระศาสนจักรมี	 ชื่อว่า	 “คณะกรรมการยุติธรรม																

และสันติ”	(เสรี	พงศ์พิศ,	คมสัน	หุตะแพทย์,	และ	รุ่งโรจน์	ตั้งสุรกิจ,	2528,	หน้า	65)	

ซึ่งในภายหลังบรรดาพระศาสนจักรท้องถ่ินก็จะจัดตั้งคณะกรรมการที่มีชื่อเดียวกันนี้

ในระดับย่อยลงไป	หน้าที่หลักของคณะกรรมการน้ีจะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้อง										

และปกปองสิทธิมนุษยชน	โดยเฉพาะของผู้ยากไร้และกลุ่มคนชายขอบ

นอกจากนี้	 การสังคายนาคร้ังนี้ยังท�าให้พระศาสนจักรปรับตัวให้เข้ากับ

วัฒนธรรมของท้องถ่ินและยอมรับความแตกต่างมากขึ้น	 (Contextualization)	 การ				

ปรับตัวที่เห็นอย่างเป็นรูปธรรม	คือ	 การแปลพระคัมภีร์เป็นภาษาท้องถิ่น	 การสร้าง

ศาสนสถานโดยเลยีนแบบสถาปตยกรรมท้องถิน่	ในส่วนทีเ่ป็นนามธรรมคอื	การเสวนา

กับต่างศาสนา	 (Religious	dialogue)	ยอมรับความเชื่อของศาสนาอื่นมากขึ้น	ผลดี

จากการปรบัตวัดงักล่าวนี	้สะท้อนผ่านงานพฒันาท้องถิน่ทีก้่าวหน้าของพระศาสนจกัร	
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ในหลายพื้นที่ที่เคยประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรในการท�างาน	ความไม่เข้าใจ													

กันระหว่างบาทหลวงตะวันตกกับชาวบ้านในท้องถ่ิน	 (รุจน์	 หาเรือนทรง,	 2553,																				

หน้า	 88-103);(เมทินา	 อุธารส,	 2557)	ปญหาเหล่านี้ค่อย	 ๆ	คลี่คลายและหมดไป																

โดยการบวชบาทหลวงท้องถ่ินและรับบุคลากรในท้องถิ่นรวมท้ังคนต่างศาสนาเข้ามา

ช่วยในงานพัฒนามากข้ึน	 ซ่ึงบาทหลวงเหล่านี้ได้ผ่านการอบรมตามนโยบาย																									

การสังคายนาวาติกันครั้งที่	 2	ท�าให้พร้อมที่จะเสวนาและร่วมงานกับคนต่างศาสนา

ด้วยความเข้าใจอันดี	(นิพจน์	เทียนวิหาร,	สัมภาษณ์,	9	พฤศจิกายน	2558)

เมื่อพิจารณาบริบทแวดล้อมที่ท�าให้เกิดการสังคายนาวาติกันครั้งที่	 2	ผู้เขียน

มองว่า		เป็นผลจากสงครามโลกทัง้สองครัง้สร้างความเสยีหายให้กบัชวีติและทรพัย์สนิ

ของมวลมนุษยชาติอย่างยากที่จะประเมินค่าได้	 นั่นท�าให้เกิดความสงสัยต่อความ

ก้าวหน้าและเหตุผลของมนุษย์	 ในแง่นี้อาจพิจารณาถึงผลดีที่มีต่อสถานะของ																						

พระศาสนจักรคาทอลิก	 เนื่องจากแนวคิดและการยึดมั่นในเหตุผลท่ีเป็นลักษณะของ

โลกสมัยใหม่เริ่มสั่นคลอน	 ประกอบกับพระศาสนจักรได้แสดงบทบาทสาธารณะ																						

ในการบรรเทาทกุข์ทัง้ผูป้ระสบภยัสงครามและผูอ้พยพลีภ้ยั		ซึง่เป็นช่วงเวลาทีร่ฐับาล

ของแต่ละประเทศไร้ความสามารถทางเศรษฐกจิแต่ด้วยคุณลักษณะความเป็นองค์กร

ทางศาสนา	ส่งผลให้พระศาสนจักรสามารถระดมทุนได้มาก	(Ferris,	2005,	p.	315)	

สภาพการณ์ดังกล่าว	น่าจะเป็นเวลาที่สุกงอมและพร้อมให้พระศาสนจักรคาทอลิก															

ได้เรยีกศรทัธาคนืจากศาสนกิชนทัง้หลาย		และสลดัตวัเองให้หลดุออกจากพนัธนาการ

ที่ท�าให้พระศาสนจักรถูกจ�ากัดอยู่เฉพาะพื้นที่ส่วนบุคคล

ประกอบกับสภาวะสงครามเย็นที่เกิดสงครามตัวแทนในหลายพื้นที่	 ตามมา

ด้วยคลื่นผู ้อพยพทั้งที่เป็นผู ้ลี้ภัยตามแนวชายแดนและที่อพยพเข้าสู ่ยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา	 ผู ้อพยพเหล่านี้จะเกิดความรู้สึกแปลกแยกกับสังคมใหม่สถาบัน																								

ทางศาสนาจึงได้เข้ามาเติมเต็มช่องว่างและช่วยบรรเทาความรู ้สึกแปลกแยกน้ี																			

กล่าวคือ	 ชุมชนศาสนากลายเป็นที่รวมตัวกันของบรรดาผู ้อพยพ	 เช่น	 กรณี																														

ชาวเวียดนามและฟลิปปนส์อพยพในสหรัฐอเมริกา	 พวกเขาจะเข้าร่วมในชุมชน																	

ศาสนาที่พวกเขาสามารถใช้ภาษาและแสดงออกถึงวัฒนธรรม	 รวมไปถึงการจัด

พิธีกรรมเฉลิมฉลองแบบเดียวกับในแผ่นดินเกิดของพวกเขา	 (Miller,	 2013,	p.	261)	

สภาพการณ์ดังกล่าวข้างต้นน่าจะเป็นเงื่อนไขส�าคัญที่ท�าให้ศาสนาเริ่มกลับเข้ามา															
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มีบทบาทสาธารณะและบทบาทในวิถีชีวิตของผู้คนชัดเจนมากขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	

สถาบันศาสนาหรือผู้น�าศาสนาเกือบทุกศาสนาต่างเห็นความจ�าเป็นในการปรับตัว													

เพื่อให้เข้ากับโลกทัศน์แบบโลกิยานุวัติมากข้ึน	 จึงเริ่มมีการปรับตัวอย่างเป็นรูปธรรม	

ในกรณขีองพระศาสนจกัรคาทอลกิเหน็ได้ชดัเจนจากการสงัคายนาวาตกินัครัง้ที	่ 2	นีเ้อง		

ทั้งหมดนี้เป็นเงื่อนไขที่เกิดขึ้นในโลกตะวันตกซึ่งประชากรส่วนใหญ่นับถือ					

ครสิต์ศาสนา		ทว่ากลบัแตกต่างออกไปเมือ่พจิารณาในบรบิทของบรรดาอดตีประเทศ

อาณานิคม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่ไม่ได้นับถือศาสนาคริสต์	

การปรับตัวอันเนื่องจากผลการสังคายนาวาติกันครั้งท่ี	 2	 ย่ิงเพิ่มความหวาดระแวง

ภายในสังคม	 (Keyes,	 1993,	 pp.	 273-274)	 เน่ืองจากคริสต์ศาสนาถูกมองว่าเป็น														

ส่วนหนึ่งของเจ้าอาณานิคม	 (Ferris,	 2005,	 p.	 316);	 (Winzeler,	 2008,	 p.	 48)																						

ภายหลังประกาศเอกราชแล้ว	 กลับรับแนวทางการพัฒนาจากโลกตะวันตก	และเริ่ม											

ลดบทบาทองค์กรสาธารณกุศลเนื่องในศาสนาคริสต์	 บริการด้านการแพทย์และการ

ศกึษาทีเ่คยอยูภ่ายใต้การดแูลของพระศาสนจกัรและคณะนกับวชกถ็กูรฐัเข้ามาก�ากบั

หรือท�าให้เป็นกิจการของรัฐเสียเองตั้งแต่คริสต์ทศวรรษ	1950	 เป็นต้นมา	 (Deneulin	

&	Rakodi,	2011,	pp.	45-48)	ดังนั้น	ผู้เขียนเชื่อว่าผลการสังคายนาวาติกันครั้งที่	2														

มีความส�าคัญจริง	 แต่ก็ยังมีเง่ือนไขที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ที่เป็นตัวก�าหนด																		

ความส�าเร็จและการยอมรับของทั้งงานแพร่ธรรมและงานพัฒนาของพระศาสนจักร

คาทอลิก	

พัฒนาการขององค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกในบริบทการพัฒนา

เมือ่เข้าสูช่่วงสงครามเยน็การแข่งขนัระหว่างขัว้อ�านาจทนุนยิมและคอมมวินสิต์

ได้ก่อให้เกิดทฤษฎีการพัฒนาที่แพร่หลายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว	 สหรัฐอเมริกาและ

สหภาพโซเวียต	 ต่างก็แข่งขันกันหยิบยื่นความช่วยเหลือให้แก่บรรดาประเทศ																		

เอกราชใหม่	แม้ว่าอุดมการณ์ทางการเมืองทั้งสองฝายจะแตกต่างกัน	แต่ก็มุ่งมั่นที่จะ

พฒันาเศรษฐกจิให้รุง่เรอืงเช่นเดยีวกนั		โดยเฉพาะแนวทางการพฒันาของฝายโลกเสรี

(Clarke,	 2013,	 pp.	 2-3)	 ขณะเดียวกัน	 สงครามตัวแทน	 การเกิดขึ้นของรัฐชาติ																							

ส่งผลให้เกดิความขัดแย้งระหว่างกลุม่ชาตพินัธุแ์ละศาสนา		มกีารหลัง่ไหลของผูอ้พยพ

จ�านวนมากในหลายพื้นที่	 ซ่ึงเป็นปญหาที่บรรดารัฐบาลของรัฐท้ังหลายไม่สามารถ
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จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	พระศาสนจักรคาทอลิกท่ีมีพื้นฐานความเชื่อท้ังใน															

พระคัมภีร์และจากการสังคายนาวาติกันคร้ังที่	 2	ที่มีแนวทางเคียงข้างผู้ยากไร้	 ก็ได้													

เข้าช่วยเหลือผู้อพยพเหล่านี้	 อย่างน้อยที่สุดก็เพื่อให้พวกเขาด�ารงอยู่ได้สมศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์	แม้จะไม่สามารถแก้ปญหาเรื่องถิ่นที่อยู่อาศัยของพวกเขาก็ตาม

แม้ว ่าองค์กรที่ เ ก่ียวเนื่องกับพระศาสนจักรคาทอลิก	 เช ่น	 มิชชันนารี																												

คณะนักบวชทั้งชายและหญิง	 จะมีกิจกรรมในการสงเคราะห์และพัฒนาผู้ยากไร้																				

หรือผู้ประสบปญหาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่	 16	 เป็นต้นมาหลายองค์กรได้พัฒนามา																		

จนกลายเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกในปจจุบัน	 (Davies,	 2013,	 pp.	 15-16,	

19-20)	ทว่าองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิก	 (Catholic-Inspired	NGOs)	 รวมไปถึง

องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนาอื่น	 ๆ	 เติบโตและเพิ่มจ�านวน																

ขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงคริสต์ทศวรรษ	 1980	 เป็นต้นมา	 เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง

นโยบายทางการเมืองของทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษในทศวรรษก่อนหน้า																												

โดยลดบทบาทภาครัฐและส่งเสริมภาคธุรกิจ	ท�าให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาท

สาธารณะเพิ่มมากขึ้น	 (Hoffstaedter	&	Tittensor,	 2013,	pp.	 402-403)	ประกอบ																

กับการพัฒนากระแสหลักและการเมืองระหว่างประเทศ	 ก่อให้เกิดปญหาตามมา																		

จ�านวนมาก	 โดยเฉพาะปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน	ปญหาความยากจน	 รวมไปถึง																		

ปญหาสิ่งแวดล้อม	ท�าให้องค์กรศาสนาจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทมากข้ึนต้ังแต่ช่วงเวลา

ดังกล่าวเป็นต้นมา

การเพิ่มจ�านวนอย่างรวดเร็วและบทบาทในการพัฒนาและการจัดการ																								

กับปญหาที่เกิดขึ้นขององค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนา	ท�าให้														

ทัง้แวดวงวชิาการและบรรดานกัพฒันาเริม่หนักลบัมาให้ความส�าคญักบัประเดน็เรือ่ง	

ศาสนากับการพัฒนา	 (Religion	 and	development)	 โดยเฉพาะในคริสต์ทศวรรษ	

1990	 เมื่อพิจารณาบริบทแวดล้อมในช่วงเวลาดังกล่าวจะพบว่ามี	 2	 ปจจัยส�าคัญ																			

ที่ท�าให้ฝายวางนโยบายของรัฐบาลประเทศมหาอ�านาจและผู้ก�าหนดนโยบายองค์กร

ระหว่างประเทศหันมาให้ความส�าคัญกับศาสนา	 ปจจัยแรกคือ	 การลดบทบาท																					

ของรัฐตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น	 และปจจัยท่ีสองคือ	

ปญหาศาสนาในตะวนัออกกลางและปญหาการเมอืงของศาสนาอสิลาม	 (G.	Clarke,	

Shaw,	&	Jennings,	2008,	pp.	21-24)
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จากปจจัยดังกล่าวข้างต้น	 ท�าให้ในปี	 ค.ศ.	1998	 ประธานธนาคารโลก																							

เจมส์วอล์ฟเฟนสนั	 (James	Wolfensohn)	และด้วยความร่วมมอืกบั	ดร.	จอร์จ	แครย์ี							

(Dr.	George	Carey)	อคัรสงัฆราชแห่งแคนเทอร์เบอร	ี (Archbishop	of	Canterbury)																		

ได้เปดการประชุมร่วมกันระหว่างตัวแทนขององค์กร	 ให้ทุนกับผู้น�าทางศาสนา																					

ใน	 ค.ศ.	 1998	 จากสรุปผลการประชุมที่เผยแพร่ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง																					

“ความเชื่อและการพัฒนา”	 (Faith	 and	development)	 ท่ีจะกลายเป็นสาระส�าคัญ																	

ของนโยบายและวาทกรรมการพัฒนาต่อไป	(G.	Clarke	et	al.,	2008,	p.	2)	ผลจาก

ปจจัยดังกล่าวข้างต้น	 ประกอบกับความสนใจของแวดวงวิชาการท่ีมีต่อบทบาท																			

ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนา	 มีอิทธิพลต่อนโยบาย																				

การให้ทุนสนับสนุนของบรรดาองค์กรผู้ให้ทุนระหว่างประเทศที่ส�าคัญ	 เช่น	USAID,	

DFID,	NORAD	 เป็นต้น	 ตั้งแต่	 ค.ศ.	 2004	 เป็นต้นมา	 องค์กรเหล่าน้ีต่างออกมา																					

สนับสนุนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนาอย่าง							

ชัดเจน	(Hoffstaedter	&	Tittensor,	2013,	p.	403)	นั่นยิ่งท�าให้องค์กรพัฒนาเอกชน

ที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนามีงบประมาณในการบริการสังคมเพิ่มขึ้น	

แต่เดิมองค์กรให้ทุนระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติและ

ธนาคารโลกต่างหวาดระแวงการให้ทุนกับองค์กรศาสนาหรือองค์กรพัฒนาเอกชน																			

ที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนา	ด้วยหวาดระแวงว่าจะเป็นการแพร่ธรรมและเปลี่ยน

ศาสนา	 รวมถึงไม่ให้ความส�าคัญกับศาสนาว่าเป็นส่วนหน่ึงในแนวทางการพัฒนา																	

แต่การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในช่วงต้นศตวรรษที่	 21	 น้ี	 ท�าให้บทบาทสาธารณะของ

องค์กรศาสนาได้รับความสนใจ	 และองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อ																			

ทางศาสนาถูกกล่าวถึงอย่างมาก	โดยเฉพาะในแวดวงวิชาการ	

ในกรณีประเทศไทยที่ไม่อาจปฏิเสธอิทธิพลจากแนวคิดโลกิยานุวัติ	 และการ

พัฒนาของโลกตะวันตก	ท�าให้การพัฒนาที่ผ่านมากว่าครึ่งศตวรรษให้ความส�าคัญ														

กับศาสนาน้อยมาก	ประกอบกับปญหาที่เกิดจากกระบวนทัศน์ของข้าราชการไทย																			

ซึง่ไม่คุน้เคยกบัภาคประชาสงัคมและไม่ให้ความส�าคัญกบัภาคส่วนดังกล่าวเท่าท่ีควร	

เป็นเหตุให้ประเด็นเร่ือง	องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนา	 ไม่ได้				

รับการกล่าวถึงมากนัก	 องค์กรในลักษณะนี้ยังคงถูกเหมารวมไปกับองค์กรพัฒนา

เอกชน	 (Non-governmental	 organizations)	 โดยในส่วนต่อไปผู้เขียนจะได้ชี้ให้เห็น
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ถึงบริบทและเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความแตกต่างในกรณีของไทย	 ควบคู่ไปกับการ																			

น�าเสนอจุดก�าเนิดและพัฒนาการขององค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกในประเทศไทย																

โดยใช้งานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ของคาทอลิกเป็นกรณีศึกษา	

งานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ของพระศาสนจักรคาทอลิกและองค์กร

พัฒนาเอกชนคาทอลิก

องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐานความเชื่อทางศาสนาในประเทศไทยมีหลาย

องค์กรด้วยกัน	 โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิก	 แต่ผู้เขียนเลือกศึกษากรณี

องค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกที่ท�างานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ ์	 เน่ืองจากสามารถ																

สะท้อนให้เห็นการปรับตัวของพระศาสนจักรคาทอลิกได้อย่างชัดเจน	 ท่ามกลาง																	

บริบทแวดล้อมของสังคมไทยในแต่ละช่วงเวลาได้เป็นอย่างดี	 โดยสามารถแบ่งช่วง						

เวลาประวัติศาสตร์งานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ ์จาก	 ค.ศ.	1950	 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น																					

การท�างานกับกลุ่มชาติพันธุ์ของมิชชันนารีคาทอลิกจนกระท่ัง	 ค.ศ.	 2000	 ได้เป็น																	

3	ระยะ	ได้แก่	1)	ระยะบุกเบิกงานแพร่ธรรมและพัฒนาของมิชชันนารี	2)	งานพัฒนา

ภายใต้องค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกโดยบาทหลวงท้องถ่ิน	 และ	 3)	 คณะกรรมการ

คาทอลิกเพื่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่ท�างานด้านสิทธิและสถานภาพบุคคล

ระยะบกุเบกิงานแพร่ธรรมและพฒันาของมชิชนันาร	ี(ค.ศ.	1950-1980)

งานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในภาคเหนือของไทยเริ่มก่อรูปข้ึนในคริสต์ทศวรรษ	

1950	 เป็นต้นมา	 เนื่องจากการปฏิวัติคอมมิวนิสต์ของจีน	ท�าให้บาทหลวงคาทอลิก																	

ที่แพร่ธรรมอยู่ในพื้นที่จีนตอนใต้ต้องเดินทางออกนอกประเทศจีน	 บาทหลวงคณะ																

เบธารามเหล่านีจ้งึได้เข้ามารบังานแพร่ธรรมในหมูก่ลุม่ชาตพินัธุ	์ (สงัฆมณฑลเชยีงใหม่,	

2557,	 หน้า	 49-50)	 เนื่องจากความคุ้นเคยในการท�างานกับกลุ่มชาติพันธุ์	 ได้แก่																		

คะฉิ่น	 ไทใหญ่	และมูเซอ	ตั้งแต่อยู่ในจีนแล้ว	ท�าให้เข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคเหนือ

ของไทยได้เป็นอย่างด	ี(นพิจน์	 เทยีนวหิาร,	สมัภาษณ์,	9	พฤศจกิายน	2558)	นีจ่งึเป็น												

จดุเริม่ต้นของงานพฒันากลุม่ชาตพินัธุโ์ดยพระศาสนจกัรคาทอลกิในภาคเหนอืของไทย

ระยะแรก	 บาทหลวงคณะเบธารามน�าโดยคุณพ่อเซกีนอต	 คุณพ่อโฟญีนี																					

และคุณพ่อลากอสต์เริ่มท�างานกับกะเหรี่ยงในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่	 (สังฆมณฑล

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ปีที่ 25  ฉบับที่ 47

มกราคม	-	เมษายน  2560
295

เชยีงใหม่,	2557,	หน้า	49-50)	ก่อนทีจ่ะขยายไปท�างานกบักลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่	ๆ	ทัว่พืน้ที่

สังฆมณฑลเชียงใหม่	 งานพัฒนาในระยะนี้มีลักษณะเป็นงานเฉพาะหน้าหลัง

สงครามโลกครั้งที่	 2	 และสภาวะที่ทุนนิยมรุกรานเข้าไปในชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์	

(นิพจน์	 เทียนวิหาร,	สัมภาษณ์,	 9	พฤศจิกายน	2558)	 โครงการส�าคัญท่ีเกิดข้ึนเพื่อ													

แก้ปญหาความยากไร้	 คือ	 “ธนาคารข้าว”	ที่มีฐานคิดแบบสหกรณ์ในยุโรป	 โดยการ													

ให้ชาวบ้านที่ยากจนช่วยเหลือกันและกัน	 ในระยะเริ่มแรกบาทหลวงจะหาทุน																									

เพื่อซื้อพันธุ ์ข้าวและน�าไปให้ชาวบ้านที่นับถือคาทอลิกปลูก	 และเมื่อได้ผลผลิต													

ชาวบ้านก็จะต้องน�าข้าวมาคืน	 โดยเพิ่มจ�านวนในส่วนท่ีเป็นดอกเบี้ย	 ซึ่งข้าวเหล่าน้ี														

ก็จะถูกน�าไปให้คนอื่นๆ	 ในชุมชนยืมต่อไป	จากน้ันจึงได้มีการขยายงานไปยังชุมชน

คาทอลิกในพื้นที่ต่าง	ๆ	ทั่วภาคเหนือ	(บุญเทียน	ทองประสาน,	2531,	หน้า	25-26)

งานพัฒนาภายใต้องค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกโดยบาทหลวงท้องถิ่น

(ค.ศ.	1981-1990)

ต่อมาเมือ่บาทหลวงพืน้เมอืงมารบัช่วงต่อ		พวกเขาผ่านการอบรมตามแนวทาง

ของการสังคายนาวาติกันครั้งที่	 2	ท�าให้เมื่อเข้ามาสานงานต่อจากคุณพ่อบาทหลวง

ชาวตะวันตก	 จึงมีการเปลี่ยนแปลงข้ึนในงานพัฒนา	 คุณพ่อนิพจน์	 เทียนวิหาร	

บาทหลวงนักพัฒนาผู้มากประสบการณ์ในการท�างานกับกลุ่มชาติพันธุ์	 ได้กล่าวถึง

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงจาก	 “ธนาคารข้าว”	 ไปสู่	 “กองบุญข้าว”	 ว่า	 ช่วงที่คุณพ่อ																

ได้เข้ามารับงานต่อจากคุณพ่อบาทหลวงตะวันตกน้ัน	ปญหาเฉพาะหน้าท่ีเคยต้อง

เผชิญเบาบางลงไปมากแล้ว	 งานของคุณพ่อจึงกลายเป็น	 “งานเย็น”	 ที่มีเวลามาก																		

พอในการศึกษาและท�าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์	 นั่นท�าให้คุณพ่อนิพจน์เห็นว่า	

“ประวัติศาสตร์ของประชาชน	 (กลุ่มชาติพันธุ์)	 ไม่ได้ว่างเปล่า”	 ชีวิต	 โลกทัศน์	 และ										

ความเชื่อของพวกเขาผูกโยงกับวิถีการผลิต	 “ข้าว”	 ซึ่งมีความศักด์ิสิทธิ์และเป็น																	

แก่นแห่งชีวิต	 (Essence	of	 Life)	ท�าให้เห็นว่าต้องมีการปรับเปลี่ยนทั้งกระบวนการ

และแนวคิดเรื่องธนาคารข้าว	 ที่ยังคงมีลักษณะของเงินและทุนเข้ามาเกี่ยวข้อง																												

จึงเกิดเป็น	 “กองบุญข้าว”	 ที่รวมเอาความเชื่อเรื่องข้าวในนิทานของปกาเกอะญอ	

เทศกาลมหาพรตของคาทอลิก	และผ้าปาของศาสนาพุทธมารวมเข้าด้วยกัน	 (นิพจน์	

เทียนวิหาร,	สัมภาษณ์,	9	พฤศจิกายน	2558)	
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กล่าวโดยสรุปคือ	 ธนาคารข้าวเม่ือชาวบ้านยืมเข้าไปปลูกแล้วต้องส่งคืนแก่							

ศูนย์พัฒนาสังคม	 เพื่อไว้เป็นทุนให้กับชาวบ้านที่ต้องการต่อไป	ทว่าเมื่อเปล่ียนเป็น													

กองบุญข้าวแล้ว	 ชาวบ้านจะไม่ต้องน�าข้าวมาคืนแก่ศูนย์	 แต่จะน�าข้าวไปส่งมอบ										

ต่อผู้ต้องการต่อไป	 (บุญเทียน	ทองประสาน,	 2531,	หน้า	 26)	 รวมไปถึงการน�าข้าว										

ไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในพื้นที่ต่าง	 ๆ	 ด้วย	 (จอนิ	 โอ่โดเชา,	 สัมภาษณ์,	 24	

พฤษภาคม	2558);	 (นิพจน์	 เทียนวิหาร,	 สัมภาษณ์,	 9	พฤศจิกายน	2558)	 ในแง่นี้										

จะเห็นได้ว่า	 เริ่มมีการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในงานพัฒนาและให้ความช่วยเหลือ											

ชุมชนอื่น	 ๆ	 โดยองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกอย่างศูนย์สังคมพัฒนาเชียงใหม่																				

เป็นเพียงผู้คอยให้ค�าปรึกษา	 ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด	 “วัฒนธรรมชุมชน”	 ท่ีคุณพ่อ														

นิพจน์เป็นหนึ่งในผู้ริเริ่ม	 ภายใต้การสนับสนุนของสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย																

เพื่อการพัฒนา	(จามะรี	เชียงทอง,	2543,	หน้า	15)	

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุ่มชาติพันธุ์กับสิทธิและสถานะบุคคล	

(ค.ศ.	1991-2000)

จากการอยู่ร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ ์และท�างานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ ์มาเป็น																

เวลายาวนาน	ประกอบกับปญหาอันเนื่องจากการพัฒนา	 และเมื่อภัยคอมมิวนิสต์																

สิ้นสุดลง	 จากเดิมที่รัฐบาลไทยพยายามพัฒนาให้กลุ่มชาติพันธุ์ไม่เข้าเป็นแนวร่วม

คอมมิวนิสต์กลับเปลี่ยนท่าทีต่อกลุ่มชาติพันธุ ์	 โดยเฉพาะในช่วงคริสต์ทศวรรษ																				

1990	ทีภ่าพลกัษณ์ของกลุม่ชาตพินัธุถ์กูรบัรูใ้นฐานะ	 “ผูก่้อปญหา”	 ให้กบัชนพืน้ราบ														

ทั้งปญหาสิ่งแวดล้อมและปญหายาเสพติด	ในแวดวงนักวิชาการไม่ปฏิเสธถึงด้านลบ

ของกลุ่มชาติพันธุ์	 ทว่ามีงานออกมาโต้แย้งแนวคิดด้านลบต่อกลุ่มชาติพันธุ์อย่าง																	

ต่อเนื่อง	 สิ่งที่กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญคือ	 การถูกจับกุม	 ยัดเยียดข้อหา	 พวกเขา																					

หวาดกลัวและถูกคุกคาม	 ไม่มีความสามารถในการจะต่อรองกับทางราชการ	 (สุนทร	

วงศ์จอมพร,	 สัมภาษณ์,	 27	พฤษภาคม	 2558);	 (นิพจน์	 เทียนวิหาร,	 สัมภาษณ์,																		

9	พฤศจิกายน	2558)	

สภาพการณ์ดังกล ่าวข ้างต ้นท�าให ้คุณพ่อนิพจน์เห็นความจ�าเป ็นท่ี																																					

พระศาสนจักรจะต้องตระหนักถึงปญหาสิทธิและสัญชาติของกลุ่มชาติพันธุ ์ว่า																						

เป็นปญหาระดับชาติและอาจมองว่าเป็นปญหาระดับโลกก็ว่าได้	 ดังน้ัน	 คุณพ่อ																	

นิพจน์	 จึงได้ผลักดันประเด็นดังกล่าวเข้าสู ่ที่ประชุมสภาพระสังฆราชคาทอลิก																							
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แห่งประเทศไทย	(นิพจน์	 เทียนวิหาร,	สัมภาษณ์,	9	พฤศจิกายน	2558)	ซึ่งเห็นชอบ														

ให้มีองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกเพื่อท�างานกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเด็นเรื่องสิทธิ																					

และสัญชาติโดยตรง	 จึงเกิดเป็น	 “คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุ่มชาติพันธุ์	 หรือ														

คชพ.”	 (Catholic	Commission	 for	Ethnic	Groups)	ใน	ค.ศ.	1991	 (วิชัย	 โภคทวี,	

สัมภาษณ์,	25	มีนาคม	2558)

คชพ.	 เป็นหน่วยงานหนึ่งในคณะกรรมาธิการฝายสังคม	 (Caritas	Thailand)	

ของสภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศไทยและเป็นหน่ึงในองค์กรพัฒนาเอกชน

คาทอลิกในประเทศไทย	 ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท�างานในการเรียกร้อง																						

สิทธิและสัญชาติของกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะ	 เมื่อพิจารณาบริบทแวดล้อมช่วงเวลา

ในการก่อตั้ง	 คชพ.	 พบว่า	 เป็นช่วงที่กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญปญหาส่ิงแวดล้อม															

เอกสารสทิธิแ์ละนโยบายรฐัในการอพยพกลุม่ชาตพินัธุอ์อกจากปา	 (จามะร	ี เชยีงทอง,	

2543,	หน้า	22-31)	;	(Chantana	Banpasirichote,	2004,	pp.	239-242)	ซึ่งส�าหรับ

บางกลุ่มชาติพันธุ์	 เช่น	 ปกาเกอะญอพวกเขาได้อาศัยอยู่มาต้ังแต่บรรพบุรุษกว่า																

200	ปีแล้ว	(กฤตยา	อาชวนิจกุล,	2554)	

ประกอบกับการอพยพเข้ามาของกลุ ่มชาติพันธุ ์จากประเทศเพื่อนบ้าน																						

รวมถึงปญหายาเสพติดในช่วงคริสต์ทศวรรษ	1990	(ขจัดภัย	บุรุษพัฒน์,	2553,	หน้า	

139-156)	ท�าให้รัฐบาลไทยต้องก�าหนดแนวทางในการจัดการปญหาดังกล่าว	มีการ

ออกพระราชบัญญัติสัญชาติ	 (ฉบับที่	 2)	พ.ศ.	 2535	ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์																

ทีเ่กดิบนแผ่นดนิไทย		แต่ตกหล่นการส�ารวจท�าให้ไม่มชีือ่ในทะเบยีนราษฎรอย่างถกูต้อง	

กลายเป็น	 “คนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย”	และตกเป็น	 “คนเข้าเมืองผิดกฎหมาย”	

(พันธุ์ทิพย์	กาญจนะจิตรา	สายสุนทร,	2546,	2549)	ท�าให้	คชพ.	 เริ่มเข้ามาจับงาน

เรือ่งสญัชาตแิละสถานะบคุคลโดยได้รบัความร่วมมอืจากคณะนติศิาสตร์		มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์	และนกักฎหมายสญัชาตคินส�าคญัอย่าง	รองศาสตราจารย์	ดร.	พนัธุท์พิย์

กาญจนะจิตรา	สายสุนทร	 โดยในช่วงระหว่าง	ค.ศ.	 1998-2004	ด้วยความร่วมมือ

ระหว่าง	คชพ.	คณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 และหน่วยงานราชการท่ี

เกีย่วข้อง	สามารถลงสญัชาตแิละทะเบยีนราษฎรให้กบักลุม่ชาตพินัธุไ์ด้ว่า	70,000	คน	

(ชุติ	งามอุรุเลิศ	และสรินยา	กิจประยูร,	สัมภาษณ์,	5	พฤศจิกายน	2558)	
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กรณีของ	คชพ.	ที่ต้องแยกตัวออกมาในฐานะองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิก	

เนื่องจากงานเรื่องสิทธิและสัญชาติเป็นงานที่ต้องยุ ่งเกี่ยวกับการเมือง	 ซึ่งไม่ใช่

ธรรมเนียมปฏิบัติของพระศาสนจักร	 จึงต้องมีหน่วยงานท่ีด�าเนินการเรื่องน้ีต่างหาก	

ส�าหรบัปญหาการเรยีกร้องสทิธแิละสญัชาตขิองกลุม่ชาตพินัธุข์องบาทหลวง		เคยมกีรณี

ตัวอย่างที่ท�าให้เกิดความขัดแย้งกับวาติกัน	 คือ	 กรณีของสังฆราชเดนนิสเฮอร์เลย์	

(Denis	Hurley)	 ของแอฟริกาใต้ที่เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อต่อต้านการละเมิด															

สิทธิมนุษยชนของรัฐบาล	 จนกระทั่งถูกปลดจากต�าแหน่งเพราะวาติกันมองว่า																					

เป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่รุนแรง	 (Deneulin	&	Bano,	 2009,	 pp.	 84-85)																		

ดังนั้น	 งานเรื่องสิทธิและสัญชาติที่จัดว่าเป็น	 “งานร้อน”	 ท่ียากจะจัดการรวมกับ																				

งานพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชนของศูนย์สังคมพัฒนาได้	 (นิพจน์	 เทียนวิหาร,	

สัมภาษณ์,	9	พฤศจิกายน	2558)	

จากที่กล่าวข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าการปรับตัวของพระศาสนจักรในการท�างาน

พัฒนากลุ ่มชาติพันธุ ์	 เข้าใจและเข้าถึงปญหาส�าคัญพื้นฐานของกลุ ่มชาติพันธุ ์																						

อย่างแท้จรงิ	และเพือ่ประสทิธภิาพในการด�าเนนิการ	 “องค์กรพฒันาเอกชนคาทอลกิ”	

สามารถตอบสนองในเร่ืองดังกล่าวได้เป็นอย่างดี	 ท้ังในแง่ท่ีต้องเข้าไปประสาน																						

กับหน่วยงานหรือบุคลากรต่างศาสนา	 รวมไปถึงต่อติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ	 ท้ังน้ี															

จะเห็นได้ว่า	 การปรับแนวทางการท�างานไปสู่	 “องค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิก”																								

เป็นการตอบสนองต่อปญหาอย่างทันท่วงที	

สรุป

หากพิจารณาประวัติศาสตร์ของแทบทุกศาสนา	 จะพบว่า	 มีการแพร่ธรรม														

ควบคู ่ไปกับการบรรเทาทุกข์ผู ้ยากไร้และคนด้อยโอกาสในสังคมมาโดยตลอด																						

อาจกล่าวได้ว่า	 แท้จริงแล้วศาสนาเป็นต้นก�าเนิดของ	 “งานพัฒนา”	มาก่อนที่ค�านี้																

จะถูกประดิษฐ์ขึ้น	บ่อยคร้ังยังเป็นผู้น�าในการเรียกร้องสิทธิมนุษยชน	 	 (Deneulin	&	

Bano,	 2009,	 pp.	 73-74)	 รวมถึงเป็นต้นแบบขององค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพื้นฐาน					

ความเชื่อทางศาสนาอย่างในปจจุบัน

ในกรณขีองพระศาสนจกัรคาทอลกิและคณะนกับวชคาทอลิกต่างกด็�าเนินงาน

ที่เรียกได้ว่าเป็น	 “การพัฒนาคุณภาพชีวิต”	ควบคู่ไปกับงานแพร่ธรรมอยู่ตลอดเวลา	
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แต่กลับไม่ได้รับความสนใจทั้งจากรัฐ	 แวดวงวิชาการ	 หรือแม้กระทั่งวงการพัฒนา														

ด้วยกันเอง	มิหน�าซ�้ายังมองว่า	 เป็นเครื่องหน่วงเหนี่ยวการพัฒนาและความก้าวหน้า	

นั่นเป็นผลมาจากโครงสร้างของพระศาสนจักรและเทววิทยาในแบบเดิม	 ทว่า																							

พระศาสนจักรเองก็มีการปรับตัวเพื่อให้ตอบสนองต่อโลกสมัยใหม่มากขึ้น	ประกอบ

กับบริบทการเมืองระหว่างประเทศเอื้ออ�านวยให้องค์กรศาสนามีบทบาทมากข้ึน														

ในฐานะภาคที่สามหรือประชาสังคม	 (Civil	 society)	 ท�าให้ประเด็น	 “ศาสนากับ																		

การพัฒนา”	ได้รับการกล่าวถึงและยอมรับมากขึ้นในทุกวงการ

ทั้งพระศาสนจักรคาทอลิกและบุคลากรภายใต้พระศาสนจักรไทยแสดงให้														

เห็นความพยายามในการปรับตัวอย่างชัดเจนผ่านจุดเริ่มต้นการท�างานแพร่ธรรม																

และพัฒนากลุ ่มชาติพันธุ ์ใน	 ค.ศ.	1950	 อันเกิดจากการปรับตัวของมิชชันนารี																													

ที่ไม่สามารถแพร่ธรรมในประเทศจีนได้อีก	 ประจวบเหมาะกับงานแพร่ธรรมในหมู่															

คนพื้นราบในไทยไม่ประสบความส�าเร็จ	 ท�าให้มิชชันนารีจากจีนเข้ามาเริ่มงานกับ														

กลุ่มชาติพันธุ ์ในไทย	 นับเป็นจุดเปลี่ยนและจุดเริ่มต้นครั้งส�าคัญ	 ซึ่งการท�างาน																	

พัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในช่วงแรกก็เป็นการรับมือกับปญหาเฉพาะหน้าท่ีต้องเผชิญ																

นับเป็นช่วงการปรับตัวของพระศาสนจักรคาทอลิกในฐานะท่ีไม่ได้เป็นศาสนาของ															

กลุ่มคนส่วนใหญ่และไม่ได้อยู่เหนือการเมือง	 จ�าต้องยอมรับต่ออิทธิพลการเมืองท่ีมี						

ต่อสถาบันศาสนา

การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญอีกคร้ังหนึ่งเกิดขึ้นใน	 ค.ศ.	 1980	พระศาสนจักร

คาทอลิกไทย	 ซ่ึงขานรับนโยบายการสังคายนาวาติกันครั้งที่	 2	 ได้สะท้อนผลการ																			

ปรับตัวผ่านงานพัฒนาของบาทหลวงพื้นเมืองท่ีได้รับการอบรมตามแนวทาง																									

การสังคายนา	ท�าให้สนใจวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มากขึ้น	 ทั้งยังน�ามาปรับใช้													

กับงานพัฒนา	 โดยใช้วัฒนธรรมและภูมิปญญาของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นฐานตามแนว					

ทางวัฒนธรรมชุมชน	ซึ่งเป็นการต่อสู้กับนโยบายของภาครัฐด้วยทุนทางวัฒนธรรม			

ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีอยู่

แม้ว่าการปรับตัวในช่วงคริสต์ทศวรรษ	 1980	 จะสามารถแก้ปญหาในช่วง															

เวลาดังกล่าวได้	 ทว่าช่วงปลายทศวรรษนโยบายรัฐไทยท่ีมีต่อกลุ ่มชาติพันธุ ์																										

เพิ่มความกดดันมากขึ้น	 ฝายคาทอลิกจ�าเป็นต้องปรับตัวอีกครั้งหน่ึงเพื่อรับมือกับ

ปญหาที่ต้องการความรู้เฉพาะทางและการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่น																									
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ที่เกี่ยวข้อง	 ปญหาที่กลุ่มชาติพันธุ์ตระหนักและต้องเผชิญในคริสต์ทศวรรษ	 1990																	

คอื	 เรือ่งสทิธแิละสถานะบคุคล	ดงันัน้	 จึงได้มกีารก่อตัง้องค์กรพฒันาเอกชนคาทอลกิ				

เพื่อท�างานเฉพาะด้านข้ึน	 ซ่ึงมีการประสานงานกับองค์กรภายนอกอย่างกว้างขวาง	

แตกต่างจากงานของทั้งพระศาสนจักรคาทอลิกกับองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิก																	

ที่ผ่านมา

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่างานพัฒนากลุ่มชาติพันธุ ์ที่ด�าเนินการ											

โดยฝายคาทอลกิมาตัง้แต่	ค.ศ.	1950	เป็นต้นมา	สามารถสะท้อนการปรบัตวัขององค์กร

ศาสนาเพื่อตอบสนองความจ�าเป็นของศาสนิกชนอย่างทันท่วงที	 ซึ่งแตกต่างจาก											

องค์กรศาสนาแบบเดิมที่มุ ่งตอบสนองด้านจิตวิญญาณ	 รวมไปถึงองค์กรพัฒนา															

เอกชนคาทอลิกเดิมที่ด�าเนินการ	 และประสานงานกันภายในหมู่ผู้นับถือคาทอลิก																			

เสียเป็นส่วนใหญ่

อย่างไรก็ตาม	 บทบาทองค์กรพัฒนาเอกชนคาทอลิกของ	 คชพ.	 ในคริสต์

ทศวรรษ	 1990-2000	 ก็สะท้อนความพยายามปรับตัวขององค์กรศาสนาต่อปญหา													

ของสงัคมโลกร่วมสมยัได้เป็นอย่างด	ีแม้ว่าบทบาทของ	คชพ.	ยงัคงขาดความต่อเนือ่ง	

ในบางช่วงเวลา	 ทว่าแนวทางการท�างานที่ผ่านมาซึ่งประสบความส�าเร็จในการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐไทยในเรื่องสถานะบุคคล	 รวมไปถึงข้ันตอนในการพิสูจน์

สัญชาติและสถานะบุคคลให้กับกลุ่มชาติพันธุ์	 หากได้รับการเผยแพร่ในวงกว้างกว่า														

ที่เป็นอยู่	 เพื่อให้ผู้ที่สนใจและมีความสามารถในการช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธุ์	 เพื่อให้													

มีสถานะบุคคลท่ีถูกต้องได้เข้าใจ	 ก็น่าจะเป็นการเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มชาติพันธุ์																		

รวมไปถึงผู้มีปญหาเรื่องสิทธิและสถานะบุคคลมากขึ้น	แม้ว่าในปจจุบันทั้ง	คชพ.	เอง

และคณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 จะยังคงเผยแพร่ความรู ้เรื่องนี้																					

อย่างต่อเนื่อง	 ทว่าปญหาดังกล่าวยังคงไม่เป็นที่ตระหนักแก่คนทั่วไปในสังคมไทย																

เท่าที่ควร
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