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บทคัดย่อ

งานวิจัยนีมี้วัตถุประสงค์ 1) ศึกษาความหลากหลายทางภูมินิเวศ และ

วฒันธรรมเมืองบางปลาสร้อย 2) ศกึษาพฒันาการทางประวตัศิาสตร์ 3) สงัเคราะห์

ปัจจยัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุ โดยใช้วิธีการทางประวตัศิาสตร์

ผลการวิจัยพบว่า เมืองบางปลาสร้อยเป็นเมืองท่าจอดพักสินค้าในสมัย           

กรุงศรีอยุธยา-รัตนโกสินทร์ตอนต้น มีภูมินิเวศท่ีหลากหลาย สมบูรณ์ด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการท่องเท่ียว และทรัพยากรมนุษย์ น�ามาซึ่ง                          

ความหลากหลายทางด้านวฒันธรรม ภมิูปัญญาในการด�ารงชีวิต และการประกอบ

อาชีพ พฒันาการทางประวตัิศาสตร์บางปลาสร้อย (ชลบรีุ) สะท้อนให้เห็นนโยบาย                 

การปกครองท่ีส�าคัญของผู้ ปกครองราชอาณาจักร และรัฐไทยในแต่ละยุคสมัย               

ซึง่มีสว่นอย่างส�าคญัในการสร้างฐานรากและเป็นภมิูพลงัให้แก่ชลบรีุ เช่น นโยบาย

การเพ่ิมก�าลงัคน นโยบายสร้างความสมัพนัธ์กบัชาวตะวนัตก นโยบายผ่อนคลาย      

ความตึงเครียดทางการเมืองกับจักรวรรดินิยมตะวันตก นโยบายปฏิรูประเบียบ                

บริหารราชการสว่นภมิูภาค นโยบายขยายการศกึษาระดบัอดุมศกึษาออกสูภ่มิูภาค 

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรสนธิสญัญาร่วมป้องกนัแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

นโยบายสร้างความมั่นคงด้านพลงังาน รวมทัง้นโยบายพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล              

1 สาขาวิชาไทยศกึษา คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา
2 ภาควิชาภาษาตะวนัออก คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา
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ภาคตะวนัออก ท่ีก�าหนดให้ชลบรีุเป็นศนูย์กลางของภมิูภาคด้านธุรกิจการค้า และ               

การบริหารงานภาครัฐ แหลมฉบงัเป็นท่าเรือสมยัใหม่ของประเทศ พทัยาเป็นเมือง             

ท่องเท่ียวควบคู่ไปกบัศนูย์พาณิชย์ และธุรกิจการค้า นโยบายของรัฐแต่ละยคุสมยั             

ล้วนชว่ยเสริมฐานราก  และเป็นภมิูพลงัให้แก่ชลบรีุไมย่ิ่งหยอ่นไปกวา่ความหลากหลาย

ทางภมิูนิเวศ และวฒันธรรมภมิูปัญญา 

ค�าส�าคัญ:  นิเวศวฒันธรรม, ภมิูนิเวศ, ฐานราก, ภมิูพลงั

Abstract

This research, relied upon historical method, aimed 1) to examine                

the varieties of landscape ecology and culture of Bang Plasoi, 2) to study               

the historical development, and 3) to synthesize foundation and intelligence 

power of Chon Buri. 

The findings revealed that Bang Plasoi, from Ayutthaya period to                    

the beginning of Rattanakosin period, was a port town with various types                    

of landscape and abundance of natural, tourism, and human resources.       

These resulted in varieties of culture and wisdom of lifestyles and                                      

occupations. The historical development of Bang Plasoi reflected the                             

significant governmental policies of the kingdom ruler and Thai state in                       

each period. The Policies played important role in the development of                               

foundation and intelligence power of Chon Buri. The policies included                     

policy on manpower increasing, policy on Western affairs, policy on l                              

essening the political tension from Western imperialism, policy on                                  

revolution of regional government regulations, policy on expansion of tertiary 

education to regions, becoming a member of The Southeast Asia Treaty                       

Organization—SEATO, policy on energy security, and policy on eastern 

coastal area development which appointed Chon Buri to become trading 

center of the east and center of governmental administration. As a result,              

Laem Chabang Sea Port was established. Pattaya was increasingly                               
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promoted as a tourist city and commercial center. Policy of the government 

in each period entirely strengthened the foundation and the intelligence 

power of Chon Buri within various landscapes and culture of wisdom. 

Keywords:  Cultural Ecology, Landscape Ecology, Foundation, Intelligence Power 

บทน�า

หนงัสือชลบรีุภาคต้น เรียบเรียงไว้วา่ “มีค�าเลา่สืบกนัมาวา่ ครัง้โบราณเรียก

เมืองชลบรีุว่า “เมืองบางปลาสร้อย” ในแผนท่ีไตรภมิูสมยักรุงศรีอยธุยา ไม่ปรากฏ                

ช่ือเมืองชลบุรี แต่ปรากฏช่ือเมืองท่าชายฝ่ังทะเลในเขตจงัหวดัชลบุรี 4 เมือง คือ                

เมืองบางทราย เมืองบางปลาสร้อย เมืองบางพระเรือ และเมืองบางละมงุ ช่ือเมือง               

ชลบรีุมาปรากฏในเอกสารท�าเนียบศกัดินาหวัเมือง มหาศกัราช 1298 (พ.ศ. 1919)              

ซึง่ตรงกบัรัชสมยัพระบรมราชาธิราช (ขนุหลวงพร่ัว) เอกสารดงักลา่วปรากฏช่ือเมือง

ชลบุรีเป็นเมืองจัตวา ผู้ รักษาเมืองเป็น “ออกเมืองชลบุรีศรีมหาสมทุร” นา 2400                    

ขึน้ประแดงอินทปัญญาซ้าย หนังสือค�าให้การชาวกรุงเก่าเล่าว่าชลบุรีเป็นเมือง                    

สว่ยไม้แดง (กรมศลิปากร, 2483, หน้า 6)

ภาพแผนที่ไตรภมูสิมัยกรุงศรีอยุธยา: แสดงที่ตัง้เมืองบางปลาสร้อย

บางปลาสร้อย

ท่ีมา: หอสมดุแหง่ชาต ิอ้างถงึในศรีศกัรวลัลโิภดม, 2545, หน้า 3
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หนังสือท่ีระลึก 80 ปี สุบิณ สืบสงวน เขียนไว้ว่า “สถานท่ีตัง้เมืองชลบุรี                          

ในปัจจุบนัแต่ก่อนคนในพืน้ท่ีและคนเมืองหรือแผนท่ีของทางราชการก็ดี เรียกว่า                 

“บางปลาสร้อย” คนจีนเรียก “มัง่กะส้วย” (สบุณิ สบืสวน, 2518, หน้า 69) ซึง่สอดคล้อง

กบัหนงัสือนิราศเมืองแกลง ของสนุทรภู่ ซึง่แตง่ขึน้ในปี พ.ศ. 2350 (ตรงกบัรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช) เรียกพืน้ท่ีท่ีตัง้เมืองชลบุรีว่า                   

บางปลาสร้อย ในขณะท่ีเอกสารทางราชการเรียกพืน้ท่ีดงักล่าวว่าชลบุรี มาตัง้แต ่                  

ปี พ.ศ. 1919 เอกสารทางราชการมาปรากฏช่ือเมืองบางปลาสร้อยอีกครัง้ในปี พ.ศ. 2459 

ซึ่งตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั (รัชกาลท่ี 6) กระทรวง

มหาดไทยได้ด�าเนินการขอเปลี่ยนค�าเรียกหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคจาก                       

“เมือง” เป็น “จงัหวดั” และเปลี่ยนต�าแหนง่ผู้วา่ราชการเมือง เป็นผู้วา่ราชการจงัหวดั 

พร้อมทัง้ขอเปลี่ยนช่ืออ�าเภอตามช่ือต�าบลท่ีเป็นท่ีตัง้ท่ีวา่การอ�าเภอ พระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยูห่วัมีพระราชหตัถเลขาตอบมาวา่ “นามอ�าเภอบางแหง่เป็นนามเมือง หรือ

สถานท่ีมีต�านานควรคงไว้ตามเดมิ นอกจากนัน้ให้เปลีย่นไปตามท่ีเสนอ...” ด้วยเหตนีุ ้

เมืองชลบรีุจงึเปลีย่นเป็นจงัหวดัชลบรีุ “อ�าเภอเมือง” เปลีย่นเป็น “อ�าเภอบางปลาสร้อย” 

(กองจดหมายเหตแุห่งชาติ (2453-2498) เอกสารรัชกาลท่ี 6 ม.3.2/1.23) ปัจจบุนั               

บางปลาสร้อยเป็นเพียงช่ือต�าบล ต�าบลหนึง่ในเขตอ�าเภอเมืองชลบรีุ

เมืองบางปลาสร้อย เมืองท่าชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกในเขตเมืองชลบุรี                 

ตัง้อยูบ่นเส้นทางการค้าทางทะเลระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัตา่งประเทศมาตัง้แต่

สมยักรุงศรีอยธุยา  ซึง่เป็นสมยัท่ีการค้าระหวา่งประเทศไทยกบัตา่งประเทศเฟ่ืองฟมูาก 

เมืองบางปลาสร้อยซึง่เป็นเมืองทา่จอดพกัเรือพาณิชย์จากนานาประเทศ  จงึเป็นท่ีรู้จกั

และสนใจของชาวต่างประเทศจ�านวนมากท่ีเข้ามาค้าขาย หรือประกอบอาชีพท่ี

เก่ียวข้องกบัการค้าทางทะเล ชาวตา่งชาติเหลา่นัน้จ�านวนหนึง่ได้ตดัสนิใจตัง้ถ่ินฐาน

อยู่ท่ีเมืองบางปลาสร้อยเป็นการถาวรมาตัง้แต่สมยักรุงศรีอยธุยาเป็นต้นมา ซึง่มีทัง้

ชาวจีน ชาวอินเดีย ชาวเปอร์เซีย ชาวมอญ ฯลฯ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงชาวจีนโพ้นทะเล 

อพยพเข้ามาหลายยคุหลายสมยัอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัชุมชนบ้านสะพาน ซึ่งเป็น

ศูนย์กลางของเมืองบางปลาสร้อยในอดีต ชาวชุมชนกว่าร้อยละ 50 เป็นคนไทย                     

เชือ้สายจีน เชน่เดียวกบัชมุชนสองฝ่ังถนนวชิรปราการในปัจจบุนั อตัลกัษณ์ของชมุชน

บางปลาสร้อยท่ีสะท้อนร่องรอยวิถีชีวิตของผู้คนและบทบาทของเมืองบางปลาสร้อย

ในอดีตได้ชดัเจนมากด้านหนึ่งคือ ชาวชมุชนสว่นใหญ่ (ในอดีต) สร้างบ้านเรือนอยู ่              
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ในทะเล โดยต่อเป็นสะพานย่ืนลงไปในทะเลแล้วปลกูบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยั 2 ฟาก               

ของสะพาน (ชุมชนบ้านสะพาน) ท่านสบุิณ สืบสงวน (ปัญญาชนท้องถ่ิน ชุมชน                  

บ้านสะพาน) ทา่นได้เขียนเร่ืองชมุชนท่ีทา่นอยูไ่ว้วา่ “...ค�านวณโดยคิดเอาบ้านเรือน

โรงท่ีอยูใ่นเขตตวัเมืองรวมกนัแล้วแบง่เป็น 7 สว่น ปรากฏวา่มีบ้านเรือนท่ีอยูใ่นทะเล                

ถงึ 5 สว่น ปลกูอยูบ่นฝ่ังเพียง 2 สว่นเทา่นัน้...” (สบุณิ สืบสงวน, 2518, หน้า 78)

ภาพชุมชนบ้านสะพาน

ถึงแม้ว่าสถานภาพการเป็นเมืองท่าบนเส้นทางการค้าระหว่างประเทศของ   

เมืองบางปลาสร้อยจะสิน้สดุไปนานแล้ว แตช่มุชนบ้านสะพานยงัด�ารงอยูแ่ละยงัเป็น

ชุมชนท่ียังมีชีวิตชีวาอยู่ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงทางภูมินิเวศเศรษฐกิจ          

สงัคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนไปหลายยคุหลายสมยั แตข้่อมลู

ท่ีจะใช้อธิบายเร่ืองราวของเมืองบางปลาสร้อย เมืองท่าชายฝ่ังทะเลชลบุรีเม่ือกว่า                 

600 ปีท่ีผ่านมาแทบจะไม่มีใครได้เคยพบหรือศกึษาไว้เลย ย่ิงเวลาผ่านพ้นเน่ินนาน            

ต่อไปอีก หลกัฐานจะย่ิงหายากขึน้โดยล�าดบั เมืองท่ีเคยรุ่งเรืองเป็นท่ีรู้จกักนัอย่าง              

กว้างขวางในอดีตก็จะเลือนหายไปจากประวัติศาสตร์ของชาติและของท้องถ่ิน                          

จงึใคร่เสนอขอใช้วิธีการทางประวตัิศาสตร์ สืบค้น รวบรวม ข้อมลูหลกัฐานทัง้ท่ีเป็น

ลายลกัษณ์และมิใชล่ายลกัษณ์ และจดัการกบัข้อมลู (ตรวจสอบ วเิคราะห์ สงัเคราะห์ 

เช่ือมโยง) เพ่ือให้ได้องค์ความรู้เก่ียวกับภูมิสงัคม วฒันธรรม ภูมิปัญญา รวมทัง้
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พฒันาการทางประวตัิศาสตร์ ความเช่ือมโยงระหว่างเมืองบางปลาสร้อยกบัจงัหวดั

ชลบรีุ จะเป็นไปได้ไหมวา่ ความหลากหลายทางด้านภมิูนิเวศวฒันธรรมภมิูปัญญา

ของเมืองบางปลาสร้อยและนโยบายของผู้ปกครองราชอาณาจกัร  และรัฐไทยในแตล่ะ

ยคุสมยั จะเป็นปัจจยัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัท่ีส�าคญัของจงัหวดัชลบรีุ

วัตถุประสงค์การวจิยั

1. ศกึษาความหลากหลายของภมิูนิเวศ สงัคม และวฒันธรรมภมิูปัญญา               

เมืองบางปลาสร้อย 

2. ศกึษาพฒันาการทางประวตัศิาสตร์จากเมืองบางปลาสร้อย-ชลบรีุปัจจบุนั

3. สงัเคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุ

ขอบเขตของการวจิยั

1. ขอบเขตด้านพืน้ท่ี: เมืองบางปลาสร้อยตามแผนท่ีไตรภูมิสมัยกรุง

ศรีอยุธยา และหลกัฐานอ่ืน ๆ (ซึ่งมิได้มีการระบุขอบเขตไว้) จึงอนุมานตามแนว

พรมแดนธรรมชาติดังนี ้ ทิศเหนือจรดคลองสังเขป ทิศใต้จรดคลองบางโปรง                                 

ทิศตะวนัตกจรดอ่าวไทย ทิศตะวนัออกรวมพืน้ท่ีบางส่วนของอ�าเภอพานทอง และ             

บางสว่นของอ�าเภอบ้านบงึ

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา: พฒันาการทางประวติัศาสตร์เมืองบางปลาสร้อย-

จงัหวดัชลบรีุ ภมิูนิเวศ ภมิูสงัคมและวฒันธรรม ภมิูปัญญาท้องถ่ิน บางปลาสร้อย               

รวมทัง้ปัจจยัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ได้องค์ความรู้เก่ียวกบัเมืองบางปลาสร้อย (อ�าเภอเมืองชลบรีุปัจจบุนั)                 

ทัง้ในด้านภมิูศาสตร์สิง่แวดล้อม สงัคม และวฒันธรรมภมิูปัญญา

2. ได้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพัฒนาการทางประวตัิศาสตร์จากเมือง               

บางปลาสร้อยถงึชลบรีุในปัจจบุนั

3. ได้องค์ความรู้เก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุ
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ผลการวจิยั

ภมูสัิงคมและวัฒนธรรมบางปลาสร้อย

เมืองบางปลาสร้อย เป็นเมืองท่าท่ีตัง้อยู่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก                              

ในเขตจังหวดัชลบุรี ซึ่งปรากฏช่ือในแผนท่ีไตรภูมิสมยักรุงศรีอยุธยา 4 เมือง คือ                    

บางทราย อยู่ตอนเหนือ ถดัลงมาคือบางปลาสร้อย ตอ่จากบางปลาสร้อยไปทางใต้

เป็นบางพระเรือ สว่นท่ีอยู่ใต้สดุของชายฝ่ังทะเลชลบรีุสมยันัน้คือ บางละมงุ ชมุชน                

ดังกล่าวพัฒนาขึน้เป็นบ้านเป็นเมือง เม่ือประมาณปลายพุทธศตวรรษท่ี 19 ถึง                    

พทุธศตวรรษท่ี 20 สนันิษฐานวา่ เมืองศรีพโลท่ีบางทรายจะพฒันาขึน้เป็นเมืองทา่บน

เส้นทางการค้าทางทะเลระหวา่งประเทศ ก่อนอีก 3 ชมุชนท่ีกลา่ว ตอ่มาการเปลีย่นแปลง

ทางธรรมชาติ ท�าให้ชายฝ่ังทะเลของเมืองศรีพโลถูกโคลนเลนท่ีถูกพัดพามาจาก                 

ปากน�า้บางปะกงทบัถมจนตืน้เขิน เรือสินค้าไม่สามารถเข้าจอดเทียบท่าได้เหมือน              

แต่เดิม ท่าเรือพาณิชย์จึงต้องเลื่อนตวัลงมาท่ีบางปลาสร้อยชุมชนบางปลาสร้อย                   

จึงขยายตวัคึกคกัมีชีวิตชีวาขึน้ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น ผู้คนทัง้จากในเมือง                 

ต่างเมือง และต่างประเทศ ต่างมาประกอบอาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองสอดคล้องกบัการค้า

ส�าเภาจนท่ีดินริมฝ่ังทะเลเมืองบางปลาสร้อยไม่เพียงพอให้ตัง้บ้านเรือนท่ีอยู่อาศยั                

จงึมีการตอ่สะพานย่ืนลงไปในทะเล  แล้วสร้างบ้านเรือนท่ีอยูอ่าศยัเช่ือมตอ่กบัสะพาน

ทัง้สองฟากของสะพาน

ความหลากหลายทางภมูนิิเวศ

ท่ีตั ง้ลักษณะภูมิประเทศและสิ่ งแวดล้อมของเ มืองบางปลาสร้อย                                           

ด้านตะวนัตกจรดอ่าวไทยส่วนท่ีเป็นเส้นทางการค้าทางทะเลระหว่างประเทศ จึงมี               

เรือสินค้าจากนานาประเทศมาจอดพักขนถ่ายสินค้า ซือ้เสบียงและซ่อมบ�ารุง                       

ทัง้ขาเข้าและขาออกจากราชอาณาจักรไทย ริมฝ่ังเป็นท่ีราบชายทะเลน�า้ท่วมถึง                     

มีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยพรรณไม้ โกงกาง แสม ล�าภู ฯลฯ มีหาดเลน                         

ท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วย กุ้ ง หอย ปู ปลา ปัจจุบันมีการท�าฟาร์มหอยแมลงภู่ และ                            

หอยนางรม และมีการเพาะเลีย้งปลาน�า้กร่อย (ปลากะพง) ไกลออกไปจากฝ่ัง                       

เป็นท้องทะเลท่ีอุดมไปด้วยปลานานาชนิด กุ้ ง ปูม้า ปลาหมึก ฯลฯ มีการท�า                             

โป๊ะน� า้ตืน้ โป๊ะน� า้ลึก อวนลาก อวนรุน อวนไดหมึก อวนลอย ปลา ปู กุ้ ง                                        

อวนล้อมจับปลากะตัก ฯลฯ ประมงเป็นอาชีพท่ีท�ารายได้ให้แก่เมืองชลบุรีมาก                         
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ไม่แพ้อาชีพอ่ืน ๆ ด้านเหนือแถบตะวนัตก เป็นท่ีลุ่มต�่าน�า้ทะเลท่วมถึง เหมาะแก่                  

การท�านาเกลือ มีการท�านาเกลือในเขตต�าบลคลองต�าหรุ ด้านใต้ในอดีตพืน้ท่ีเป็น                  

ป่า เขา เป็นส่วนใหญ่ พืน้ท่ีตามหบุเขามีดินท่ีอดุมสมบรูณ์เหมาะแก่การเพาะปลกู                    

(ท�าไร่ ท�าสวน ท�านา) ด้านตะวนัออก พืน้ท่ีเป็นป่าเขาเชน่กนั มีฝนตกชกุ สว่นท่ีเป็น

ท่ีราบต�่าฝนตกน้อยกวา่แถบภเูขา ในเขตท่ีท�าการกสกิรรม นอกจากพืน้ท่ีท่ีเป็นล�าราง

หรือห้วยหนองแล้วไม่มีน�า้ท่วมเลย ชาวนาในเขตนีม้ักจะยกคันนากักน�า้ไว้จึงมี                            

น�า้หลอ่เลีย้งต้นข้าวในฤดทู�านา

ความหลากหลายด้านวัฒนธรรมภมูปัิญญา

ความหลากหลายด้านวัฒนธรรมภูมิปัญญามีท่ีมาจากความหลากหลาย                

ด้านชาติพันธุ์ของประชากรในพืน้ท่ี ตามท่ีได้กล่าวแล้วว่า เมืองบางปลาสร้อย                         

เป็นเมืองท่าบนเส้นทางการค้าทางทะเลระหว่างประเทศ จึงเป็นท่ีรู้จัก และมี                           

ชาวตา่งประเทศเข้ามาประกอบอาชีพ แล้วตดัสินใจตัง้ถ่ินฐาน อยู่หลายชาติ หลาย

ภาษา และหลายวฒันธรรมความเช่ือและภูมิปัญญา เขาเหล่านัน้เข้ามาพร้อมกบั               

ความหวงั ความเช่ือ ทกัษะความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ ประชากรในพืน้ท่ี

อ�าเภอเมืองชลบรีุปัจจบุนั (คือพืน้ท่ีเมืองบางปลาสร้อยในอดีต) กวา่ร้อยละ 50 เป็น

คนไทยเชือ้สายจีน ซึง่มีบรรพบรุุษเป็นชาวจีนโพ้นทะเลอพยพเข้ามาประกอบอาชีพ 

แล้วตัดสินใจตัง้ถ่ินฐานอยู่อย่างถาวร อาชีพท่ีบรรพชนชาวจีนท�ามาแต่อดีตคือ                        

ท�ากสกิรรม (ปลกูพืชผกั พืชสวน พืชไร่) เลีย้งเป็ด เลีย้งไก่ และสกุร ท�าประมง และ

เพาะเลีย้งชายฝ่ัง ค้าขาย งานบริการ ขบัเรือ ขนถ่ายสินค้า รับจ้างทัว่ไป งานช่าง                   

เชน่ ชา่งไม้ ชา่งก่อสร้าง ตอ่เรือ ชา่งแกะสลกัหิน ฯลฯ อตุสาหกรรมการเกษตร เชน่                    

ท�าน�า้ตาลอ้อย (น�า้ตาลทรายแดง) น�า้มัน (ถั่วลิสง) แป้งมัน เคร่ืองด่ืม (สุรา                                     

และอ่ืน ๆ) อุตสาหกรรมสิ่งทอ ฯลฯ การเงิน การธนาคาร ฯลฯ นอกจากคนไทย                      

เชือ้สายจีนแล้ว ยงัมีคนไทย เชือ้สายลาว เชือ้สายมอญ ซึ่งมีวฒันธรรมความเช่ือ                      

และทกัษะภมิูปัญญาในการประกอบอาชีพใกล้เคียงกบัคนไทยโดยทัว่ไปคือ ท�านา                    

ท�าสวน ท�าไร่ และงานหัตถกรรมจ�าพวกทอผ้า จักสาน ส่วนคนเชือ้สายมอญ                    

ช�านาญการท�าเคร่ืองปัน้ดินเผา และอิฐดินเผา (อิฐมอญ) ท่ีใช้ในการก่อสร้าง                    

ศาสนสถาน ก�าแพงเมือง รวมทัง้ท่ีอยูอ่าศยัและอาคารพาณิชย์
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สว่นท่ีมีบรรพชนเป็นชาวอินเดียเปอร์เซีย ญวน (เวียดนาม) และอ่ืน ๆ ซึง่มี     

ความช�านาญด้านการค้า และการเดนิเรือ ถงึแม้จะมีจ�านวนคนไมม่ากนกั แตใ่นอดีต               

ก็เป็นสว่นหนึง่ของความหลากหลายทางด้านวฒันธรรมภมิูปัญญา และเป็นภมิูพลงั

ของชลบุรีด้วยเช่นกัน หลักฐานท่ีแสดงความหลากหลายทางด้านความเช่ือ                   

วัฒนธรรมและประเพณีท่ียังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน ได้แก่ ศาสนสถานต่าง ๆ                         

ในเขตอ�าเภอเมืองชลบรีุปัจจบุนัซึง่มีวดัและส�านกัสงฆ์กว่า 60 แห่ง โบสถ์คาทอลิค 

และโปรแตสแตนกว่า 10 โบสถ์ มัสยิด 1 มัสยิด ศาลเจ้าและวดัจีนจ�านวนมาก                   

ศาสนสถานแต่ละแห่ง ต่างมีกิจกรรมประเพณีหลายรูปแบบ บางศาสนสถาน                     

กลายเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีสามารถดงึดดูนกัทอ่งเท่ียวทัง้ภายในจงัหวดั 

ต่างจงัหวดั และต่างประเทศ เข้ามาท่องเท่ียวชมความงามทางศิลปะ มาประกอบ               

พิธีปัดเป่า สะเดาะเคราะห์ หรือขอโชคลาภ ความเป็นศิริมงคล และความส�าเร็จ                    

ในด้านตา่ง ๆ เพ่ือเป็นขวญัและก�าลงัใจในการด�าเนินชีวิตตอ่ไปในอนาคต

พฒันาการทางประวัตศิาสตร์

สมยักรุงศรีอยธุยา: ชุมชนบางปลาสร้อยพฒันาขึน้เป็นเมืองท่าบนเส้นทาง                  

การค้าทางทะเลระหว่างราชอาณาจกัรอยธุยากบันานาประเทศ แทนท่ีเมืองศรีพโล              

ซึ่งสูญเสียศักยภาพการเป็นเมืองท่าไปเพราะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ                             

สมยักรุงศรีอยุธยา ถือเป็นยุคทองของการค้าทางทะเล ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าปราสาททองการค้าระหว่างประเทศขยายตวัอย่างกว้างขวาง พระองค์ต้อง               

ทรงตัง้พระคลงัสนิค้าขึน้เป็นหน่วยงานกลาง และรับชาวตา่งชาติท่ีมีความเช่ียวชาญ

ทางด้านการค้า การเดินเรือ และพิธีการทางการทูตเข้ามาบริหารจัดการ เช่น                            

รับผู้ เช่ียวชาญทางการค้าชาวจีน มาดูแลการค้าระหว่างราชอาณาจักรอยุธยา                         

กับประเทศทางเอเชียตะวนัออก และตะวนัออกเฉียงใต้ ต�าแหน่งเจ้ากรมท่าซ้าย                   

(พระ(ยา)โชฎึกราชเศรษฐี) และรับผู้ เช่ียวชาญชาวเปอร์เซียมารับผิดชอบการค้า                   

กบัประเทศทางเอเชียใต้ เอเชียตะวนัตกในต�าแหนง่เจ้ากรมทา่ขวา (จฬุาราชมนตรี)

สินค้าออกท่ีส�าคัญของราชอาณาจักรอยุธยา ได้แก่ ของป่า เคร่ืองเทศ                   

สมนุไพร และข้าว

สินค้าเข้าเป็นสินค้าฟุ่ มเฟือยส�าหรับชนชัน้สูง เช่น ผ้าแพรผ้าไหมจากจีน                

ผ้าลายจากอินเดีย พรมจากเปอร์เซีย เคร่ืองแก้วจากยโุรป เป็นต้น 
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เรือพานิชท่ีเข้ามาติดต่อค้าขายกับราชอาณาจักรอยุธยาไม่ว่าจะมาจาก

ทะเลจีนใต้หรือทะเลอนัดามนั ทัง้ขาเข้าและขาออกจะแวะจอดพกั ขนถ่ายสินค้า                 

จดัหาเคร่ืองอปุโภค บริโภค ซอ่มบ�ารุงเรือท่ีเมืองบางปลาสร้อย เมืองบางปลาสร้อย

จึง... มัง่คัง่ หลากหลาย ด้วยผู้คน สินค้า และกิจกรรมในการด�าเนินชีวิต มีโอกาส               

และมีชีวิตชีวา ท้าทายความสามารถและสตปัิญญา ตลอดระยะเวลาราว 400 ปี

สมยักรุงธนบรีุ: สมเดจ็พระเจ้ากรุงธนบรีุหรือท่ีคนทัว่ไปขานพระนามพระองค์

ว่า “พระเจ้าตากสิน” เป็นลกูคร่ึงไทย-จีน บิดาเป็นชาวจีนช่ือ “เจิง้ย้ง” มารดาเป็น              

คนไทยช่ือ “นกเอีย้ง” เม่ือพระองค์ทรงกอบกู้ กรุงศรีอยุธยาคืนจากพม่าได้แล้ว                     

ทรงสถาปนาศนูย์อ�านาจทางการเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจใหม่ท่ีกรุงธนบุรี                

ชาวจีนจากเฉิงไห่ บ้านเกิดของพระบิดาและชาวจีนในเขตรอบ ๆ เมืองซันโถว                           

ในมณฑลกวางตุ้ งตัดสินใจอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานในราชอาณาจักรไทยเพ่ิมขึน้              

อย่างรวดเร็ว บาทหลวงชาวฝร่ังเศสท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรไทยสมยันัน้ให้ทรรศนะวา่ 

การท่ีราชอาณาจกัรไทยสามารถกอบกู้ฐานะทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว ภายหลงั

การเสียกรุงศรีอยุธยาในปี พ.ศ. 2310 ไม่นาน เพราะมีคนจีนเป็นก�าลังส�าคัญ                           

ในการขุดค้นสมบัติจากซากปรักหักพัง ได้เงินทองจ�านวนมาก มาใช้หมุนเวียน                 

ในราชอาณาจกัรธนบรีุ ด้วยความอตุสาหะและความช�านาญทางการพาณิชย์ และ

อตุสาหกรรม (สกินเนอร์, 2546, หน้า 19-29)

ปลายรัชสมยัสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบรีุ ทรงแต่งตัง้ให้บตุรของเจ้าพระยาจกัรี 

(หมดุ) หรือท่ีเรียกกนัในสมยันัน้วา่ “เจ้าพระยาจกัรีแขก” ท่ีช่ือหวงั เป็น “พระชลบรีุ               

ศรีมหาสมุทร” ผู้ รัง้(รักษา) เมืองชลบุรี เชือ้สายของเจ้าพระยาจักรีแขก ได้เป็น                         

เจ้าเมืองชลบุรีสืบต่อกันมาจนถึงยุคปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคในรัชสมัย                      

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (จงัหวดัชลบรีุ, 2544, หน้า 54-55) 

สมยักรุงรัตนโกสนิทร์ตอนต้น: เหตกุารณ์ส�าคญัท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเมืองชลบรีุ คือ

1. องค์เชียงสือ (พระเจ้าเวียดนามยาลอง) ลีภ้ยัทางการเมืองจากเวียดนาม           

มาอยู่ท่ีเกาะกระบือ เมืองชลบรีุ และได้รับพระมหากรุณาธิคณุจากพระบาทสมเด็จ

พระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก ให้เข้าไปพ�านกัอยู่ท่ีใต้บ้านต้นส�าโรง (ต่อมาได้เป็นบ้าน               

ของกงสลุโปรตเุกส) ก่อนกลบัไปกอบกู้ บ้านเมือง และได้เถลิงถวลัยราชสมบติัเป็น 

“พระเจ้าเวียดนามยาลอง”
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2. ชาวจีนอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานในชลบรีุเพ่ิมมากขึน้  และเป็นกลุม่ท่ีมีบทบาท

ส�าคัญในการบุกเบิกพืน้ท่ีท�าไร่อ้อยและโรงงานน�า้ตาลอ้อย (น�า้ตาลทรายแดง)              

ซึง่เป็นสนิค้าหลกัท่ีท�ารายได้ให้แก่จงัหวดัชลบรีุ

3. เกิดบ้านเมืองใหมข่ึน้ทางด้านตะวนัออกเฉียงเหนือของเมืองบางปลาสร้อย 

โดยกลุ่มลาวอาสาปากน�า้ในปี พ.ศ. 2371 เมืองใหม่นีไ้ด้รับพระราชทานนามว่า                 

“เมืองพนสันิคม” เมืองนีต้อ่มาถกูยบุรวมกบัเมืองชลบรีุและเมืองบางละมงุ เป็นเมือง

ชลบรีุในชว่งท่ีมีการปฏิรูประเบียบบริหารราชการสว่นภมิูภาค (ภารดี มหาขนัธ์, 2552, 

หน้า 97-99)

สมยักรุงรัตนโกสนิทร์ยคุปรับปรุงประเทศตามแบบสมยัใหม-่ก่อนการเปลีย่นแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475: เหตกุารณ์ส�าคญัท่ีเกิดขึน้ในชว่งเวลานี ้คือ

1. การผอ่นคลายความตงึเครียดทางการเมืองระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบั

จกัรวรรดินิยมตะวนัตก ด้วยการยอมท�าสนธิสญัญาทางพระราชไมตรีและการค้า                

กบัองักฤษ-ฝร่ังเศส ประเทศอ่ืน ๆ ในยโุรป สหรัฐอเมริกา และบางประเทศในเอเชีย 

รวมกว่า 10 ประเทศ สนธิสญัญาดงักล่าวรู้จกักนัในนาม “สนธิสญัญาชุดเบาริง”                    

ผลของสนธิสญัญานี ้ ถงึแม้จะท�าให้ประเทศไทยสามารถประคบัประคองเอกราชไว้ได้

ตามสภาพการณ์ของสมยันัน้ แต่ราชอาณาจักรสยามก็ต้องเสียอธิปไตยทางด้าน                  

การศาล และการจดัเก็บภาษีอากรการค้ากบัประเทศคู่สญัญา ส่วนผลกระทบทาง

เศรษฐกิจหลงัการท�าสนธิสญัญาชดุนีแ้ล้ว การค้าระหว่างประเทศของไทยขยายตวั

กว้างขวางมากขึน้ ข้าวกลายเป็นสนิค้าออก ท่ีน�ารายได้เข้าประเทศได้มากกวา่สนิค้า

ชนิดอ่ืน ๆ แตวิ่ธีการท�านายงัใช้วิธีเดิม ผลผลิตข้าวท่ีเกิดขึน้เป็นฝีมือคนไทย (+ลาว

+มอญ) แต่ชาวจีนเป็นผู้ด�าเนินการเร่ืองการค้า และอตุสาหกรรม (เป็นผู้ ค้าภายใน

ประเทศ และเป็นเจ้าของโรงสี) ส่วนชาวยุโรปเป็นผู้ ส่งข้าวเป็นสินค้าออก ชีวิต                     

ความเป็นอยู่ของคนไทยยงัไม่เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้เท่ากบัอตัราการเพ่ิมขึน้                

ของผลผลติข้าว สว่นผลพลอยได้ทางสงัคมก็คือ การผอ่นปรนเร่ืองการเกณฑ์แรงงาน

ภาคบังคับ มีการจ้างแรงงานชาวจีนมาท�างานโยธาแทนไพร่เกณฑ์มีการน�าเข้า                     

ชาวจีนจ�านวนมาก และชาวจีนเร่ิมกระจายตวัไปตัง้ถ่ินฐานประกอบอาชีพอยู่ทั่ว                    

ทกุภมิูภาคของไทย
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2. การปฏิรูประเบียบบริหารราชการสว่นภมิูภาค พ.ศ. 2437-2450 เป็นชว่ง

เวลาท่ีผู้ปกครองไทยน�าวิทยาการจากตะวนัตกมาปรับใช้พฒันาประเทศ น�าระบบ 

“เทศาภิบาล” มาใช้พัฒนาราชอาณาจักรไทย ให้เป็นรัฐชาติตามแบบสมัยใหม ่                     

ในส่วนของจังหวดัชลบุรีเกิดการรวมเมืองบางปลาสร้อย (ชลบุรี) เมืองบางละมงุ                 

และเมืองพนสันิคม เข้าเป็นเมืองแบบใหมเ่พียงเมืองเดียว ใช้ช่ือวา่ “เมือชลบรีุ” ขึน้กบั

มณฑลปราจีนบรีุ กระทรวงมหาดไทย

ชลบุรีหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมฉบบัที่ 1-5 (พ.ศ. 2504-2529)

ในช่วงเวลาดงักล่าวมีเหตกุารณ์ท่ีแสดงให้เห็นพฒันาการของจงัหวดัชลบุรี             

ในด้านการปกครองท้องถ่ิน การสาธารณสขุ การคมนาคม การทอ่งเท่ียว การศกึษา 

ความมัน่คงด้านพลงังาน การปรับปรุงและพฒันาการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์             

ดงันี ้คือ

1. ก�าเนิดเทศบาลเมืองชลบรีุ ในปี พ.ศ. 2478 

2. ก�าเนิดและพฒันาการโรงพยาบาลชลบรีุ

3. การเปลี่ยนแปลงด้านการคมนาคม (เกิดถนนสขุมุวิท) พ.ศ. 2485

4. สร้างท่ีพกัตากอากาศและเรือนรับรองของรัฐบาลท่ีเขาสามมขุ แหลมแทน่ 

และสถานตากอากาศบางแสน พ.ศ. 2486

5. ก�าเนิดสถาบนัอดุมศกึษาแหง่แรกในสว่นภมิูภาค (วทิยาลยัวชิาการศกึษา

บางแสน) ท่ีต�าบลแสนสขุ อ�าเภอเมืองจงัหวดัชลบรีุในปี พ.ศ. 2498

6. เกิดอตุสาหกรรมปิโตรเลยีมท่ีศรีราชา (โรงกลัน่น�า้มนัไทยออยล์ พ.ศ. 2504 

โรงกลัน่น�า้มนัปิโตรเลียมเอสโซ ่พ.ศ. 2510 และคลงัปิโตรเลียมศรีราชา (ปตท.))

7. ก�าเนิดเมืองพทัยา เร่ิมจากเป็นท่ีพกัตากอากาศของทหารสหรัฐอเมริกา           

จากสมรภมิูเวียดนาม ในปี พ.ศ. 2502

8. การสร้างเมืองใหม่ของจงัหวดัชลบรีุ: โครงการปรับปรุงท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน์ชายทะเลอ�าเภอเมืองชลบรีุ
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ชลบุรีช่วงแผนพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก (พ.ศ. 2524-2543)

ช่วงเตรียมการจัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5                       

เป็นช่วงท่ีประเทศไทยประสบกับปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเงินการคลัง                   

รวมทัง้ขาดดลุการค้าและการช�าระเงิน แผนพฒันาฉบบัท่ี 5 จึงถูกก�าหนดให้เป็น                   

ทัง้แผนรับและแผนรุก แผนรับคือการแก้ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ สว่นแผนรุกคือ 

การพฒันาชนบทยากจน พฒันาเมืองหลกั กระจายความเจริญไปสูภ่มิูภาคและสร้าง

บรรยากาศความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดยท�าเป็นแผนช่ือ “แผนพฒันา

พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก” (Eastern Seaboard Development Program)                  

เป็นยุทธศาสตร์แบบผสมผสานภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐเป็นผู้ ลงทุนด้าน

สาธารณูปโภค และอุตสาหกรรมหลักพืน้ฐาน ภาคเอกชนลงทุนอุตสาหกรรม                 

ต่อเน่ือง เพ่ือสนบัสนนุการกระจายกิจการรมทางเศรษฐกิจ และอตุสาหกรรมออกสู่

ภูมิภาคอย่างเป็นระบบ โดยมีระยะเวลาของแผน 20 ปีตัง้แต่ พ.ศ. 2524-2543                      

แผนนีมี้เป้าหมายการพฒันา 3 ด้าน คือ 1. พืน้ท่ีเป้าหมาย 2. เป้าหมาย ทางเศรษฐกิจ            

และ 3. เป้าหมายด้านการพัฒนาชนบท พืน้ท่ีเป้าหมายการพัฒนานีคื้อ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยแบ่งเป็น 2 เขต คือ พืน้ท่ีบริเวณแหลมฉบัง                    

จงัหวดัชลบรีุให้เป็นท่ีตัง้ทา่เรือพาณิชย์ และอตุสาหกรรมชนาดกลาง และขนาดยอ่ม

ท่ีไมมี่ปัญหาด้านมลพิษ สว่นพืน้ท่ีบริเวณมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ให้เป็นอตุสาหกรรม

ทนัสมยั เป็นแหลง่ท่ีตัง้อตุสาหกรรมท่ีส�าคญั คือ โรงแยกก๊าซ อตุสาหกรรมปิโตรเคมี 

อตุสาหกรรมปุ๋ ยเคมี อตุสาหกรรมท่ีมีการน�าเข้าวตัถดุบิ และอตุสาหกรรมเพ่ือการสง่ออก

ควรตัง้อยูใ่กล้ทา่เรือน�า้ลกึ สว่นเป้าหมายทางเศรษฐกิจระยะแรกคือ เกิดการจ้างงาน

ทัง้ทางตรงและทางอ้อมประมาณ 3 แสนคน ชว่ยประหยดัเงินตราตา่งประเทศประมาณ            

ปีละ 4 หม่ืนล้านบาท เน่ืองจากมีอุตสาหกรรมทดแทนการน�าเข้าเป็นส่วนใหญ่                 

ส�าหรับเป้าหมายด้านการพฒันาชุมชนตามแผน เมืองชลบุรีจะเป็นศนูย์กลางของ

ภมิูภาคท่ีทวีความส�าคญัมากย่ิงขึน้ทัง้ในเชิงธุรกิจการค้า และการบริหารงานภาครัฐ 

แหลมฉบงัจะเป็นเมืองท่าสมยัใหม่ของประเทศ พทัยาจะเป็นเมืองท่องเท่ียวควบคู ่              

ไปกับเป็นศนูย์พาณิชย์และธุรกิจการค้า ส่วนมาบตาพุดจะเป็นเมืองอุตสาหกรรม               

สมัยใหม่ของประเทศ เมืองระยองจะเป็นศูนย์บริการและฐานการศึกษาและวิจัย                 

ด้านเทคโนโลยี (เสนาะ อนูากลู, 2552, หน้า 143-144)
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ปัจจยัที่เป็นฐานรากและภมูพิลังของจงัหวัดชลบุรี

ผู้วิจยัได้สงัเคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุไว้เป็น               

3 ประการ คือ 1) ปัจจยัด้านภูมินิเวศ (ท่ีตัง้และความหลากหลายทางภูมิศาสตร์                    

สิ่งแวดล้อม) 2) ปัจจัยด้านนิเวศวัฒนธรรม (ความหลากหลายด้านชาติพันธุ์             

วฒันธรรม และภมิูปัญญา) 3) ปัจจยัด้านนโยบายของรัฐ (ในแตล่ะยคุสมยั)

1. ความหลากหลายทางภมูนิิเวศ: ท่ีตัง้เมืองบางปลาสร้อย (เมืองชลบรีุ)                  

ตัง้อยูบ่นเส้นทางการค้าทางทะเลระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบันานาประเทศในสมยั

กรุงศรีอยุธยา มีสภาพทางภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลาย มีทัง้ท่ีราบ                         

ลกูคลื่นและเนินเขา ท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีราบลุม่แมน่�า้ (บางปะกง พานทอง) ท่ีสงูชนั 

ภเูขา น�า้ตก หาดทรายชายทะเล หาดเลนเกาะ ปะการังรอบ ๆ เกาะ ฯลฯ

นอกจากเมืองบางปลาสร้อยจะมีท่ีตัง้ท่ีเอือ้ตอ่ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

และสงัคมแล้ว บางปลาสร้อยยงัมีทรัพยากรธรรมชาติจ�าพวกแร่ธาต ุ ดิน น�า้ และ                  

ป่าไม้ ชลบุรีมีแร่เหล็ก พลวง ซึ่งมีประโยชน์ต่ออตุสาหกรรมรถยนต์ อตุสาหกรรม                

โลหะ (หล่อตวัพิมพ์) สิ่งทอ ยาง และอาวุธ ทรัพยากรดินชองชลบุรี ถึงแม้จะไม ่                     

อุดมสมบูรณ์นัก แต่ก็เป็นดินท่ีเหมาะสมกับการปลูกพืชไร่ (อ้อย มันส�าปะหลัง                  

สบัปะรด มนัเทศ เผือก ถัว่ลิสง ฯลฯ) ปลกูพืชสวน จ�าพวกผกั และสวนผลไม้ เช่น            

มะมว่ง ขนนุ ฝร่ัง มะพร้าว ส�าหรับข้าวจะปลกูมากแถบลุม่น�า้พานทอง คลองหลวง 

ทรัพยากรน�า้ของจงัหวดัชลบุรี ไม่มีแม่น�า้ไหลผ่าน มีเพียงล�าน�า้เล็ก ๆ สายสัน้ ๆ                   

และแหล่งน� า้ธรรมชาติ ผิวดิน ส่วนน� า้บาดาลมีไม่มากพอท่ีจะดึงมาใช้ใน                                             

เชิงอุตสาหกรรม จึงมีการสร้างแหล่งน�า้ธรรมชาติคือ อ่างเก็บน�า้ต่าง ๆ (กักเก็บ                        

น�า้ฝน) ในปี พ.ศ. 2536 สร้างเสร็จแล้ว 12 อ่าง ทรัพยากรป่าไม้ ก่อนยคุปรับปรุง              

ประเทศตามแบบตะวนัตก พืน้ท่ีเกือบทัง้จงัหวดัชลบรีุเต็มไปด้วยป่าไม้ ทัง้ป่าดงดิบ 

ป่าเบญจพรรณ และป่าชายเลน ความอดุมสมบรูณ์ของป่าดงดบิ และป่าเบญจพรรณ 

น�ามาซึง่อตุสาหกรรมป่าไม้และแปรรูปไม้กระยาเลยศรีราชา ซึง่เป็นบริษัททางธุรกิจ 

ขนาดใหญ่บริษัทแรกในภาคตะวันออก ตัง้แต่ทศวรรษท่ี 2440 และน�ามาซึ่ง                            

การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองในพืน้ท่ีทางตอนใต้                   

ของเมืองบางปลาสร้อยอยา่งรวดเร็ว
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กล่าวโดยสรุป ท่ีตัง้และความหลากหลายทางภูมินิเวศของบางปลาสร้อย                

เป็นปัจจยัส�าคญัท่ีเป็นฐานรากและภมิูพลงัท่ีส�าคญัตอ่พฒันาการของจงัหวดัชลบรีุ

2. ความหลากหลายด้านนิเวศวัฒนธรรม: การท่ีเมืองบางปลาสร้อย                     

ตัง้อยู่บนเส้นทางการค้าทางทะเลระหว่างราชอาณาจักรไทยกับนานาประเทศ                      

เป็นเหตุปัจจัยหนึ่งท่ีท�าให้ชุมชนเมืองบางปลาสร้อยประกอบด้วยประชากร                         

หลายเชือ้ชาติ ศาสนา และวฒันธรรม นอกจากชาวไทย พืน้เมืองแล้ว ยงัมีชาวจีน                 

ชาวอินเดีย ชาวเปอร์เซีย และชาวมอญอพยพ เข้ามาประกอบอาชีพและตัง้ถ่ินฐาน              

อยู่ตัง้แต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น                    

กลุ่มลาวอาสาปากน�า้ (ลาวนครพนม) ขอเข้ามาสร้างบ้านเมืองใหม่ทางตะวนัออก    

เฉียงเหนือของบางปลาสร้อย (เมืองพนสันิคม) ชาวจีน ชาวอินเดีย ชาวเปอร์เซีย                    

เป็นกลุม่ผู้ มีความรู้ความช�านาญและทกัษะทางการค้า การเดนิเรือ การชา่ง (ตอ่เรือ) 

การเกษตร  การปศสุตัว์ อตุสาหกรรมการเกษตร (น�า้ตาลอ้อย/น�า้ตาลทรายแดง)                  

เจ้าภาษี นายอากร ส่วนชาวมอญชาวลาว มีความรู้ ความช�านาญ และทักษะ                           

ในการประกอบอาชีพรวมทัง้ความเช่ือ (ศาสนา, ประเพณี) ไม่แตกตา่งจากชาวไทย               

เชน่ ท�านา ท�าสวน ท�าไร่ เลีย้งสตัว์ และหตัถกรรมทอผ้าและจกัสาน

นอกจากทักษะ ความช�านาญ และภูมิปัญญาในด้านต่าง ๆ แล้ว กลุ่ม                        

ชาติพนัธ์ต่าง ๆ ดงักล่าว ยงัมีความเช่ือ (ศาสนา) ประเพณี พิธีกรรม ท่ีเขาน�ามา                 

ปฏิบัติเพ่ือความเป็นศิริมงคล ความหวัง และก�าลังใจในการประกอบกิจการ                           

งานอาชีพ ประจกัษ์พยานส่วนหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นในพืน้ท่ีอ�าเภอเมืองชลบรีุปัจจบุนั                

คือ มีวัดและส�านักสงฆ์กว่า 60 แห่ง มีโบสถ์คริสต์คาทอลิกและโปรแตสแตนท์                       

กว่า 10 แห่ง มสัยิด 1 แห่ง ศาลเจ้า และวดัจีนจ�านวนมาก กลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ                    

ดงักล่าว ในปัจจุบนัมีการผสมกลมกลืนและกลายเป็นคนไทยเชือ้สายจีน อินเดีย 

เปอร์เซีย ลาว มอญ กมัพชูา เวียดนาม ฯลฯ มีประเพณีและวถีิปฏิบตัท่ีิผสมกลมกลนื            

กบัอตัลกัษณ์ของท้องถ่ิน

กล่าวโดยสรุป ความหลากหลายด้านนิเวศวฒันธรรม เป็นความมัง่คัง่ทาง

วฒันธรรมภมิูปัญญา ท่ีน�าไปสูค่วามเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สงัคม และเป็นฐานราก 

และภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุในปัจจบุนั
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3. นโยบายของรัฐในแต่ละยุคสมัย: เป็นอีกปัจจยัหนึง่ท่ีจดัเป็นฐานราก

และภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุ

  3.1 นโยบายการเพิ่มก�าลังคน: หลงัการเสยีกรุงศรีอยธุยาในปี พ.ศ. 2310 

แล้วราชอาณาจกัรธนบรีุเปิดรับชาวจีนอพยพจากเฉาโจว (และพืน้ท่ีใกล้เคียง) และ

เปิดรับชาวมอญอพยพ มาเป็นก�าลงัในการฟืน้ฟรูาชอาณาจกัรไทย รวมทัง้กวาดต้อน  

ชาวลาวจากเวียงจันทน์ และหัวเมืองใกล้เคียงเข้ามาด้วย ในสมัยนัน้ก�าลังคนมี            

ความส�าคญัตอ่การป้องกนัและขยายพระราชอาณาจกัร เป็นก�าลงัส�าคญัในการผลติ              

(ทางเศรษฐกิจ) และเป็นเคร่ืองแสดงสถานภาพทางสงัคมของผู้ เป็นเจ้าของก�าลงัคน              

(อคนิ ระพีพฒัน์, 2525, หน้า 164-173 )

  3.2  นโยบายสร้างความสัมพันธ์กับชาติตะวันตก (อังกฤษและ

อเมริกา) โดยการท�าสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีกับอังกฤษในปี พ.ศ. 2368                    

(สนธิสญัญาเบอร์นี) และท�าสนธิสญัญาท�านองเดียวกนันีก้บัสหรัฐอเมริกาในปีเดียวกนั

  3.3  นโยบายผ่อนคลายความตึง เครียดทางการเมืองกับ

จักรวรรดิ นิยมตะวันตก ด้วยการยอมท�าสนธิสัญญาเบาริงกับอังกฤษ                                             

ในปี พ.ศ. 2398 ฝร่ังเศส ปี 2399 และชาตอ่ืิน ๆ ในยโุรป อเมริกา และบางประเทศ                  

ในเอเชีย สนธิสญัญาชดุเบาริงนีส้ง่ผลกระทบตอ่ราชอาณาจกัรไทยทัง้ด้านการเมือง

การปกครอง สงัคม และเศรษฐกิจ กล่าวคือ ท�าให้สามารถรักษาเอกราชในส่วนท่ี               

ส�าคัญไว้ได้และน�าไปสู่การปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย และ                  

การศาล ด้านเศรษฐกิจ ท�าให้ข้าวกลายเป็นสินค้าออกท่ีน�ารายได้เข้าประเทศตอ่ไป 

อีกนานนบัศตวรรษ พนสันิคม และพานทอง (รวมบางปะกง) เป็นแหล่งผลิตข้าว               

ท่ีส�าคญัของชลบรีุ ทา่ตะกดู (พานทอง) เป็นทา่ข้าว (ตลาดค้าข้าว) ท่ีส�าคญัของชลบรีุ

  3.4  นโยบายปฏรูิปประเทศตามแบบสมัยใหม่: น�าระบบเทศาภิบาล

มาใช้ในการปกครองส่วนภมิูภาค รวมเมืองชลบรีุ (บางปลาสร้อย) บางละมงุ และ                 

พนสันิคม เข้าเป็นเมืองเดียวกนัเรียกวา่เมืองชลบรีุ รวมอยู่ในมณฑลปราจีนบรีุ เพ่ิม

ความมัง่คัง่ มัน่คง และเข้มแข็งให้แก่จงัหวดัชลบรีุ ทัง้ในด้านการเมืองการปกครอง       

(เป็นเมืองใหญ่มี 8 อ�าเภอ) ในระยะแรก พ.ศ. 2441 มีการก่อสร้างอาคารส�านกังาน      

ของส่วนราชการตามแบบสมยัใหม่ ด้านความมัน่คง ตัง้และพฒันาสถานีทหารเรือ                

ท่ีบางพระในปี พ.ศ. 2445 ด้านเศรษฐกิจ นอกจากการสร้างท่าเทียบเรือ และ                         
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อาศรัยสถานท่ีอ่างศิลาเพ่ืออ�านวยความสะดวกแก่พ่อค้าวานิชแล้ว ยงัมีการสร้าง                

ท่าเทียบเรือ สร้างประภาคาร อาคารพกัอาศยัอีก 3 หลงัท่ีเกาะสีชงั บนฝ่ังด้านใน                

ของบางพระซึ่งเดิมเป็นป่าทึบ ในปี พ.ศ. 2438 เป็นต้นมา มีคนเข้าไปถางป่า                             

ท�าไร่อ้อย และตัง้โรงหีบอ้อยกนัมาก ในปี พ.ศ. 2443 เมืองชลบรีุมีโรงหีบอ้อยกว่า                

80 โรง ในช่วงเวลานัน้น�า้ตาลทรายแดงเป็นสินค้าออกท่ีส�าคญัมากอย่างหนึ่งของ              

เมืองชลบรีุ การสรรพากรผลประโยชน์แผน่ดนิในปี พ.ศ. 2442 เก็บได้ 81,076 บาท                

55 อฐั มากกวา่ปี พ.ศ. 2441 11,692 บาท 48 อฐั รายการท่ีท�าเงินขึน้มาคือ คา่นา                

ขึน้เพราะตรวจเก็บละเอียด ความจริงการท�านาในปี พ.ศ. 2442 ไมใ่คร่ได้ผล คา่นา                

ในปี พ.ศ. 2443 น่าจะเก็บได้เพ่ิมขึน้มากเพราะท�านาได้ผลมากทั่วกัน เว้นแต ่                            

ท่ีชายทะเลเล็กน้อย) อากรค่าน�า้ อากรสมพตัสร ในปี พ.ศ. 2442 ได้เพ่ิมขึน้มาก                 

พอสมควร ส่วนรายการท่ีเก็บได้น้อยลงคือ ภาษีต่าง ๆ เพราะยกเลิกไปหลายชนิด               

แต่ปีหน้าคงจะได้เพ่ิมขึน้ เพราะผลิตน�า้ตาลทราย (แดง) ได้เพ่ิมขึน้มาก (มูลนิธิ                     

พิพิธภณัฑ์วงัวรดศิ, 2529, หน้า 129-130) 

  3.5  นโยบายของรัฐหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มถุินายน 

พ.ศ. 2475: 1) น�ารูปแบบการปกครองท้องถ่ินแบบเทศบาลมาใช้กับท้องถ่ิน                                   

ทัว่ประเทศ ท�าให้เกิดเทศบาลเมืองชลบุรีในปี พ.ศ. 2478 2) รับโอนโรงพยาบาล             

ชลบรีุจากเทศบาลเมืองชลบรีุมาสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ในปี พ.ศ. 2480 (สบุณิ 

สืบสงวน, 2518, หน้า 133-135) โรงพยาบาลชลบุรีจึงได้รับการพฒันาจนได้เป็น                 

โรงพยาบาลศนูย์ของภาคตะวนัออก  และเป็นโรงพยาบาลรัฐแหง่แรกท่ีผา่นมาตรฐาน

ระดบัสากล (Joint Commission International Quality Approval) 3) พฒันา                   

การคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางบก ท�าให้เกิด “ถนนสุขุมวิท” เช่ือม                

กรุงเทพฯ ชลบุรีและหวัเมืองในภาคตะวนัออก มีเส้นทางติดต่อสะดวกทัง้ทางบก                  

ทางทะเล และทางอากาศ 4) ด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว มีการสร้างบ้านพัก                     

ส�านักนายกรัฐมนตรีท่ีเขาสามมุขและแหลมแท่น และสร้างสถานตากอากาศ                      

ชายทะเลแห่งแรกท่ีหาดบางแสน ต�าบลแสนสุข อ�าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี                        

เพ่ือเป็นท่ีพกัผอ่นนอกเมืองในวนัหยดุ 5) ปี พ.ศ. 2498 รัฐบาลขยายการศกึษาระดบั

อดุมศกึษาในสว่นภมิูภาคขึน้ท่ีต�าบลแสนสขุ อ�าเภอเมือง จงัหวดัชลบรีุ คือวิทยาลยั

วชิาการศกึษา บางแสน ตอ่มาได้ยกฐานะเป็นมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒบางแสน      
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ในปี พ.ศ. 2517 และเป็นมหาวทิยาลยับรูพาในปี พ.ศ. 2533 6) ปี พ.ศ. 2500 หลงัจาก

ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสนธิสญัญาร่วมป้องกันแห่งเอเชียตะวันออก               

เฉียงใต้ (ส.ป.อ.: South East Asia Treaty Organization “SEATO”) ถือเป็นจดุเร่ิมต้น             

ของความเจริญเติบโตของพทัยา อนัเน่ืองมาจากทหารสหรัฐอเมริกาจากสมรภูมิ

เวียดนาม เข้ามาพกัผ่อนตากอากาศท่ีหาดพทัยาในปี พ.ศ. 2502 จากนัน้อีกเพียง                     

1 ทศวรรษ พทัยาก็กลายเป็นสถานตากอากาศชายทะเลท่ีมีช่ือเสียงระดบันานาประเทศ                

7) ในด้านความมัน่คงทางพลงังาน อ�าเภอศรีราชากลายเป็นท่ีตัง้ของอตุสาหกรรม

ปิโตรเลียม เพราะความเหมาะสมของท่ีตัง้ ความสะดวกในการคมนาคมขนสง่ และ

ความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการท่องเท่ียว และทรัพยากร                  

ท่ีเอือ้ตอ่อตุสาหกรรมการเกษตร  การประมง และอ่ืน ๆ 

  3.6  นโยบายพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 

Development Program) พ.ศ. 2524-2543: มุง่พฒันาให้ภาคตะวนัออกเป็นภมิูภาค

ท่ีจะเปิดระบบเศรษฐกิจของประเทศไปสู่การค้ากับนานาชาติได้อย่างกว้างขวาง                      

มีประสิทธิภาพ และเป็นภูมิภาคท่ีสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีกระจาย               

ออกจากกรุงเทพฯ เพ่ือปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมของประเทศสู่อตุสาหกรรมใหม ่              

และกระจายการผลติอตุสาหกรรมให้มากขึน้ โดยใช้ทรัพยากรภายในภาคตะวนัออก 

และภมิูภาคใกล้เคียง ตลอดจนความได้เปรียบของแหล่งท่ีตัง้เป็นตวัเร่งการพฒันา     

เป้าหมายของแผนนีมี้ 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการพฒันาชมุชน และด้านพืน้ท่ี 

แบ่งเป็น 2 เขต คือ บริเวณแหลมฉบงั จงัหวดัชลบรีุ เป็นท่ีตัง้ท่าเรือพาณิชย์ และ

อตุสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอ่มท่ีไมมี่ปัญหาด้านมลพิษ สว่นพืน้ท่ีมาบตาพดุ 

จังหวัดระยอง ให้เป็นท่ีตัง้โรงงานแยกก๊าซ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม                     

ปุ๋ ยเคมี อตุสาหกรรมเหลก็ท่ีน�าเข้าวตัถดุบิ และอตุสาหกรรมเพ่ือการสง่ออก

ส่วนเป้าหมายทางเศรษฐกิจ: จะท�าให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึน้ประมาณ                           

3 แสนคน และชว่ยประหยดัเงินตราตา่งประเทศได้ 4 หม่ืนล้านบาทตอ่ปี

เป้าหมายการพฒันาชมุชน จะพฒันาเมืองชลบรีุให้เป็นศนูย์กลางของภมิูภาค

ท่ีทวีความส�าคญัย่ิงขึน้ทัง้เชิงธุรกิจการค้า และการบริหารงานภาครัฐ แหลมฉบงั                  

จะเป็นเมืองทา่สมยัใหม ่พทัยาจะเป็นเมืองทอ่งเท่ียว ควบคูไ่ปกบัการเป็นศนูย์พาณิชย์ 

และธรุกิจการค้า มาบตาพดุจะเป็นเมืองอตุสาหกรรมสมยัใหมข่องประเทศ เมืองระยอง             
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จะเป็นศนูย์บริการและฐานการศกึษาและวจิยัด้านเทคโนโลยี (เสนาะ อนูากลู. 2552: 

หน้า 144)

นโยบายของรัฐในแตล่ะยคุสมยัท่ีสงัเคราะห์มาท�าให้ประจกัษ์ได้วา่ นโยบาย

ดังกล่าวล้วนมีอิทธิพลต่อพัฒนาการของจังหวัดชลบุรีตัง้แต่ครัง้เป็นเมืองท่า                      

ชายฝ่ังทะเล (เมืองบางปลาสร้อย) ชลบรีุ จนกลายเป็นเมืองศนูย์กลางของภมิูภาค             

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า นโยบายของรัฐเป็นปัจจัยท่ีส�าคัญมากปัจจัยหนึ่ง ท่ีเป็น              

ฐานรากและภมิูพลงัของจงัหวดัชลบรีุ

ด้วยปัจจัยด้านท่ีตัง้ ความหลากหลายทางภูมินิเวศ ความหลากหลาย                      

ด้านนิเวศวฒันธรรม และนโยบายของรัฐในแต่ละยุคสมยั ล้วนมีส่วนอย่างส�าคญั                 

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง มัน่คง และความเจริญก้าวหน้า ในด้านตา่ง ๆ ของ

จงัหวดัชลบรีุ หรือกลา่วอีกนยัหนึง่วา่ “ความหลากหลายด้านภมิูนิเวศและวฒันธรรม

ภมิูปัญญา ตลอดจนนโยบายของรัฐแตล่ะยคุสมยั นบัแตค่รัง้เป็นเมืองบางปลาสร้อย

จนถงึเป็นจงัหวดัชลบรีุในปัจจบุนั เป็นฐานรากและภมิูพลงัท่ีส�าคญัของจงัหวดัชลบรีุ

สรุป

ด้วยปัจจยัด้านท่ีตัง้และความหลากหลายทางด้านภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล้อม              

(ภูมินิเวศ) ปัจจัยด้านความหลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม ภูมิปัญญา                 

ของประชากรในจังหวัดชลบุรี และนโยบายของรัฐในแต่ละยุคสมัย ล้วนมีส่วน                    

เสริมสร้างความเข้มแข็งมัน่คงและความเจริญก้าวหน้าของจงัหวดัชลบรีุ หรือกล่าว                

อีกนยัหนึ่งว่า ความหลากหลายด้านภมิูนิเวศ วฒันธรรม ภมิูปัญญา และนโยบาย             

ของรัฐตัง้แต่ครัง้เป็นเมืองบางปลาสร้อยจนถึงปัจจุบัน เป็นฐานรากและภูมิพลัง                

ของจงัหวดัชลบรีุ 
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