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แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน

เพื�อการพฒันาชุมชนที�ยั�งยืน

Public Participation Approach for Sustainable             

Community Development
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บทคัดย่อ

แนวคดิการมีสว่นร่วมของประชาชน (Public Participation Approach) ถือวา่

เป็นตวัอย่างแนวคิดหนึ่งท่ีมีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการส่ือสารหรือการแลกเปล่ียน

ขา่วสารระหวา่งสมาชิกในสงัคมหรือชมุชนให้เป็นไปได้โดยสะดวกขึน้  ความเป็นชมุชน

เข้มแข็ง (Strong Community) จะเกิดขึน้ได้ หากสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมใน                  

การติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกนัและกนั เพราะการมีส่วนร่วม            

ของสมาชิกในชุมชนนี ้ จะเป็นพลงัชุมชนท่ีผลกัดนัให้เกิดการสนบัสนุนการด�ำเนิน

กิจกรรมตา่ง ๆ เพ่ือการพฒันาของชมุชนในแตล่ะขัน้ตอนให้บรรลเุป้าหมาย 

ประเทศก�ำลงัพฒันาเช่นประเทศไทยเองนัน้ยงัจ�ำเป็นต้องอาศยักระบวนการ    

มีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือเป็นกลไกส�ำคญัในการพฒันาสงัคมหรือชุมชนให้เป็น               

ไปอยา่งยัง่ยืน (Sustainable Community Development) โดยเฉพาะอยา่งย่ิงชมุชน              

ท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีชนบทท่ีมีบริบทเฉพาะตน บทความนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

วิเคราะห์การใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมท่ีสามารถช่วยระดมพลงัในการพฒันาชุมชน             

จากงานวิจัยในบริบทของสงัคมไทย ตลอดจนชีใ้ห้เห็นถึงความส�ำคญัของการใช้    

แนวคิดและกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาท่ีเหมาะสมกบับริบท

ของชมุชน เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยืนตอ่ไปได้ 

ค�ำส�ำคัญ:  การมีสว่นร่วมของประชาชน, การพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยืน

1 คณะนิเทศศาสตร์ สถาบนัการจดัการปัญญาภิวฒัน์
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Abstract

Public participation approach is a paradigm encouraging                                            

communication process and interactions among members of the society                   

or community, and the real sense of community is born in its process. It is                 

an important mechanism and a driving force that turns into a “strong                         

community”. Community participation in its own development is important                  

due to the need for increased community empowerment to motivate the                       

active contributions of members.

Developing countries such as Thailand require a public participation 

approach to achieve sustainable community development, especially in                       

rural communities having their own context. The purpose of this article is                    

to analyze the application of such an approach from the research in Thai 

context, and to declare the importance of empowering sustainable                              

community development in accordance with community’s conditions and 

development objectives.

Keywords:  Community Participation, Sustainable Community Development

บทน�ำ

โดยทัว่ไปการพฒันา (Development) นัน้หมายถึง การท�ำหรือแก้ไขปัญหา 

(Problem Solving) เพ่ือให้สภาพความเป็นอยูข่องคนในสงัคมดีขึน้ (Melkote, 2001) 

หรือเป็นการน�ำความคดิใหมเ่ข้าสูร่ะบบสงัคม  เพ่ือปรับปรุงหรือเปลีย่นแปลงการด�ำรง

ชีวติให้ดีขึน้  ซึง่การพฒันาเป็นแนวความคดิท่ีก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงในทางท่ีดีขึน้

นั่นเอง และเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการวางแผน โดยผ่านเข้าไปในกลไกของรัฐ                       

ซึ่งรัฐจะก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาจากปัญหาและความต้องการของ

ประชาชน (Rogers, 1995)

ในยคุแรกของการน�ำแนวคิดทางการสื่อสารมาใช้เพ่ือการพฒันาไม่วา่จะเป็น

ระดบัประเทศ สงัคม หรือชุมชน กล่าวได้ว่า เป็นลกัษณะหนึ่งของการส่ือสารท่ีใช้   
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กลยทุธ์สือ่มวลชนมากกวา่สือ่ประเภทอ่ืน ๆ ทัง้นีเ้พ่ือสร้างความทนัสมยัและสอดคล้อง

กบัแนวคิดของการพฒันา ต่อมาได้เร่ิมเน้นลกัษณะของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Communication) มากขึน้ โดยเฉพาะในระดบัของชมุชน ซึง่เป็นลกัษณะ

ของการสื่อสารท่ียึดการตอบสนองความต้องการของชมุชน (Community-based)             

เป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันา เพ่ือให้ข้อมลูข่าวสารสามารถเข้าถึง เป็นท่ีเข้าใจ

และยอมรับจากคนในชมุชนและท้องถ่ิน (กาญจนา แก้วเทพ, 2548)

ในการสื่อสารเพ่ือการพฒันา (Development Communication) ทัง้ในระดบั

ประเทศ สงัคม และชุมชนนัน้ จึงจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการใช้วิธีการท่ีเหมาะสมใน                

การน�ำพาข่าวสารเก่ียวกับแนวคิดของการพฒันาจากหน่วยงานภาครัฐบาล หรือ              

หน่วยงานเอกชน ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีด�ำเนินการเก่ียวกับการพฒันาไปสู่ประชาชน               

ผู้ เป็นเป้าหมายของการพฒันา  สิง่ส�ำคญัในการกระตุ้นและสร้างแรงจงูใจให้ประชาชน

ในสงัคมหรือชมุชนได้รับความรู้และมีความเข้าใจเก่ียวกบัการพฒันาท่ีเหมาะสมนัน้ 

จ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เข้ามา                     

เก่ียวข้องด้วย  เพราะถือวา่เป็นสว่นท่ีจะชว่ยให้กระบวนการส่ือสารหรือการแลกเปล่ียน

ข่าวสารกันระหว่างสมาชิกในชุมชนเป็นไปได้โดยสะดวกขึน้ ทัง้นีอ้าจกล่าวได้ว่า               

ความเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็ง (Strong Community) จะเกิดขึน้ได้ หากสมาชิกของ                 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสาร พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดซึ่งกันและกัน                

ตลอดจนร่วมกนัท�ำกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการพฒันาชมุชนของตนให้บรรลเุป้าหมาย                

การมีสว่นร่วมของสมาชิกทกุคนภายในชมุชนนีเ้องจะเป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลือ่น

พลงัภายในชมุชนให้กลายเป็น “ชมุชนเข้มแข็ง” ได้ เพราะชมุชนท่ียัง่ยืน หมายถึง               

ชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ และมีความร่วมมือระหว่างคน                       

ในชมุชน รวมทัง้มีสมัพนัธภาพท่ีดีของคนในชมุชนด้วย (วิสาขา ภูจิ่นดา, 2558)

การน�ำแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในเชิงปฏิบัติจริงนัน้                         

มกัเร่ิมมาจากการพฒันาชมุชนในชนบทเป็นสว่นใหญ่  ซึง่ในอดีตไมเ่น้นการมีสว่นร่วม

ของประชาชนกับการพัฒนาแบบยั่งยืน หากแต่กระแสความคิดของนักวิชาการ                      

ทัง้ในประเทศและในระดบัสากลเก่ียวกบัเร่ืองของการมีสว่นร่วมของประชาชน ท�ำให้

การพัฒนาในยุคหลัง ๆ ได้เน้นประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมายส�ำคัญของ                           

การขบัเคลื่อนการพฒันา และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นกลไกส�ำคญั               
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ในการพฒันาชมุชน โดยนบัตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 6 

เป็นต้นมา ได้มีการก�ำหนดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีส่วนเก่ียวข้องกบั               

การพฒันาประเทศไว้คอ่นข้างชดัเจน

บทความนี ้ จึงมีวตัถปุระสงค์เพ่ือชีใ้ห้เห็นถึงความส�ำคญัของการใช้แนวคิด              

และกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาท่ีเหมาะสมกบับริบทของชมุชน 

(Community Context) โดยเน้นการให้ความส�ำคญักบัสมาชิกชมุชนในการเข้ามา                

มีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องในทุกขัน้ตอนของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน                   

การด�ำเนินการตามแผน การตดิตามประเมินผล และการรับประโยชน์จากการพฒันา          

นัน้ โดยอาศยักิจกรรมท่ีกระตุ้นให้เกิดการมีสว่นร่วม (Activity-based Participation)             

ท่ีเหมาะสมกบับริบทหรือภมิูปัญญาดัง้เดิมของชุมชนนัน้ ๆ และกิจกรรมนัน้ต้องมี               

ความสมัพนัธ์สอดคล้องตอ่วตัถปุระสงค์ในการพฒันาชมุชนของตน (ดงัแผนภาพท่ี 1)

แผนภาพที� 1  แสดงรูปแบบของการเกิดกระบวนการมีสว่นร่วมท่ีเหมาะสมกบัชมุชน

อนึ่ง การกระท�ำในลักษณะนีอ้าจเร่ิมโดยการรวมกลุ่มของสมาชิกชุมชน                    

ท่ีมีความสนใจหรือความถนดัในกิจกรรมลกัษณะเดียวกัน จากนัน้จึงค่อย ๆ เพ่ิม                 

ขีดความสามารถและความรับผิดชอบในการด�ำเนินการตามกระบวนการของกิจกรรม

การพฒันานัน้ให้แก่สมาชิกชุมชน จนในท่ีสดุชุมชนสามารถด�ำเนินงานด้วยตนเอง               

ตอ่ไปได้

วัตถุประสงค์

ของการพฒันาชุมชน

กจิกรรมการมีส่วนร่วม

ของชุมชน

กระบวนการมีส่วนร่วม

ที�เหมาะสมกับบริบทของชุมชน
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การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)

การมีส่วนร่วมมีความหมายท่ีกว้างและเก่ียวข้องกับบุคคลในทุกระดับ                     

ทกุสว่น ในท่ีประชมุเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ 

เม่ือปี ค.ศ. 1975 กลุม่ผู้ เช่ียวชาญท่ีให้ข้อเสนอแนะไว้วา่ การมีสว่นร่วมของประชาชน

เป็นค�ำท่ีไมอ่าจก�ำหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลมุได้ เพราะความหมายของ

การมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศหรือแม้แต่ในประเทศเดียวกัน               

ก็ตาม ดงันัน้ การนิยามความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชน ควรมีลกัษณะ

จ�ำกัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจสังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เท่านัน้ อย่างไรก็ดี                      

กลุ่มผู้ เช่ียวชาญดงักล่าวได้ขยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ครอบคลมุ              

ในประเดน็ดงันี ้(กรมอนามยั, 2550)

ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลมุการสร้างโอกาสท่ีเอือ้                 

ให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสงัคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน�ำไปสู่และมีอิทธิพล                  

ตอ่กระบวนการพฒันาและเอือ้ให้ได้รับประโยชน์จากการพฒันาโดยเทา่เทียมกนั

ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนให้เห็นถึงการเก่ียวข้องโดยสมคัรใจและ              

เป็นประชาธิปไตยในกรณีของการเอือ้ให้เกิดความพยายามในการพฒันา  การแบง่สรร

ผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกันการตัดสินใจเพ่ือก�ำหนดเป้าหมาย

นโยบายและการวางแผนด�ำเนินการโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม

ประเด็นท่ี 3 การมีสว่นร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากร

เพ่ือพัฒนาประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุน กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วม                  

ของประชาชนในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถ่ินภูมิภาคและระดับชาติ จะช่วย                        

ก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งสิง่ท่ีประชาชนลงทนุลงแรงกบัประโยชน์ท่ีได้รับ

ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหารรวมทัง้ลกัษณะเศรษฐกิจ

สังคมของประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ                     

แต่เป็นปัจจัยส�ำคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุ่งเอือ้ประโยชน์               

ตอ่ประชาชน
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ตามนิยามข้างต้นจะเห็นได้วา่ การมีสว่นร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิก

ของสงัคมไมว่า่จะในบริบทของการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือวฒันธรรม

ย่อมเป็นสิ่งท่ีแสดงออกให้เห็นถึงการพัฒนาภูมิปัญญาในการก�ำหนดวิถีชีวิตของ        

ตนเองในการจดัการควบคมุการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพ่ือประโยชน์                 

ตอ่การด�ำรงชีวิตทางเศรษฐกิจและสงัคม

นอกจากนี ้ เออร์วิน (Erwin, 1976) กลา่วไว้วา่ การมีสว่นร่วมของประชาชน     

คือ กระบวนการท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด�ำเนินงานพัฒนา                      

ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และ               

ความช�ำนาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนนุติดตามผลการปฏิบติังาน                 

ขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง

อยา่งไรก็ตาม การมีสว่นร่วมของประชาชนยงัมีความหมายครอบคลมุมากกวา่               

การเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ข้อมลูขา่วสารตา่ง ๆ ตอ่สาธารณชนเพียงด้านเดียว               

ซึง่เป็นการสือ่สารแบบทางเดียว (One-way Communication) เทา่นัน้ แตเ่ป้าหมายของ

กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนคือ การให้ข้อมลูขา่วสารท่ีครอบคลมุตอ่สาธารณชน

พร้อมกนักบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ มีสว่นได้เสียจากนโยบายกิจกรรมและ

โครงการพฒันาสามารถแสดงความคิดเห็นและมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาน�ำไปสู่

กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ (Consensus Building) เพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสดุและได้รับ              

การยอมรับจากทกุฝ่าย ซึง่นบัเป็นการสือ่สารแบบสองทาง (Two-way Communication) 

ท่ีจะท�ำให้เกิดประสทิธิภาพ (จฑุารัตน์ ชมพนัธุ์, 2555; ใน Creighton, 2005)

รูปแบบของการมีสว่นร่วมท่ีด�ำเนินอยูโ่ดยทัว่ไป แบง่ได้เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่

1.	 การรับรู้ขา่วสาร (Public  Information) ประชาชนและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง

จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด�ำเนินการ รวมทัง้                   

ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ ทัง้นี ้ การได้รับแจ้งขา่วสารดงักลา่วจะต้องเป็นการแจ้ง

ก่อนท่ีจะมีการตดัสนิใจด�ำเนินโครงการ

2.	 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีสว่นร่วมท่ีมี

การจดัการหารือระหวา่งผู้ด�ำเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบ 

เพ่ือรับฟังความคดิเหน็และตรวจสอบข้อมลูเพ่ิมเตมิ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการ

และกิจกรรมมากขึน้ 
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3.	 การประชมุรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้

ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้ มีอ�ำนาจตัดสินใจ                       

ในการท�ำโครงการหรือกิจกรรมนัน้ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท�ำความเข้าใจ และ               

ค้นหาเหตผุลในการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพืน้ท่ีนัน้ ซึง่มีหลายรูปแบบ ได้แก่

		  3.1 	 การประชมุในระดบัชมุชน (Community Meeting) โดยจดัขึน้ใน

ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่ง     

ตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบ                     

ท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้และตอบข้อซกัถาม

		  3.2	 การประชมุรับฟังความคดิเหน็ในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) 

ส�ำหรับโครงการท่ีมีข้อโต้แย้งในเชิงวชิาการ จ�ำเป็นจะต้องเชิญผู้ เช่ียวชาญเฉพาะสาขา

จากภายนอกมาช่วยอธิบายและให้ความเห็นตอ่โครงการ ซึง่ผู้ เข้าร่วมประชมุต้องได้

รับทราบผลดงักลา่วด้วย

		  3.3	 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมลู

อย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง ทัง้ฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย                

จากโครงการ ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบของผู้ เข้าร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์                

และประเดน็ในการพิจารณาท่ีชดัเจน และแจ้งให้ทกุฝ่ายทราบทัว่กนั

4.	 การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสงูสดุของ               

การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจได้เพียงใด                  

นัน้ขึน้อยูก่บัองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนประชาชนในพืน้ท่ี

จะเห็นว่าการน�ำแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการพัฒนา                  

มกัเป็นกระบวนการท่ีชว่ยเช่ือมโยงระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐ และภาคีอ่ืน ๆ นอกจาก

ภาครัฐ เช่น ภาคเอกชน ประชาชน ชมุชน และองค์กรต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามา                  

มีสว่นร่วมในการคดิ ตดัสนิใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด�ำเนินการ และร่วมรับประโยชน์

จากการพฒันานัน้นัน่เอง

การมีสว่นร่วมในงานเชิงพฒันาสามารถกระท�ำได้ 4 ลกัษณะ (Cohen, 1996) 

ได้แก่
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1.	 การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท�ำ โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได้อทิุศแรงกาย                 

ในการด�ำเนินกิจกรรมของชมุชนเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย

2.	 การมีส่วนร่วมในเชิงงบประมาณ โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงิน                       

ในการด�ำเนินกิจกรรมของชมุชน

3.	 การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและ                 

ความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกในชมุชน 

4.	 การมีส่วนร่วมในเชิงการตดัสินใจ โดยให้สมาชิกในชมุชนได้มีส่วนร่วม                 

ในการวางแผนและตดัสนิใจในกิจกรรมตา่ง ๆ ของชมุชน ซึง่เป็นการสร้างความภาคภมิูใจ

ให้กบัสมาชิกในชมุชนอีกด้วย

กล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริงเป็นการท่ีประชาชนหรือ             

ชมุชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคมุการใช้ทรัพยากร 

และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสงัคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด�ำรงชีพทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตามความจ�ำเป็นในฐานะสมาชิกของสังคม และได้พัฒนาภูมิปัญญา                              

ซึ่งแสดงออกในรูปของการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ี

ยอมรับร่วมกนั  โดยทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจงึควรมีสว่นร่วมในกระบวนการนีต้ัง้แตเ่ร่ิมแรก

จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการเรียนรู้                       

การปรับเปลี่ยนร่วมกนั ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่าย 

การใช้แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการพฒันาชุมชน 

Creighton (2005) กล่าวไว้ว่า หลกัการมีส่วนร่วมนัน้มีบทบาทส�ำคญัต่อ

กระบวนการพฒันาประเทศ กลา่วคือการมีสว่นร่วมเป็นกระบวนการทางสงัคมท่ีเปิด

โอกาสให้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในฐานะท่ีเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม                          

ในการรับรู้ข้อมลูขา่วสาร การวเิคราะห์ปัญหา การแสดงความคดิเหน็ การด�ำเนินการ                  

การตดิตามตรวจสอบผลกระทบของการด�ำเนินการ อนัเป็นการแก้ไขปัญหาของชมุชน

หรือท้องถ่ินของตนเอง ดงันัน้ผู้ เขียนจึงได้ศึกษาการน�ำแนวคิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาใช้ในโครงการหรือกิจกรรมพฒันาชมุชน  เพ่ือวเิคราะห์วา่การพฒันาชมุชน

ในมิตใิดท่ีเอือ้ตอ่การมีสว่นร่วมมากท่ีสดุ และมิตใิดท่ีประชาชนไมค่อ่ยอยากจะเข้ามา          
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มีสว่นร่วมหรือมีสว่นร่วมน้อยท่ีสดุ จากงานวิจยัท่ีเป็นกรณีศกึษาของประเทศไทยมา

ประกอบดงันี ้

จากงานวิจยัเร่ืองพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ขบัข่ีรถจกัรยานยนต์              

ในจงัหวดันครปฐม (วฒันวงศ์ รัตนวราห และจินตวีร์ เกษมศขุ, 2553) ซึง่ใช้แนวคดิ

ของกระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชนเพ่ือกระตุ้นให้เกิดพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยั

ของผู้ ขับข่ีรถจักรยานยนต์ในจังหวัดนครปฐม และพัฒนากระบวนการดังกล่าว                

ให้เป็นกลไกการติดตามประเมินผลในระดบัพืน้ท่ีต่อไปในอนาคตนัน้ ได้มีวิธีการ                    

ด�ำเนินการวิจยัตามหลกัการของการมีสว่นร่วมทัง้ในเชิงการกระท�ำ ความรับผิดชอบ 

และการตดัสนิใจ โดยให้อาสาสมคัรเยาวชนในพืน้ท่ีเข้ารับการอบรมให้มีความรู้และ

มีความตระหนกัเก่ียวกบัการสวมหมวกนิรภยั และเข้ามามีสว่นร่วมในการด�ำเนินการ

ในการเก็บข้อมลูพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัในชุมชนของตนเอง และท�ำหน้าท่ี               

บอกกลา่วกบัสมาชิกในชมุชนให้มีพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยัตอ่ ๆ กนัไป

สรุปได้วา่ การให้สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการดแูลกนัเอง โดยบอกกลา่ว

ต่อ ๆ กันถึงความส�ำคัญและจ�ำเป็นของการสวมหมวกนิรภัยทุกครัง้เม่ือขับข่ี                             

รถจกัรยานยนต์นัน้ นบัเป็นวิธีการหนึ่งท่ีสามารถกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการสวม   

หมวกนิรภยัได้เป็นอย่างดี โดยพฤติกรรมดงักล่าวสามารถเพ่ิมขึน้ได้ร้อยละ 13.2                  

ในช่วงเวลาท่ีด�ำเนินการ ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นว่าการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม                  

เข้ามามีสว่นในการพฒันาชมุชนนีเ้ป็นวธีิการท่ีจะสามารถชว่ยให้เกิดการพฒันาชมุชน

ได้อยา่งยัง่ยืน เพราะสมาชิกชมุชนจะเกิดความร่วมมือกนัเพ่ือดแูลกนัเองตอ่ไปได้

จากงานวิจัยเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษาอ�ำเภอท่าปลา                 

จงัหวดัอตุรดติถ์ (วลิาวณัย์ มีอินถา, 2553) ก็พบวา่ การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ต่าง ๆ ทัง้ด้านอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม การบริการ การบริโภค การผลิตและ                 

การกระจายผลผลิตในชุมชนนัน้ ต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของชมุชนเอง กลา่วคือ ให้มีสว่นร่วมคิดร่วมท�ำ ร่วมรับ

ผลประโยชน์จากการใช้ทุนของชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนจะเป็นผู้ ตัดสินเองว่า                     

จะผลติอะไรบ้างตามศกัยภาพและต้นทนุตา่ง ๆ ท่ีมีอยู ่ โดยเน้นการพึง่พาทรัพยากร                

ท่ีมีในท้องถ่ินพึง่ตนเองและพึง่กนัเองในชมุชน นอกจากนี ้ โสภณ สภุาพงศ์ (2541)                 

ได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชนไว้ โดยให้แง่คิดว่าการเป็นเศรษฐกิจ                
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ชุมชนนัน้ มีตัวน�ำท่ีจะท�ำให้ชุมชนเข้มแข็งคือ ต้องหากิจกรรมท่ีเป็นการพัฒนา                

ศักยภาพของคนในชุมชน และมีความเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของชุมชนนัน้                

ให้มากท่ีสุด เช่น การมีกลุ่มแม่บ้านรวมตัวกันตัง้ป๊ัมน� ำ้มันท่ีชุมชนเกษตรวิสัย                   

จงัหวดัร้อยเอด็ ซึง่บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชัน่ จ�ำกดั (มหาชน) ได้เข้าไปชว่ยเหลือ

เร่ืองทนุและการตลาด และให้มีการเรียนรู้เร่ืองการจดัการ ก็สามารถขยายเปิดเป็น           

ร้านค้าและร้านอาหารตอ่เน่ืองไปได้

จากงานวิจัยเร่ืองการใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนา              

ชมุชนท่ียัง่ยืน (จินตวีร์ เกษมศขุ, 2556) ซึง่เป็นการวิเคราะห์และสกดับทเรียนจาก                           

การด�ำเนินงานของชุมชนแห่งหนึ่ง ได้แก่ ชุมชนหมู่บ้านจ�ำรุง ต�ำบลเนินฆ้อ                           

อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยใช้กระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน                 

กลา่วคือ (ปาริชาต สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549) การสร้างสมัพนัธภาพกบัชมุชน                 

ทัง้ผู้น�ำชมุชนและสมาชิกในชมุชน โดยมีการพบปะกบัผู้น�ำชมุชนก่อนท่ีจะลงพืน้ท่ี                  

เพ่ือท�ำการศกึษา ตลอดจนเข้าร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ กบัชมุชน เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วม                

กบัชุมชน และมีการประสานงานกบักลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มครูและ              

นกัเรียน หวัหน้าหรือสมาชิกกลุม่กิจกรรมตา่ง ๆ ของชมุชน เป็นต้น 

สิ่งส�ำคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนีคื้อ               

การตัง้กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ของชมุชน โดยเป็นการรวมกลุ่มกนัตามความชอบและ                  

ความถนดัของแตล่ะคนจนกลายเป็นกลุม่กิจกรรมจ�ำนวน 9 กลุม่ ได้แก่ กลุม่กองทนุ

พัฒนาหมู่บ้าน กลุ่มแปรรูปปลาไส้ตัน (น�ำ้ปลา) กลุ่มรวบรวมผลผลิตยางพารา                     

กลุม่สวนผลไม้ กลุม่บ้านพึง่ตนเอง กลุม่รวบรวมผลผลติตะพาบน�ำ้ กลุม่สวนผสมผสาน 

กลุม่กะปิ และกลุม่ขยะแลกบญุ  ซึง่แตล่ะกลุม่กิจกรรมจะมีหวัหน้ากลุม่และเลขานกุาร

กลุ่มเป็นหลักในการบริหารจัดการงานของกลุ่ม และมีการประชุมกลุ่มร่วมกัน                      

เดือนละครัง้ เพ่ือแก้ปัญหาการด�ำรงชีพของชมุชนให้สามารถอยูไ่ด้โดยพึง่พาตนเองได้

จากการน�ำหลกัการมีส่วนร่วมเข้ามาเก่ียวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งในการด�ำเนินงาน                 

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ท�ำให้สมัผัสได้ว่า ชาวบ้านในชุมชน เช่น ชุมชน                     

หมู่บ้านจ�ำรุงนัน้ ส่วนใหญ่จะมีความรู้สกึผกูพนัต่อกนัและกนัผกูพนักบัชมุชน และ

ต้องการเสียสละเพ่ือชมุชนของตนเอง สงัเกตได้จากการร่วมมือกนัดแูลและพฒันา

ชมุชน ไม่ว่าจะเป็นกลุม่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีไว้เพ่ือด�ำรงชีพของคนในชมุชนเอง และ            
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เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ การดูแลรักษาถนนหนทาง แหล่งน�ำ้สาธารณะ วัด                      

สถานท่ีสาธารณประโยชน์ สิ่งเหล่านีส้ะท้อนให้เห็นถึงจิตส�ำนึกของการมีส่วนร่วม              

ในความรับผิดชอบ และมีผลตอ่การด�ำรงชีวิตของคนในชมุชน

ภายหลงัได้ให้ชุมชนแห่งนีน้�ำหลกัการนีไ้ปประยุกต์ใช้กับชุมชนแห่งอ่ืน ๆ                

ท่ีได้เข้ามาศกึษาดงูาน อาทิ ส�ำนกังานพฒันาชมุชน เทศบาลต�ำบล องค์การบริหาร

สว่นต�ำบล โรงเรียน จากจงัหวดัตา่ง ๆ ท�ำให้เห็นในเชิงประจกัษ์ถงึความจ�ำเป็นของ    

การท�ำให้ชุมชนเข้าใจว่า การสื่อสารมีความเก่ียวข้องกับการพฒันาชุมชนอย่างไร              

และชุมชนควรมีส่วนร่วมอย่างไรในการตดัสินใจ การด�ำเนินการ และการติดตาม

ประเมินผล อนัจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และน�ำไปสู่การพฒันา                 

สงัคมและประเทศในล�ำดบัตอ่ไปได้

จากงานวิจยัเร่ืองกระบวนการพฒันาวิสาหกิจชุมชนอย่างมีส่วนร่วม: กรณี

ศึกษากลุ่มซอสพริกป้าพุ ต�ำบลบางพระ อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี (สุธิดา                      

แจ้งประจกัษ์, 2560) ก็เช่นกนั กลุม่วิสาหกิจชมุชนซอสพริกป้าพก็ุมีการเปิดโอกาส               

ให้สมาชิกในกลุม่ได้มีสว่นร่วมในการคดิ ตดัสนิใจ วางแผน และร่วมรับผลประโยชน์           

ท่ีเกิดขึน้จากการด�ำเนินกิจกรรมตา่ง ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความเข้มแข็ง             

ของกลุม่วิสาหกิจชมุชนให้อยูไ่ด้เชน่กนั

จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่แล้วปัจจัยส�ำคัญท่ีกระตุ้ นให้ชาวบ้านหรือสมาชิก                

ในชมุชนมีสว่นร่วมหรือให้ความร่วมมือ (Collaborative Participation) จนก่อให้เกิด

เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การมี “กลุ่มกิจกรรม”                      

ท่ีเป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม (Activity-based Participation)                                             

ซึ่งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ นัน้ จะท�ำให้เกิดการคิด ค้นหา และลงมือท�ำ                      

โดยมีการแบง่หน้าท่ีรับผิดชอบตามความถนดัของตนเอง แสดงให้เห็นถงึความตัง้ใจ                        

ในการพฒันาคนท่ีจะสง่ผลให้เกิดการพฒันาของชมุชนท่ียัง่ยืน (วรรณดี สทุธินรากร, 

2556) ซึง่มีความสอดคล้องกบัหลกัการมีสว่นร่วมในงานพฒันาของ Cohen (1996) 

กล่าวคือ มีการรวมกลุ่มกิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการท�ำงาน                     

อย่างเป็นรูปธรรม โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได้อุทิศแรงกายในการด�ำเนินกิจกรรม                       

กลุ่มต่าง ๆ อาทิ การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน                            

ท่ีทุกคนมีส่วนร่วมกันเป็นเจ้าของ โดยให้ชาวบ้านในชุมชนท่ีมีความสามารถและ               
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ความตัง้ใจเข้ามาบริหารในรูปแบบวิสาหกิจของชุมชน ก่อให้เกิดการสร้างรายได้                  

และท�ำให้ชาวบ้านท�ำงานอยู่ในชุมชน ซึ่งรายได้ส่วนหนึ่งก็อาจน�ำมาจดัสวสัดิการ                  

ท่ีจ�ำเป็นกบัชมุชนตอ่ไป ประกอบกบัการบริหารงานแบบมีสว่นร่วมโดยมีการกระจาย

ภารกิจและความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการวางแผน                 

และตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน โดยมีผู้ น�ำท่ีเป็นทางการ (Formal                        

Leaders) ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการของชมุชนหรือหวัหน้ากลุม่กิจกรรม เป็น

หลักในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน อันแสดงให้เห็นถึง                    

การพฒันาให้รู้จกัรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนเอง ร่วมแรงร่วมใจในการท�ำกิจกรรม              

ของชมุชน และแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ของชมุชนร่วมกนั

นอกจากนี ้ จากงานวิจยัท่ีเป็นกรณีศึกษาของการน�ำแนวคิดการมีส่วนร่วม               

ของประชาชนมาใช้ในการพัฒนาชุมชนในบริบทของต่างประเทศนัน้ นิรมล                          

กุลศรีสมบตัิ และพรสรร วิเชียรประดิษฐ์ (2556) ศึกษาวิเคราะห์ตวัอย่างการใช้                

แนวคิดการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการชมุชนในประเทศญ่ีปุ่ น และพบวา่                

มีกลไกในเชิงสถาบันมารองรับทัง้สิน้ แม้ในอดีตจะเร่ิมจากรูปแบบของกลไก                         

แบบดัง้เดิมคือ “สมาคมละแวกบ้าน” ท่ีอาศัยธรรมเนียมปฏิบัติได้แก่การเคารพ                      

และความเกรงอกเกรงใจผู้ อาวุโสของชุมชนซึ่งมีความคล้ายคลึงกับสังคมไทย                        

เป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการสั่งสมต้นทุนทางสังคมเพ่ือขับเคล่ือนสมาชิกชุมชน                   

ให้เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ โดยบทบาทส�ำคญัท่ีนอกเหนือจากการเป็น

ศนูย์กลางในการระดมก�ำลงัสมาชิกให้เข้าร่วมกิจกรรมพฒันาชมุชนแล้ว  คือการท�ำงาน

เสมือนเป็น “สื่อกลาง” (Intermediaries) ระหวา่งภาครัฐ (โดยเฉพาะรัฐบาลท้องถ่ิน) 

กับชุมชนโดยสมาคมละแวกบ้านมกัเป็นช่องทางหลกัในการกระจายข่าวสารจาก                 

ทางราชการสู่ชุมชน และในทิศทางกลบักันก็เป็นผู้ รวบรวมความต้องการในพืน้ท่ี                        

และสื่อสารไปยงัรัฐบาลท้องถ่ินด้วยเชน่กนั

แต่เม่ือเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองของชุมชนเปล่ียนแปลงไป 

“คณะกรรมการพฒันาชมุชน” จงึถกูออกแบบให้เป็นกลไกรูปแบบใหมใ่นการสนบัสนนุ

ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในกระบวนการวางแผนกบัภาครัฐบาล ซึง่ก็มีความคล้ายคลงึ

กบัสงัคมไทยอีกเชน่กนั การมีคณะกรรมการพฒันาชมุชน (Community Development 

Council) เป็นกลไกส�ำคญัท่ีชว่ยเอือ้อ�ำนวยให้ประชาชน ในพืน้ท่ีมีสว่นร่วมในการแสดง
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ความคิดเห็นและตัดสินใจในแต่ละขัน้ตอนของการวางแผนการพัฒนาได้อย่าง                                

กว้างขวางและเป็นระบบมากขึน้ ทัง้นีค้ณะกรรมการพฒันาชมุชนจะท�ำงานบนพืน้ฐาน

ของการอาสาสมัคร และได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพืน้ท่ีเป็นส่วนใหญ่              

รวมทัง้มีความรู้ในพืน้ท่ีชมุชนเป็นอย่างดีด้วย ต่อมาก็มีรูปแบบของ “องค์กรชมุชน”               

ท่ีเป็นกลไกสร้างเสริมพลังภาคประชาชนเกิดขึน้ เช่น กลุ่มอนุรักษ์ทัศนียภาพ                         

เมืองซาวาระ จังหวดัชิบะ ได้มีการขยายบทบาทและรูปแบบของกิจกรรมออกไป                     

ในด้านตา่ง ๆ อาทิ การออกจดหมายขา่วเพ่ือสื่อสารกบัชาวชมุชน การจดัมคัคเุทศก์

อาสาสมคัรให้กบันกัทอ่งเท่ียว การตัง้กลุม่การเรียนรู้และทศันศกึษายา่นอนรัุกษ์อ่ืน ๆ 

เป็นต้น ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับบริบทของชุมชนไทยในส่วนของการประยุกต์ใช้                 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน จนสามารถ              

เป็นตวัอยา่งของแนวปฏิบตัท่ีิดี (Best Practice) ให้แก่ชมุชนอ่ืน ๆ โดยให้ความส�ำคญั     

กับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนทุกคน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนท�ำหน้าท่ี                   

รับผิดชอบตามความถนดัหรือความชอบของตนเอง เชน่ เป็นมคัคเุทศน์น�ำนกัทอ่งเท่ียว

ท่ีมาเย่ียมเยือนหมู่บ้าน สามารถน�ำเสนอเร่ืองราวในชุมชนของตนได้อย่างเข้าใจ               

มิใชท่อ่งจ�ำ ซึง่แสดงให้เหน็ถงึ “ความรู้สกึเป็นเจ้าของชมุชน” ท่ีถกูปลกูฝังไว้ ถือเป็น

ปัจจัยส�ำคญัของการปลูกฝังแนวคิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงให้แก่คนในชุมชน                  

ได้อีกทางหนึง่

จะเห็นได้ว่าการน�ำแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการพฒันา

ชุมชนนัน้ ในมิติของการด�ำเนินการผ่านกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบับริบท           

ของชุมชน น่าจะเป็นสิ่งท่ีเอือ้ต่อการสร้างการมีส่วนร่วมมากท่ีสดุ เน่ืองจากชุมชน                   

มีต้นทุนทางสังคมหรือภูมิปัญญาของตนเองท่ีสามารถน�ำมาด�ำเนินการปฏิบัต ิ                         

ในเชิงกิจกรรมของชุมชนได้ ส่วนในมิติของการวางแผนและการตัดสินใจนัน้                       

ส่วนใหญ่แล้วประชาชนอาจจะไม่ค่อยเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด                    

ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะโครงสร้างของสงัคมท่ียงัคงยึดถือความคิดเห็นของผู้น�ำมากกว่า                  

ผู้ ตาม จึงอาจท�ำให้การวางแผนและการตัดสินใจเป็นเ ร่ืองของผู้ น�ำชุมชน                                         

หรือคณะกรรมการของชมุชน

อย่างไรก็ตาม อีกปัจจัยท่ีเอือ้ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม

ประเทศไทยนัน้ สงัเกตเห็นได้จากความพยายามจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเปิดโอกาส             

 

 

 

 

 

 

 

 



182
วารสารวิชาการมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  ปีท่ี 26  ฉบบัท่ี 50

มกราคม - เมษายน  2561

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน้ในการวางแผนการจัดการชุมชน รวมทัง้                        

ภาคประชาชนเองก็มีการเคลื่อนไหวและจัดตัง้องค์กรชุมชนมากมาย หากแต ่                       

ความพยายามเหล่านีอ้าจยงัมิได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในการพฒันาของชมุชน                

ในภาพรวมมากนกั สาเหตปุระการส�ำคญัคือการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจ�ำกดั                    

อยู่ เ พียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยการจัดการระดมสมอง                                             

หรือการท�ำประชาพิจารณ์ อีกทัง้โครงการต่าง ๆ เพ่ือการพฒันาชมุชนยงัด�ำเนินไป                   

ในลกัษณะ “ชัว่ครัง้ชัว่คราว” (Ad-hoc) ซึง่ไมส่ง่ผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงในระยะยาว                 

หากชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตัง้แต่เร่ิมต้นจะก่อให้เกิด                

ความรู้สกึรับผิดชอบร่วมกนั  และให้การสนบัสนนุในการด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผน

ได้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะส่งผลให้กิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดจากท่ีเคยรับการช่วยเหลือ              

จากรัฐหรือหนว่ยงานภายนอกมาเป็นการพึง่ตนเองมากขึน้

ส่วนปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคอาจมาจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและประชาชน                           

บางสว่นยงัขาดความเข้าใจในเชิงปฏิบตัิเก่ียวกบัแนวคิดและกระบวนการมีสว่นร่วม

ของประชาชน (ณัฐกานต์ เกตชุาวนา, 2554) ขาดแคลนผู้ มีทกัษะในการวางแผน                         

และใช้เคร่ืองมือประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน                               

ประกอบกับนโยบายภาครัฐยังไม่เอือ้ต่อการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ                      

ทัง้นี ้ เน่ืองจากการไม่มีตัวชีว้ัดท่ีชัดเจนท่ีจะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วม                    

แล้วหรือไม่ หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อย

เพียงใด ท�ำให้ผู้ ปฏิบัติงานไม่สามารถท�ำงานให้ดีขึน้ได้ เพราะไม่มีมาตรฐาน                             

ในการท�ำงานท่ีชดัเจน (ถวิลวดี บรีุกลุ, 2550)

บทสรุป

แม้ว่านักวิชาการหลายท่านจะค้นพบว่า การมีส่วนร่วมมีความส�ำคัญต่อ                   

การพฒันาสงัคมและประเทศ แตก่ารปฏิบตัิตามกระบวนการดงักลา่วนัน้อาจได้ผลดี

ในบางพืน้ท่ีการศกึษา ในทางกลบักนั หากไมไ่ด้รับความร่วมมืออยา่งแท้จริงจากคน      

ในพืน้ท่ีแล้ว การใช้หลกัการมีสว่นร่วมก็จะไมป่ระสบผลส�ำเร็จหากขาดซึง่ขัน้ตอนใด

ขัน้ตอนหนึง่ท่ีส�ำคญัตอ่กระบวนการมีสว่นร่วมทัง้หมด
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อย่างไรก็ตาม การมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างมีคณุค่าหรือการมีสว่นร่วม

ของประชาชนท่ีประสบความส�ำเร็จนัน้  ประชาชนต้องมีสว่นร่วมด้วยความกระตือรือร้น

ผู้ มีส่วนได้เสียต้องมีอ�ำนาจต่อรองในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมหรือ                                    

โครงการนัน้ ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเป้าหมายและการจัดการ                        

ทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และต้องเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย                                 

ความสมคัรใจอยา่งแท้จริง (จฑุารัตน์ ชมพนัธุ์, 2555)

นอกจากนี ้การประเมินความส�ำเร็จของกระบวนการมีสว่นร่วมคือ ต้องประเมิน

จากความรู้สกึของการเป็นเจ้าของชมุชน (Sense of Community) และเป็นเจ้าของ

กระบวนการและการท�ำงานร่วมกนัมากกวา่ความส�ำเร็จของผลลพัธ์ของกระบวนการ 

จึงจ�ำเป็นต้องมีการแสวงหากระบวนการท่ีเหมาะสมกับแต่ละชุมชน ซึ่งหมายถึง                      

การท่ีสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง (Involvement) ในการตดัสินใจร่วม                  

ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาของชมุชนเองในทกุระดบัขัน้ตอนอยา่งสมคัรใจ และผู้ประยกุต์

ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้จ�ำเป็นต้องผสมผสานทัง้ความเป็นศาสตร์                

และศิลป์ในตวัเอง ซึง่ควรค�ำนงึถงึการน�ำมาประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบักิจกรรมและ

บริบทของแตล่ะชมุชน เพ่ือให้บรรลเุป้าประสงค์ตามท่ีก�ำหนดไว้อยา่งเตม็ท่ีตอ่ไป

โดยสรุปแล้วความส�ำคัญของการใช้แนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วม                   

ของประชาชนในการพฒันาท่ีเหมาะสมกบับริบทของชมุชน (Community Context) 

โดยเน้นให้สมาชิกชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมหรือเก่ียวข้องในทกุขัน้ตอนของการพฒันา 

ไม่วา่จะเป็นการวางแผน การด�ำเนินการตามแผนการติดตามประเมินผลและการรับ

ประโยชน์จากการพฒันา โดยอาศยักิจกรรมท่ีกระตุ้นให้เกิดการมีสว่นร่วม (Activity-

based Participation) ท่ีเหมาะสมกบับริบทหรือภมิูปัญญาดัง้เดิมของชมุชนนัน้ ๆ               

และกิจกรรมนัน้ต้องมีความสมัพนัธ์สอดคล้องต่อวตัถปุระสงค์ในการพฒันาชมุชน               

ของตนจากงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น ครอบคลมุการสร้างโอกาสท่ีเอือ้ให้              

สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรม ซึ่งน�ำไปสู่และมีอิทธิพล               

ต่อกระบวนการพฒันาและเอือ้ให้ได้รับประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกัน                  

ดงัท่ีกลุ่มผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์การสหประชาชาต ิ                     

ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ เพราะการมีกลุ่มกิจกรรมภายในชุมชนอันมีพืน้ฐานมาจาก                     

ต้นทุนทางสงัคมหรือภูมิปัญญาของชุมชนนัน้ จะเป็นปัจจัยส�ำคญัท่ีสามารถช่วย
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กระตุ้นให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืนและสามารถ                 

แสดงให้เห็นถึงการท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ชุมชนหลายแห่งโดยเฉพาะ                 

อยา่งย่ิงชมุชนในชนบทท่ีมีทนุทางสงัคม มีองค์ความรู้ในตวัเอง มีภมิูปัญญาท้องถ่ิน 

และมีกลุ่มกิจกรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน จะสามารถน�ำไปสู่การพฒันาเป็น               

แหลง่เรียนรู้ให้แก่ผู้คนในสงัคมหรือชมุชนแหง่อ่ืน ๆ ท่ีสนใจศกึษาลกัษณะการท�ำงาน

ในรูปแบบของกลุม่กิจกรรมของชมุชนจนสามารถพฒันาชมุชนได้อยา่งยัง่ยืนตอ่ไป
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