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บทคัดย่อ

บทความวิจยัเร่ืองนีเ้ป็นผลของการศกึษาชมุชนชานเมืองซึง่เป็นพืน้ท่ีรองรับ

การขยายตวัของเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร                

ซึง่สง่ผลให้ชมุชนดัง้เดิมเกิดการเปลี่ยนแปลงทัง้ในเชิงกายภาพและสงัคมวฒันธรรม 

จากการก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรมและการอพยพเข้ามาของกลุม่แรงงานท่ีมาจาก

หลากหลายชาติพนัธุ์และวฒันธรรม โดยในการศกึษาให้ความส�าคญักบัการพฒันา

ความสมัพนัธ์ระหว่างชาวบ้านดัง้เดิมกับกลุ่มแรงงานจากประเทศกัมพูชา ศึกษา                 

การปรับตวัของคนในชมุชนกบัการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและเศรษฐกิจ การสร้าง       

จริยธรรมทางสงัคมหรือข้อตกลงเพ่ือการอยูร่่วมกนัในชมุชนพหวุฒันธรรม  และศกึษา

เง่ือนไขของความเป็นไปได้ในการสร้างสงัคมพหวุฒันธรรม 

ผลการศกึษาพบวา่ ชมุชนแห่งนีเ้กิดการปรับตวัทางสงัคมและเศรษฐกิจ คือ

ชาวบ้านมีการประกอบอาชีพอยา่งหลากหลาย มีการสร้างข้อตกลงในการอยูร่่วมกนั

บทความเร่ืองนีป้รับปรุงจากงานวิจยัในชดุโครงการแนวทางการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม                  
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ทัง้ในระดบัชุมชนและในระดับหอพัก และพบเง่ือนไขของการอยู่ร่วมกันในสงัคม                    

พหวุฒันธรรม ขึน้อยู่กบัความอดกลัน้ในระดบัปัจเจก ระดบัความเข้มข้นของอคติ                 

ทางชาติพนัธุ์ การมีตวักลางเพ่ือประสานความสมัพนัธ์ การสร้างพืน้ท่ีสาธารณะท่ี

ประชาชนทกุกลุม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นพืน้ท่ีเรียนรู้ร่วมกนัได้ นอกจากนี ้

การสนับสนุนในเชิงนโยบายทัง้ในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินก็มีส่วนส�าคัญ                       

ในการสร้างชมุชนพหวุฒันธรรมอีกด้วย 

ค�าส�าคัญ:  พหวุฒันธรรม, ชมุชนชานเมือง, แรงงานข้ามชาต,ิ จริยธรรมทางสงัคม

Abstract 

This article is developed from a study on a suburban community                     

which has become an area for economic and industrial expansion in Bangkok 

metropolitan. Consequently, the local community has faced both physical                   

and socio-cultural changes from factory construction and migration of                            

multinational/multicultural migrant workers. This article mainly focused the        

development of relationships between local residents and migrant workers 

from Cambodia. Topics examined include how local residents have                              

adapted to socio-economic changes, how social ethics or common rules                    

and agreements have been developed for the multicultural community to 

coexist, and what factors have been to these developments. 

The study found this community has adapted economically and                     

socially by diversifying jobs and establishing social ethics for coexistence                    

in both community level and residential level (e.g. dormitory, rented                              

apartment). Subsequently, harmonious coexistence of the multicultural                         

community has depend on the following factors: tolerance at individual                           

level, degree of ethical/racial prejudices, availability of mediators, availability 

of and access to public spaces which serve as common learning ground 

among all groups. Last but not least, the study found that policies to encourage 
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multiculturalism at both local and national levels have been significant for 

creating multicultural community. 

Keywords:  Multicultural, Suburban Community, Migrant Workers, Social Ethic

บทน�า

จังหวัดปทุมธานีแต่เดิมเคยเป็นแหล่งปลูกข้าวส�าคัญของประเทศ จึงมี                           

การวางระบบชลประทานไว้อยา่งทัว่ถงึ โดยในชว่งของการขดุคลองรังสติเพ่ือขยายเขต

ชลประทานตัง้แต่สมัยรัชกาลท่ี 5 (สุนทรีย์ อาสะไวย์, 2530) ได้ส่งผลให้ผู้ คน                    

หลากหลายชาติพนัธุ์ ทัง้คนมอญ กลุม่ไทย-แขก ลาว อพยพเข้ามาเพ่ือท�างานเป็น

กรรมกรขดุคลองหรือเป็นแรงงานรับจ้างท�านา ในระยะตอ่มาเม่ือมีนโยบายเพ่ือขยาย

พืน้ท่ีอตุสาหกรรมและประกาศเขตนิคมอตุสาหกรรมนวนคร ปริมาณการอพยพของ

แรงงานเพ่ิมมากขึน้ เกิดการก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรม หมูบ้่านจดัสรร ศนูย์การค้า 

และการบริการเพ่ิมขึน้โดยล�าดับ (กิตติศักดิ์ วิทยาโกมลเลิศ และคณะ, 2553)                   

ปัจจบุนัพืน้ท่ีบริเวณนีไ้ด้ถกูก�าหนดให้เป็นเขตรองรับการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร

จึงเกิดการพฒันาโรงงานอตุสาหกรรม ธุรกิจบ้านจดัสรรอย่างเข้มข้นและจากข้อมลู               

ของส�านกับริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน พ.ศ. 2557-2559 รายงานว่า                 

ในจังหวัดปทุมธานีมีจ�านวนแรงงานข้ามชาติ (ทัง้กัมพูชา เมียนมาร์ และลาว)                     

อพยพเข้ามาท�างานในจังหวดัปทุมธานีเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ืองพืน้ท่ีบริเวณนี ้ จึงอยู่

ท่ามกลางการเรียนรู้ระหว่างผู้คนท่ีแตกต่างทางชาติพนัธุ์ไปพร้อมกบัการเผชิญหน้า

กบัการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ของรัฐและเอกชน

ในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2555-2559) ชมุชนคลองหก หมู่ท่ี 8 ต�าบล                

บงึค�าพร้อย อ�าเภอล�าลกูกา จงัหวดัปทมุธานี ซึง่เป็นชมุชนท่ีมีลกัษณะการอยูร่่วมกนั  

ของกลุม่คนท่ีหลากหลาย ทัง้กลุม่ชมุชนดัง้เดมิท่ีประกอบด้วยชาวนาเชา่2 และชาวนา             

ท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองมีอาชีพหลกัคือการท�าเกษตรกรรม เร่ิมมีการอพยพเข้ามา              

ของกลุ่มแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านทัง้กัมพูชา เมียนมาร์ และลาว ในจ�านวน             

2  ชาวนาเช่า คือ ชาวนาท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองและเช่าท่ีดินขนาดใหญ่เพ่ือท�านามาตัง้แต่รุ่น
บรรพบรุุษจนปัจจบุนั  
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เพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง มีการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมท่ีแทรกไปกบัพืน้ท่ีท�านา  

ของชาวนาดัง้เดิม จ�านวนหอพกัเพ่ิมขึน้เพ่ือรองรับการอพยพเข้ามาของกลุม่แรงงาน

บทความนี ้ จึงสนใจศึกษาจริยธรรมการอยู่ร่วมกันของชุมชนท่ีประกอบด้วยผู้คน                   

ท่ีมาจากหลากหลายกลุ่ม โดยเน้นศึกษาชาวบ้านในชุมชนดัง้เดิมกับกลุ่มแรงงาน            

ข้ามชาติกมัพชูา3 วา่มีระบบการจดัการกฎเกณฑ์กติการ่วมกนัสอดคล้องกบัลกัษณะ

ชมุชนหรือไมอ่ยา่งไร เพ่ือสร้างความเข้าใจรูปแบบการท�างานพฒันาหรือการก�าหนด

นโยบายให้สอดคล้องกบัสงัคมท่ีมีลกัษณะพหวุฒันธรรม

โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการปรับตวัของคนในชมุชนกบัการเปล่ียนแปลง

ทางสงัคมและเศรษฐกิจ ศึกษาข้อตกลงเพ่ือการอยู่ร่วมกันในชุมชนพหุวฒันธรรม              

และเพ่ือศกึษาเง่ือนไขของความเป็นไปได้ในการสร้างสงัคมพหวุฒันธรรม 

ขอบเขตและข้อจ�ากัดของการศกึษา

บทความวจิยัเร่ืองนีศ้กึษาภายใต้บริบทการพฒันาพืน้ท่ีเขตปริมณฑลท่ีรองรับ

การขยายตวัของกรุงเทพมหานคร สง่ผลให้เกิดการอพยพของกลุม่แรงงานข้ามชาต ิ     

เข้ามาท�างานในพืน้ท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของชมุชน มีการสร้าง

หอพกัจ�านวนมาก มีโรงงานอตุสาหกรรมแทรกไปกบัพืน้ท่ีเกษตรกรรม มีปฏิสมัพนัธ์

ทางสังคมอย่างหลากหลายระหว่างชาวบ้านในชุมชนกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ                          

โดยในการศกึษาครัง้นีมี้ข้อจ�ากดัเร่ืองระยะเวลาในการศกึษาเพียง 1 ปี จงึได้คดัเลอืก

กลุม่เป้าหมายท่ีเป็นแรงงานข้ามชาตกิมัพชูาเฉพาะท่ีสามารถสือ่สารภาษาไทยได้เทา่นัน้ 

แนวคดิที่ใช้ในการศกึษา

ในงานศึกษาครัง้นีว้ิเคราะห์ผ่าน 2 แนวคิด คือพัฒนาการทางจริยธรรม                     

ของ Lawrence Kohlberg และการท�าความเข้าใจปรากฏการณ์และการตีความของ 

ปอล ริกเกอร์ โดยแนวคิดแรกได้น�ามาวิเคราะห์เพ่ือท�าความเข้าใจพฒันาการทาง

จริยธรรมของกลุม่เป้าหมายท่ีศกึษา สว่นแนวคดิท่ีสองนัน้ชว่ยสร้างความเข้าใจปฏิบตัิ

การของชาวบ้านในชมุชนกบักลุม่แรงงานข้ามชาติ

3 บทความนีใ้ช้ค�าวา่ “แรงงานข้ามชาต”ิ  หมายถงึ แรงงานข้ามชาตท่ีิมาจากประเทศกมัพชูา
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โดย Lawrence Kohlberg (อ้างใน ชชัชยั คุ้มทวีพรม, 2540, หน้า 209-212) 

ได้อธิบายพฒันาการทางจริยธรรมไว้ 6 ขัน้ตอน ดงันี ้

  (1) แนวทางในการลงโทษและการเช่ือฟัง คือการยอมรับว่าการกระท�า               

อนัหนึง่ถกูต้องเม่ือเขาได้รับรางวลัและไม่ถกูต้องเม่ือถกูลงโทษ การควบคมุเกิดจาก 

ครอบครัว โรงเรียน สถานีต�ารวจ เป็นต้น

  (2) แนวทางสมัพนัธนิยม คือมนุษย์เร่ิมใช้เหตุผลมาพิสจูน์ สนบัสนุน                  

การกระท�าของตนวา่ถกูต้อง หรือวา่สิง่นัน้ควรท�าเพราะอะไร 

  (3) แนวความสอดคล้องกันระหว่างบุคคล คือความสนใจถูกย้ายจาก

ตนเองไปสู่คนอ่ืน เพ่ือให้ตนเองได้รับการยอมรับจากคนอ่ืน หมายถึง การกระท�า                     

จะถกูต้องเม่ือการกระท�านัน้เป็นท่ีพอใจของคนท่ีเราให้ความส�าคญัและการกระท�านัน้

ได้รับการยอมรับ

  (4) แนวการใช้กฎหมายและระเบียบ คือขัน้ตอนท่ีมนษุย์เร่ิมท�าสิง่ตา่ง ๆ 

ตามหน้าท่ีของตนและยงัท�าตามบรรทดัฐานตา่ง ๆ ท่ีด�ารงอยูใ่นสงัคมด้วย 

  (5) แนวประโยชน์นิยม คือการกระท�าท่ีถกูต้องได้รับการนิยามด้วยเร่ือง

สิทธิสว่นบคุคลและมาตรฐานของความสขุท่ีสงัคมโดยรวมยอมรับร่วมกนั โดยถือวา่

คนทกุคนเทา่เทียมกนัและมีสทิธิในการได้รับความสขุ

  (6) แนวการใช้หลกัจริยธรรมสากลหรือมโนธรรม คือเป็นขัน้ท่ีมนุษย์

แสวงหาและพบหลกัแห่งความสุขของแต่ละคนท่ีสามารถใช้ตัดสินว่าการกระท�า                  

อนัหนึง่ถกูต้อง โดยค�านงึถงึสทิธิมนษุยชนด้วย

นอกจากนีย้งัได้วเิคราะห์ผา่นงานของปอล ริกเกอร์ (ปกรณ์ สงิห์สริุยา, 2559, 

หน้า 468-481) ท่ีอธิบายถึงการต่อสู้ เพ่ือการเคารพยอมรับ ว่ามนุษย์มิได้มีชุมชน                 

หนึง่เดียว จงึเกิดการแบง่แยกวา่ใครเป็นสมาชิกชมุชนใด ขณะเดียวกนัก็มีการแยกแยะวา่ 

คนอ่ืน ๆ ท่ีไม่อาจจดัเป็นสมาชิกนัน้เป็น “คนอ่ืน” หรือ “คนแปลกหน้า” (stranger)            

โดยคู่ตรงข้ามของความเป็นพวกพ้องและคนแปลกหน้านี ้ มกัใช้ขนานไปกับค�าว่า                 

เพ่ือนและศตัรู โดยได้อธิบายวา่ “คนแปลกหน้า” คือคนท่ีมาจากประเทศอ่ืนหรือคนท่ี

พดูภาษาอ่ืน คือคนอ่ืนท่ีไมไ่ด้อยูท่ี่น่ี ไมไ่ด้เป็นสว่นหนึง่ของ “เรา” ซึง่การเป็นอ่ืนท�าให้           

ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์บางอย่าง โดยความเข้าใจเร่ืองเราต่างเป็นพวกพ้องกันนัน้                   
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ได้รับการหลอ่เลีย้งผา่นประวตัิศาสตร์ ท่ีมีรากฐานทางศีลธรรมในรูปแบบของวิถีชีวิต 

การท�างานและความรัก ผ่านเร่ืองเล่าท่ีเป็นพืน้ฐานของอัตลักษณ์ของเรา และ                      

การสนทนาทัว่ไปในชีวิตประจ�าวนั โดยความเข้าใจท่ีมีร่วมกนันีจ้ะปรากฏชดัเจนขึน้

เม่ือเกิดการท้าทายวา่ตวัตนถกูลดทอนคณุคา่ ความปรารถนาท่ีจะเป็นพวกเดียวกนั

จะใช้ "คนแปลกหน้า" เป็นเคร่ืองเปรียบเทียบเพ่ือกระชบัความผกูพนัระหวา่งสมาชิก 

การช่ืนชม การเข้าข้างตนเอง รวมถงึอคตติา่ง ๆ 

ริกเกอร์ (2559, หน้า 491-504) ได้เสนอแนวทางในการปฏิบตัติอ่คนแปลกหน้า

และผู้ถกูกีดดนั โดยอ้างถึงสิทธิความเป็นคนและหน้าท่ีของเจ้าบ้าน ในประเด็นเร่ือง 

“สิทธิความเป็นคน” นัน้ ริกเกอร์เห็นว่าผู้ ถูกกีดกัน มักเป็นผู้ ท่ีสังคมไม่รู้ว่ามีอยู ่                   

หรือหากรับรู้การมีอยูแ่ตไ่มไ่ด้เคารพยอมรับ การท่ีคนจะเหน็เราได้นัน้เราต้องมีตวัตน

ให้เห็นเสียก่อน และในทางกลบักนัเราจะมีอตัลกัษณ์ได้ก็ต้องมีคนจ�าได้และเคารพ

ยอมรับการมีอยู ่ แสดงให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์ระหวา่งอตัลกัษณ์ของเรากบัการเคารพ

ยอมรับผู้ อ่ืน การกีดกนัจึงเปรียบเสมือนเป็นความรุนแรงท่ีปฏิเสธสิทธิความเป็นคน 

โดยการแก้ไขปัญหาการกีดกนักระท�าได้ด้วยการเรียนรู้จากคนอ่ืนหรือคนท่ีเรากีดกนั 

และให้เขาได้เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการด้วย ในประเดน็เร่ือง “หน้าท่ีของเจ้าบ้าน” 

ริกเกอร์ได้พิจารณาคนแปลกหน้าสามประเภทคือ ผู้มาเยือนโดยสมคัรใจ ผู้อพยพ             

ย้ายถ่ิน และผู้ลีภ้ยัท่ีต้องการสถานะพลเมือง

โดยผู้มาเยือนโดยสมคัรใจนัน้มาด้วยทา่ทีแหง่สนัต ิ โดยยกตวัอยา่งนกัทอ่งเท่ียว 

ท่ีมีสทิธิเสรีภาพในหลายด้าน ทัง้การเดนิทาง การท�าธรุกิจ โดยเราท�าตนเป็นเจ้าบ้าน 

คือการเคารพสทิธิและปฏิบตัใินฐานะสมาชิกของสงัคม

สว่นผู้อพยพย้ายถ่ิน โดยเจาะจงกลุม่ผู้อพยพด้วยเหตผุลเร่ืองงาน มกัท�างาน

ท่ีพลเมืองไม่ประสงค์ เช่น งานสกปรก ใช้แรงงานสงู ค่าแรงต�่า กลุ่มคนเหล่านีมี้                  

ความเต็มใจแต่ไม่ใช่ความเต็มใจแบบนักท่องเท่ียว แต่มาด้วยความจ�าเป็นทาง

เศรษฐกิจ ได้รับสิทธิเสรีภาพแต่มักมีการแบ่งแยกท่ีชัดเจน เช่น มีการจัดสถานท่ี                 

เฉพาะคนงานตา่งชาต ิการแบง่แยกเชิงทศันคตท่ีิเหน็วา่แรงงานตา่งชาตเิป็นภยัคกุคาม 

ส่วนผู้ ลีภ้ัยนัน้ ในมุมหน้าท่ีของเจ้าบ้านควรใช้มุมมองว่าเป็นหน้าท่ีต้อง              

ชว่ยเหลือบคุคลท่ีเผชิญอนัตราย และเป็นผู้ ร้องขออยา่งชดัเจน 
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นอกจากนีริ้กเกอร์ยงัชีว้่าพืน้ฐานของความเป็นพวกพ้อง คือความเข้าใจท่ีมี                

ร่วมกัน ท่ีมีจากความปรารถนาท่ีจะอยู่ด้วยกัน โดยความเข้าใจนัน้ถูกรักษาไว้ใน                   

รูปของเร่ืองเลา่ท่ีสมัพนัธ์กบัประวตัิศาสตร์และวิถีชีวิต หากไม่มีความเคารพยอมรับ                 

มีสาเหตุมาจากความเป็นอ่ืน โดยความเคารพยอมรับนัน้มีพืน้ฐานจากความเป็น                  

พวกพ้อง การขจัดความเป็นอ่ืนและสร้างความเป็นพวกพ้องจึงน่าจะแก้ไขปัญหา              

การขาดความเคารพยอมรับได้ 

โดยทัง้สองแนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์จะช่วยสร้างความเข้าใจปฏิบติัการ                       

ท่ีเกิดขึน้  เพ่ือสร้างสงัคมพหวุฒันธรรมทัง้ในระดบัชมุชนและระดบัปัจเจกชนได้ชดัเจน

มากขึน้

วธีิการวจิยั

การศึกษาครัง้นี ้ ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย                        

การศึกษาจากเอกสารและการลงพืน้ท่ีภาคสนาม มีระยะในการศึกษาจากเดือน

สงิหาคม พ.ศ. 2558 ถงึเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

1. การศกึษาจากเอกสาร (Documentary studies) โดยได้ศกึษาเอกสารงาน

วิจยั วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายตวัของการพฒันาในพืน้ท่ีจงัหวดัปทมุธานี 

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยและวิทยานิพนธ์เพ่ือท�าความเข้าใจความหมาย                          

ของจริยธรรมและศีลธรรม ลกัษณะของสงัคมพหวุฒันธรรม การปฏิบตักิารทางสงัคม

และทบทวนงานวิจยัท่ีศกึษานโยบายเก่ียวกบัแรงงานข้ามชาติแล้วน�ามาสงัเคราะห์

เป็นกรอบในการศกึษาวิจยั

2. การศกึษาภาคสนาม (Field work) โดยการสร้างความสมัพนัธ์กบัชาวบ้าน

ไปพร้อมกับการศึกษาสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในชุมชน เข้าร่วมในบางกิจกรรม เช่น                

งานบญุประเพณีของชมุชน เหตกุารณ์ส�าคญัตา่ง ๆ โดยใช้วิธีการสงัเกตการณ์แบบ                           

มีสว่นร่วม (Participatory Observation) เพ่ือสงัเกตวิถีชีวิตประจ�าวนัของชาวบ้าน

แตล่ะกลุม่  การสมัภาษณ์การพดูคยุอยา่งไมเ่ป็นทางการกบัชาวบ้านร่วมเรียนรู้วถีิชีวติ

ของชุมชนเพ่ือให้เห็นกระบวนการปรับตัวในการอยู่ร่วมกัน ใช้วิธีการสัมภาษณ์                     

แบบเจาะลึก (In-depth interview) ทัง้แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับ                  

แหลง่ข้อมลูส�าคญั จ�านวนทัง้สิน้ 22 คน โดยประสานงานกบัผู้ใหญ่บ้านและองค์การ
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บริหารสว่นต�าบลเพ่ือให้แนะน�ากลุม่เป้าหมายเบือ้งต้นในการศกึษา  หลงัจากนัน้ผู้วจิยั

จึงใช้วิธีการถามต่อเพ่ือให้ได้กลุ่มเป้าหมายท่ีสมัพนัธ์กบัประเด็นท่ีศึกษา แบ่งเป็น                 

กลุ่มผู้ สูงอายุ กลุ่มผู้ น�าชุมชนทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มเยาวชน                         

ผู้ประกอบการหอพกั แรงงานข้ามชาติชาวกมัพชูา และผู้แทนจากหน่วยงาน องค์กร                 

ท่ีท�างานในชมุชน โดยเลือกพืน้ท่ีชานเมืองท่ีผู้ วิจยัได้ลงพืน้ท่ีเพ่ือท�าความรู้จกัคุ้นเคย

เบือ้งต้นกบักลุ่มแกนน�าชุมชน แนะน�าตวัและได้ชีแ้จงรายละเอียดของงานวิจยักบั                 

ท่ีประชุมของผู้ น�าชุมชน อีกทัง้ยังได้แจ้งไปยังองค์การบริหารส่วนต�าบลเพ่ือขอ               

ความร่วมมือในการศกึษาวิจยัในพืน้ท่ีชมุชน และใช้การสนทนากลุม่ (Focus group) 

ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับประวตัิศาสตร์การพฒันาของชุมชนเพ่ือตรวจสอบข้อมลู                 

ให้ถกูต้อง 

ผลการศกึษา

จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารและการลงพืน้ท่ีภาคสนาม ผู้ ศึกษาได้น�า             

ข้อมลูมาจดัหมวดหมูแ่ละวิเคราะห์ข้อมลูได้ดงัตอ่ไปนี ้

1. บริบทการพฒันาอุตสาหกรรมในพืน้ที่ชุมชนคลองหก หมู่ 8 ต�าบล

บงึค�าพร้อย

การก่อตัง้ชมุชนบริเวณต�าบลบึงค�าพร้อย ไม่มีการบนัทึกไว้เป็นลายลกัษณ์               

อักษร แต่จากการสมัภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับกลุ่มผู้ สูงอายุ และผู้น�า               

ชมุชน สนันิษฐานว่าชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศยัในบริเวณนีก่้อน พ.ศ. 2477 ซึง่เป็นปี                   

ท่ีมีการประกาศตัง้วดัเกตปุระภา ซึ่งเป็นวดัประจ�าหมู่บ้าน ปัจจุบนัตัง้อยู่ในหมู่ 9                    

การคมนาคมของชาวบ้านในอดีตใช้การสญัจรทางเรือผา่นคลองหก  เม่ือคลองตืน้เขิน

ชาวบ้านจะลงแรงกนัลอกคลองให้สามารถสญัจรได้

ข้อมลูขององค์การบริหารส่วนต�าบลบงึค�าพร้อย (เอกสารอดัส�าเนา, 2559)       

ระบวุา่ประชาชนในพืน้ท่ีสว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ ประกอบ

อาชีพรับจ้าง และจากการสัมภาษณ์ผู้ น�าชุมชนได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ในอดีต                            

ชาวบ้านต�าบลบงึค�าพร้อยส่วนใหญ่ท�านาปี โดยท่ีดินส่วนใหญ่เป็นท่ีดินแปลงใหญ่                     

ให้เช่า เจ้าของท่ีดินเป็นเจ้านายท่ีอาศยัอยู่ในกรุงเทพมหานคร การเปล่ียนแปลง                     

ของชมุชนเหน็ได้ชดัขึน้หลงั พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา เม่ือประชาชนในหมูบ้่าน เร่ิมท�านา             
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2 ครัง้ คือ นาปีและนาปรัง โดยใช้น�า้จากระบบคลองชลประทาน ข้อมูลจาก                             

การสมัภาษณ์อดีตผู้น�าชุมชนทราบว่า ในช่วง พ.ศ. 2516 มีชาวบ้านอยู่อาศยัใน               

บริเวณนีเ้พียง 18 หลงัคาเรือน 

ภายหลงัมีนโยบายกระจายการพฒันาสูภ่มิูภาคภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจ

ฉบบัท่ี 5 โรงงานโกลเด้นฟูด ในเครือบริษัท Navis Capital’s Partners (ปัจจบุนั                     

ได้ขายกิจการให้กับบริษัท Brazil Food’s Global เม่ือเดือนธันวาคม 2558)                             

(กระทรวงตา่งประเทศ, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 11 มิถนุายน 2559) หรือท่ีชาวบ้านเรียกกนั              

จนตดิปากวา่ “โรงงานไก่” คือโรงงานท่ีช�าแหละไก่แยกชิน้สว่นเพ่ือการสง่ออก ได้เข้ามา              

ตัง้โรงงานในชมุชนเม่ือ พ.ศ. 2534 โดยรับสมคัรแรงงานในพืน้ท่ีต�าบลบงึค�าพร้อย                

เป็นหลัก ซึ่งการมีโรงงานไก่ในชุมชน นอกจากจะช่วยให้ชาวบ้านมีงานท�า                                   

นอกภาคเกษตรแล้วยังส่งผลให้การค้าขายบริเวณด้านหน้าโรงงานคึกคัก มีร้าน                

ขายสินค้า อาหารสดขนาดเล็กตัง้อยู่บริเวณด้านหน้าโรงงาน จนปัจจบุนักลายเป็น

ตลาดขนาดใหญ่ท่ีชาวบ้านเรียกวา่ “ตลาดหน้าโรงไก่” ขายสนิค้าทัง้อปุโภคและบริโภค

หลงัจากการสร้างโรงงานไก่ ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมอีกหลายแห่งทยอย                      

เข้ามาก่อสร้าง ซึง่จากการรวบรวมข้อมลูขององค์การบริหารส่วนต�าบลบงึค�าพร้อย 

(2557, หน้า 5) พบวา่ ปัจจบุนัมีโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีองค์การบริหารสว่นต�าบล               

บึงค�าพร้อย จ�านวนถึง 56 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นกิจการของผู้ประกอบการจากท่ีอ่ืน                   

และเฉพาะในพืน้ท่ีชุมชนคลองหก หมู่ 8 มีจ�านวนโรงงานทัง้สิน้ 11 โรงงาน เช่น                   

โรงงานผลิตกระเป๋าหนัง โรงงานผลิตและจ�าหน่ายอาหาร (ปลาร้า) โรงงานผลิต                     

ชิน้ส่วนเหล็ก โรงงานรับท�าป้ายไวนิล สติ๊กเกอร์และสิ่งพิมพ์ โรงงานท�ากระเบือ้ง                  

หลงัคา โรงงานท�าไส้กรอก โรงงานอตุสาหกรรมอาหาร (โรงงานไก่) เป็นต้น จึงมี                

กลุ่มผู้ ใช้แรงงานท่ีอพยพมาท�างานและพักอาศัยในพืน้ท่ีจ�านวนมากจากข้อมูล                   

ของส�านกับริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน พ.ศ. 2557 พบว่า มีแรงงาน                   

เพ่ือนบ้าน (ทัง้กมัพชูา เมียนมาร์และลาว) อพยพเข้ามาท�างานในจงัหวดัปทมุธานี 

117,933 คน ใน พ.ศ. 2558 มีจ�านวนเพ่ิมขึน้เป็น 138,373 คน และในเดือนเมษายน              

พ.ศ. 2559 มีจ�านวนเพ่ิมเป็น 147,575 คน ซึ่งแรงงานท่ีอพยพเข้ามา นอกจาก                    

แรงงานประเทศเพ่ือนบ้านแล้วยังมีแรงงานไทยจากต่างจังหวัดอพยพเข้ามาด้วย                   

รวมถึงการเข้ามาของนายทุนผู้ ประกอบการโรงงานและผู้ ประกอบการหอพัก                          
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ในขณะท่ีจ�านวนประชากรในชุมชนคลองหก หมู่ 8 ซึ่งเป็นพืน้ท่ีการศึกษาวิจัย                           

มีประชากรทัง้สิน้ (ไม่รวมประชากรแฝงและแรงงานเพ่ือนบ้าน) 365 คน เพศชาย                           

190 คน เพศหญิง 175 คน มีครัวเรือนรวม 190 ครัวเรือน จะเห็นได้ว่ามีแรงงาน                      

ข้ามชาติเข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชนมีจ�านวนมากกว่าประชากรดัง้เดิมในพืน้ท่ี                              

หลายเทา่ตวั 

ข้อมลูจากองค์การบริหารส่วนต�าบลบงึค�าพร้อย (เอกสารอดัส�าเนา, 2559)                 

ได้ระบจุ�านวนของโรงงานอตุสาหกรรม หอพกั และแหลง่ธรุกิจในพืน้ท่ีชมุชนคลองหก                      

หมู ่8 ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

ตารางที ่1  ประเภทกิจการในเขตชมุชนคลองหก หมู ่8 ต�าบลบงึค�าพร้อย อ.ล�าลกูกา 

ล�าดบั ประเภทกจิการ จ�านวน (แห่ง)

1 โรงงานอตุสาหกรรม 11

2 หอพกั / ห้องเชา่ 16

3 ร้านค้า/ร้านอาหารของชาวบ้าน 6

4 ร้านสะดวกซือ้ (7-11) 2

5 อูซ่อ่มรถ 2

6 บริษัทรับเหมาก่อสร้าง 1

7 บริษัทเครนรถ 1

8 บริษัทขนสง่รถ 1

9 พืน้ท่ีให้เชา่ /โกดงัเก็บสนิค้า 2

10 เสาสญัญาณโทรศพัท์ 1

11 ตลาดเอกชน (หน้าโรงงานไก่) 1

ท่ีมา: เรียบเรียงโดยผู้วจิยัโดยอ้างอิงจากเอกสารอดัส�าเนาขององค์การบริหารสว่นต�าบลบงึค�าพร้อย 

(2559)

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารวิชาการมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  ปีท่ี 26  ฉบบัท่ี 50

มกราคม - เมษายน  2561
225

อีกทัง้ข้อมลูของส�านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี เม่ือวนัท่ี 30 มิถนุายน 

2557 (อ้างใน กรมโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัปทมุธานี, 2557, หน้า 377-378) 

รายงานวา่ มีจ�านวนโรงงานอตุสาหกรรมท่ีได้รับใบอนญุาตในพืน้ท่ีทัง้สิน้ 3,420 โรงงาน                 

มีคนงานจ�านวน 285,888 คน สว่นใหญ่เป็นโรงงานประเภทท่ี 3 คือ โรงงานท่ีก่อน

ประกอบการต้องขออนญุาตอยา่งเป็นทางการตอ่กรมโรงงานอตุสาหกรรม

การเพ่ิมขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรมและจ�านวนแรงงานท่ีอพยพเข้ามาในพืน้ท่ี

ชมุชน ได้สง่ผลให้ชาวบ้านดัง้เดมิเกิดการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยน

วิถีชีวิตให้สอดคล้องกบับริบทสงัคมและเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยา่งตอ่เน่ือง

2.  การปรับตวัของชุมชนกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกจิ

ผลการศกึษาพบวา่ภายหลงัการเข้ามาของโรงงานอตุสาหกรรม มีการเพ่ิมขึน้

ของหอพกั และการอพยพเข้ามาของแรงงานข้ามชาติจ�านวนมากตัง้แต ่ พ.ศ. 2547 

เป็นต้นมา ส่งผลให้ชาวบ้านกลายเป็นคนส่วนน้อยของชุมชน ท่ีต้องมีการปรับตวั                 

ทัง้ทางสงัคมและเศรษฐกิจ ดงัรายละเอียดตอ่ไป 

  2.1 การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับแรงงานข้ามชาติ                   

โดยชาวบ้านท่ีมีความใกล้ชิดกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ (เป็นเจ้าของหอพกั ผู้ดูแล              

หอพกั ร้านค้า ร้านเสริมสวย) มีความสมัพนัธ์และทศันคตใินทางบวกผา่นความสมัพนัธ์  

เชิงแลกเปลี่ยนกนัเคยเป็นทัง้ผู้ ให้และผู้ รับ เชน่ การซือ้ของฝากให้กนั แบง่ปันอาหาร 

หรือสามารถหยิบยืมเงินกนัได้ เป็นต้น สว่นกลุม่ท่ีมีความสมัพนัธ์บางเบา คือชาวบ้าน                 

ท่ีไม่มีความสมัพนัธ์เชิงแลกเปลี่ยนหรือไม่เคยได้รับการช่วยเหลือ มีมมุมองต่อกลุ่ม

แรงงานข้ามชาติด้วยทศันคติเชิงลบ ในขณะท่ีกลุม่เยาวชนไม่ได้มีทศันคติในเชิงลบ                    

กบัแรงงานข้ามชาต ิ แม้วา่จะไมไ่ด้มีความสนิทสนมหรือความสมัพนัธ์เป็นการสว่นตวั 

โดยให้เหตผุลว่าท่ีไม่มีความสมัพนัธ์กนัเป็นการส่วนตวั เน่ืองจากมีอปุสรรคส�าคญั                

คือเร่ืองภาษาท่ีใช้ในการสื่อสาร

  2.2 การใช้พืน้ท่ีส่วนรวมร่วมกัน โดยผลจากการศึกษา พบว่า พืน้ท่ี              

ส่วนรวมท่ีใช้ร่วมกนัทัง้วดั ตลาด หรือสวนสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต�าบล  

เป็นพืน้ท่ีส่วนรวมท่ีมีกติกาการใช้พืน้ท่ี ทัง้เร่ืองความสะอาดหรือข้อปฏิบตัิต่าง ๆ                   

โดยสื่อสารผา่นรูปภาพหรือภาษาไทย องักฤษ และกมัพชูา 
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  2.3 การเรียนรู้เพ่ือจดัการความขดัแย้ง โดยในชว่งแรกของการเข้ามาอยู่

ในชมุชนเดียวกนัได้เกิดเหตกุารณ์ทะเลาะวิวาทระหวา่งชาวบ้านในชมุชนกบัแรงงาน                

ข้ามชาติ ชาวบ้านเรียนรู้กระบวนการจดัการความขดัแย้งโดยให้ผู้น�าชมุชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานรัฐท่ีดูแลพืน้ท่ี เข้ามาช่วยจัดการปัญหา                           

ผ่านการประสานงานกบัผู้จดัการโรงงาน โดยใช้การพดูคยุทัง้กบัชาวบ้านและกลุ่ม

แรงงานในโรงงาน ท�าให้สถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันลดลง โดย                        

โรงงานได้มีระบบการจัดการของโรงงานเพ่ือดูแลกลุ่มแรงงานข้ามชาติในแต่ละ                     

หอพัก ด้านกลุ่มแรงงานข้ามชาติเองได้เกิดกระบวนการเรียนรู้เช่นเดียวกัน เช่น                    

ช่วงท่ีมีการจดังานร่ืนเริงของแรงงานข้ามชาติจะจ้างเจ้าหน้าท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ขององค์การบริหารส่วนต�าบลหรือเจ้าหน้าท่ีต�ารวจให้มา                     

ชว่ยดแูลความเรียบร้อยในระหวา่งการจดังาน 

  2.4 การปรับตวัในการประกอบอาชีพ พบวา่ ภายหลงัการอพยพเข้ามา            

ของกลุม่แรงงานข้ามชาติ ชาวบ้านได้แบง่ท่ีดินท่ีแตเ่ดิมเคยเป็นท่ีนาสร้างเป็นหอพกั                    

เพ่ือรองรับแรงงานท่ีอพยพเข้ามาท�างานในชมุชน   มีการปรับตวัเร่ืองอาชีพท่ีหลากหลาย

มากขึน้ ทัง้เป็นผู้ดแูลหอพกั เปิดร้านขายของช�า ขบัรถรับสง่คนงาน แม่บ้านหอพกั 

พนกังานบญัชีในโรงงาน ท�านา เป็นต้น 

3.  ข้อตกลงเพื่อการอยู่ ร่วมกันในชุมชนพหวัุฒนธรรม

ข้อตกลงท่ีเกิดขึน้เป็นข้อตกลงท่ีเกิดจากประสบการณ์ท่ีมีร่วมกันระหว่าง                  

ชาวบ้านในชุมชนกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชาจากการศึกษา พบว่า มีข้อตกลงใน           

2 รูปแบบ คือ ข้อตกลงระดบัชมุชนและข้อตกลงระดบัหอพกั ซึง่มีความเช่ือมโยงกนั 

ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

  3.1 ข้อตกลงระดบัชมุชน พบวา่ ไมไ่ด้เป็นข้อตกลงท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

แต่เป็นข้อตกลงท่ีรับรู้ร่วมกันของชาวบ้านกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติว่า หากเกิด                     

การทะเลาะวิวาทรุนแรงระหว่างกลุม่แรงงานข้ามชาติกบัชาวบ้านในชมุชน แรงงาน

ข้ามชาติจะถกูให้ออกจากงานและออกจากชมุชนในทนัที หรือหากมีปัญหาระหว่าง

ชาวบ้านกบัแรงงานข้ามชาติหรือโรงงาน ให้ชาวบ้านมาแจ้งกบัผู้ ใหญ่บ้าน หลงัจาก

นัน้ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ด�าเนินการตอ่ไป
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  3.2 ข้อตกลงในระดับหอพัก พบว่า มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม              

มากกวา่ โดยในการจดัการหอพกัท่ีอยูร่่วมกนัทัง้แรงงานข้ามชาติและแรงงานคนไทย

นัน้ แต่ละหอพกัจะมีหวัหน้าคนงานพกัอาศยัอยู่ด้วย ท�าหน้าท่ีดแูลความเรียบร้อย                

ในหอพัก และสื่อสารระหว่างแม่บ้านหอพักหรือเจ้าของหอพักกับกลุ่มแรงงาน                    

จดัการความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ภายในกลุม่แรงงานข้ามชาต ิการให้ข้อมลูด้านกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มแรงงานฯ และสื่อสารกับแรงงานฯ เม่ือได้รับการร้องเรียนจาก                   

ชาวบ้านเร่ืองการรักษาความสะอาด หรือกรณีท่ีแรงงานข้ามชาติไปเก็บผลผลิตทาง      

การเกษตรของชาวบ้านโดยไม่ได้รับอนญุาต อีกทัง้ยงัท�าหน้าท่ีประสานกบัองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินและต�ารวจในพืน้ท่ีอีกด้วย

    การท�างานเช่ือมโยงกันระหว่างกลุ่มแรงงานข้ามชาติกับชาวบ้าน             

ในชมุชน โดยผา่นหวัหน้าคนงานท่ีพกัอยูใ่นแตล่ะหอพกั เป็นรูปแบบการจดัการท่ีใช้

ในปัจจบุนั ซึง่ชว่ยให้ความขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านกบัแรงงานข้ามชาตลิดลง 

4.  เงื่อนไขความเป็นไปได้ของการสร้างสังคมพหวัุฒนธรรม

ผลจากการศึกษา พบว่า มีเง่ือนไขส�าคัญท่ีช่วยสนับสนุนให้เกิดลักษณะ                 

สังคมพหุวัฒนธรรมในชุมชน และช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาจริยธรรม                          

ในการอยูร่่วมกนัในขัน้ตอ่ไปได้คือ 

  4.1 ความอดกลัน้ในระดบัปัจเจก

  ผลจากการศกึษา พบวา่ การยอมรับกลุม่แรงงานข้ามชาตท่ีิเข้ามาอาศยั 

อยูใ่นชมุชนนัน้ ชาวบ้านใช้ความ “อดกลัน้” มากกวา่การเคารพหรือเข้าใจวฒันธรรม              

ของแรงงานข้ามชาติกัมพูชา จากการอดกลัน้ต่อพฤติกรรมในชีวิตประจ�าวันของ                  

กลุม่แรงงานข้ามชาตท่ีิเข้ามาเก็บผลไม้ หรือพืชสวนครัวโดยไมข่ออนญุาต ซึง่ชาวบ้าน   

ผู้ ได้รับผลกระทบได้อธิบายเพ่ือท�าความเข้าใจพฤติกรรมของแรงงานข้ามชาต ิ                          

ในเชิงมนษุยธรรม เช่น การอธิบายอย่างเข้าใจว่าแรงงานข้ามชาติไม่เข้าใจวิถีชีวิต               

ของคนไทย อีกทัง้ยงัได้สะท้อนการพยายามคล่ีคลายความ “อดกลัน้” ของตนเอง                 

ผ่านการนินทากับกลุ่มชาวบ้านด้วยกัน หรือการบอกกล่าวไปกับผู้ จัดการโรงงาน                  

หรือผู้ ดูแลหอพักให้ตักเตือนแรงงานข้ามชาติ ความอดกลัน้จึงมีความส�าคัญ                           

ต่อกระบวนการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจระหว่างกนัของชาวบ้านกบักลุม่แรงงาน

ข้ามชาติ

 

 

 

 

 

 

 

 



228
วารสารวิชาการมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  ปีท่ี 26  ฉบบัท่ี 50

มกราคม - เมษายน  2561

  4.2 ความเข้มข้นของอคตทิางชาตพินัธุ์ 

  ในระยะท่ีผา่นมาถงึแม้วา่ประเทศไทยได้มีนโยบายเพ่ือสง่เสริมความเข้าใจ

เร่ืองการยอมรับความหลากหลายของผู้คน ภายใต้บริบทการเปิดประชาคมอาเซียน ท่ี

มีหลายหน่วยงานให้การสนบัสนนุการสร้างความเข้าใจมากว่า10 ปี แต่กลบัพบว่า        

อคตทิางชาตพินัธุ์ยงัคงฝังลกึในระดบัปัจเจกบคุคล โดยเฉพาะกลุม่ท่ีมีอาย ุ40 ปีขึน้ไป           

ผ่านค�าพดูและสีหน้าเชิงดถูกูเหยียดหยาม และรู้สกึว่าตนเองเหนือกว่ากลุม่แรงงาน

ข้ามชาต ิในทางกลบักนักลุม่เยาวชนท่ีมีอายชุว่ง 17-20 ปี กลบัใช้ค�าเรียกวา่ “แรงงาน

เพ่ือนบ้าน” โดยมีความเข้าใจวา่เป็นค�าท่ีเหมาะสมและมีความหมายดีกวา่ความเข้มข้น

ของอคตริะหวา่งชาตพินัธุ์ระหวา่งคนแตล่ะรุ่นในชมุชน จงึอยูใ่นระดบัท่ีแตกตา่งกนั

  4.3 ตวักลางประสานความสมัพนัธ์

  การวางกฎกติกาในการอยู่ร่วมกนัระหว่างชาวบ้านในชมุชนกบัแรงงาน                     

ข้ามชาตนิัน้มีความยืดหยุน่อยูเ่สมอ ผา่นการสื่อสารระหวา่งกนั ดงันัน้ ความยืดหยุน่

ของกติกาจะเกิดขึน้ได้ต้องผ่านการสื่อสารให้เข้าใจ โดยผู้ ท่ีท�าหน้าท่ีส่ือสารระหว่าง

ชาวบ้านกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติจึงมีความส�าคญั ซึ่งจะเห็นได้ว่าในแต่ละหอพกั                  

ได้มอบหมายหน้าท่ีส�าคัญนี ้ ให้กับผู้ ดูแลหอพักท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยและ                 

ภาษากมัพชูาได้เป็นอย่างดี หรือหากผู้ดแูลหอพกัไม่สามารถสื่อสารได้ จะมีตวัแทน

จากกลุม่แรงงานข้ามชาตท่ีิสามารถสื่อสารได้ท�าหน้าท่ีนี ้

แผนภาพที่ 1  แสดงการประสานความสมัพนัธ์ 

ท่ีมา: กิตตกิาญจน์ หาญกลุ, เมษายน 2559.

แรงงานข้ามชาติ

เจ้าของหอพกั

ผู้ดแูลหอพกั
(สามารถสื่อสารได้ทัง้

ภาษาไทยและกมัพชูา)

- ผู้ใหญ่บ้าน

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

- ต�ารวจ
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  4.4 พืน้ท่ีสาธารณะ

  พืน้ท่ีสาธารณะของชมุชนทัง้ ตลาด วดั และสวนสาธารณะขององค์การ

บริหารสว่นต�าบล ได้กลายเป็นพืน้ท่ีการเรียนรู้ระหวา่งกนัของชาวบ้านกบักลุม่แรงงาน

ข้ามชาต ิร้านค้าในตลาดมีสนิค้าท่ีน�าเข้ามาทัง้จากเมียนมาร์และกมัพชูา ในสว่นของ

พืน้ท่ีวดั  ชว่ยให้เกิดการเรียนรู้เร่ืองการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ท่ีมีความคล้ายคลงึกนั 

หรือนบัถือในสิ่งเดียวกนั ช่วยสนบัสนนุให้เกิดความเข้าใจกนัมากขึน้ อย่างไรก็ตาม

ความกลมกลืนดังกล่าวไม่ได้เกิดขึน้เ พ่ือให้กลายเป็นกลุ่มเดียวกัน แต่เป็น                            

ความกลมกลืนเพ่ือไมใ่ห้เกิดความแตกตา่งกนัในเร่ืองศาสนาหรือความเช่ือเทา่นัน้ 

  4.5 การสนบัสนนุในเชิงนโยบาย

  จากการทบทวนเอกสารนโยบายของหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน พบว่า                   

หน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีนโยบายสนบัสนุนให้เคารพความแตกต่างหลากหลาย                  

หรือนโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีว่าด้วยการจัดท�าและประสานแผนพัฒนา                 

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 หมวด 6 ข้อ 38 (องค์การบริหารสว่นต�าบล              

บงึค�าพร้อย, 2559, หน้า 74-76) ได้ระบเุกณฑ์การประเมินเร่ืองความเสมอภาคและ

ความเป็นธรรม และการให้บริการโดยปราศจากอคตเิอาไว้ หรือนโยบายของกระทรวง

ศึกษาธิการท่ีระบุเร่ืองสิทธิการได้รับการศึกษาของเด็ก ได้ก�าหนดไว้อย่างชัดเจน                  

และบคุลากรในระดบัปฏิบตัิในพืน้ท่ีให้ความร่วมมือในปฏิบตัิการท่ีเป็นรูปธรรม คือ 

การรับเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนของท้องถ่ิน หรือการสร้างสวนสาธารณะท่ีให้ทกุคน

สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานเพ่ือนบ้าน                   

ได้มีพืน้ท่ีแสดงตวัตนในชมุชนได้ด้วย รวมถึงการต้องปฏิบตัิตามข้อก�าหนดของ ILO                  

(International Labour Organization: องค์การแรงงานระหว่างประเทศ) ในกรณี                  

ของโรงงานขนาดใหญ่ ช่วยส่งเสริมให้ระบบสวสัดิการหรือการดแูลแรงงานท่ีอาศยั                 

อยูใ่นพืน้ท่ีชมุชนคอ่นข้างมีประสทิธิภาพ 

สรุป

จากการศึกษาพบว่านโยบายเพ่ือขยายพืน้ท่ีรองรับการพฒันาอตุสาหกรรม

ท�าให้มีกลุ่มแรงงานข้ามชาติเข้ามาอยู่อาศยัในชมุชนเป็นจ�านวนมาก ส่งผลให้เกิด               

การเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกันระหว่างชาวบ้านในชุมชนดัง้เดิมกับแรงงานข้ามชาต ิ                     
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ทัง้ในระดบัชมุชนและปัจเจกชน ชาวบ้านต้องปรับตวักบัการเปลี่ยนทางสงัคมและ

เศรษฐกิจ มีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย มีการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างกนั                

ท่ีผ่านประสบการณ์ร่วมกันทัง้ในเชิงบวกและลบ มีการใช้พืน้ท่ีสาธารณะร่วมกัน                      

เสมือนเป็นพืน้ท่ีเพ่ือให้ผู้คนท่ีมาจากหลากหลายกลุม่ได้แสดงตวัตน อีกทัง้ยงัพบว่า

ชมุชนแหง่นีเ้กิดข้อตกลงเพ่ือการอยูร่่วมกนัในชมุชนทัง้ในระดบัชมุชนและระดบัหอพกั 

โดยในระดบัชุมชนแม้ว่าไม่มีข้อตกลงท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ทุกคนต่างยอมรับ                  

ข้อตกลงเน่ืองจากเป็นข้อตกลงท่ีเกิดจากการประสบการณ์ร่วมกนัในการแก้ไขปัญหา

ความขดัแย้ง ส่วนข้อตกลงในระดบัหอพกันัน้มีรูปธรรมท่ีชดัเจนเป็นกฎ กติกาของ

หอพกั นอกจากนีย้งัพบว่าเง่ือนไขความเป็นไปได้ของการสร้างสงัคมพหวุฒันธรรม 

ต้องมีองค์ประกอบส�าคญัคือ การมีความอดกลัน้ในระดบัปัจเจกบคุคล ความเข้มข้น

ของอคตทิางชาตพินัธุ์ การมีตวักลางท่ีท�าหน้าท่ีประสานความสมัพนัธ์ระหวา่งแรงงาน               

ข้ามชาติ กับเจ้าของหอพัก หรือชาวบ้านในชุมชน และการมีนโยบายสนับสนุน                       

ให้เกิดพืน้ท่ีของการเรียนรู้ความแตกต่างหลากหลาย เป็นเง่ือนไขส�าคัญท่ีช่วย                          

สง่เสริมการอยูร่่วมกนัในชมุชนท่ีมีลกัษณะพหวุฒันธรรม

อภปิรายผล

จากงานวิจยั ช่วยสะท้อนให้เห็นการอยู่ร่วมกนัของชมุชนดัง้เดิมกบัแรงงาน

กมัพชูาท่ีต้องผา่นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัเพ่ือสร้างกติกาท่ียอมรับร่วมกนัในสงัคม

ท่ีมีลกัษณะพหวุฒันธรรม 

1.  การปะทะกันของอุดมการณ์ชาตนิิยมกับพหวัุฒนธรรม 

วาทกรรมความมั่นคงของชาติท่ีมักสร้างศัตรูเพ่ือสร้างความชอบธรรม                         

ให้กบัการควบคมุทางการเมืองและสงัคม ต่อต้านคู่แข่งทัง้จากภายนอกและภายใน   

ซึง่ถกูผลติซ�า้ผา่นสื่อตา่ง ๆ อยูอ่ยา่งตอ่เน่ืองนัน้ ในงานของธงชยั วินิจจะกลู (2556, 

หน้า 267-269) ได้อธิบายวา่ การสร้างศตัรูของชาติมีผลตอ่ความรับรู้ของประชาชน

อย่างลึกซึง้ โดยได้ยกตวัอย่างงานส�ารวจทศันคติของผู้น�าท้องถ่ิน ในพ.ศ. 2528                   

กบักลุม่ก�านนั ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ ครู ในระดบัต�าบลและหมูบ้่าน โดยผลจากการส�ารวจ              

พบว่า ความเกลียดชงัประเทศเพ่ือนบ้านเรียงล�าดบัจากมากไปน้อยคือ เวียดนาม  

กมัพชูา ลาว และพมา่ โดยให้เหตผุลวา่เขาเหลา่นีไ้มน่า่ไว้วางใจ คนไทยไมค่วรคบหา

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารวิชาการมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  ปีท่ี 26  ฉบบัท่ี 50

มกราคม - เมษายน  2561
231

อย่างสนิทใจหรือแต่งงานด้วย โดยไม่มีเหตุผลของความเกลียดชังท่ีชัดเจนเป็น                    

ความเกลียดชงัท่ีเกิดขึน้ภายใต้นโยบายการสร้างชาติในยุคสมยันัน้ ซึ่งข้อมลูจาก                

กรณีศึกษาชุมชนคลองหก พบว่า ความเกลียดชังท่ีเกิดขึน้ยังคงมีอยู่ในระดับ

ปัจเจกบคุคล โดยเฉพาะในกลุม่ผู้สงูอาย ุ ครู หรือผู้น�าชมุชนท่ีมีอายมุากกวา่ 40 ปี 

สะท้อนภาพของความเกลยีดชงัออกมาอยา่งชดัเจน  ผา่นการเลา่เร่ืองการเสยีดนิแดน

ซึง่เป็นอปุสรรคส�าคญัตอ่การยอมรับความแตกตา่ง ถงึแม้ในระดบันโยบายต้องการสร้าง

สงัคมพหุวฒันธรรม แต่อดุมการณ์ชาตินิยมท่ีมีอยู่ในระดบัปัจเจกบุคคล ได้ส่งผล                 

ต่อการสร้างค�าอธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างตนเองกบัแรงงานข้ามชาติ โดยพบว่า              

ถึงแม้ความสมัพนัธ์เป็นไปในเชิงบวก แต่การใช้ค�าเรียกแทนกลุ่มแรงงานข้ามชาต ิ                 

ยงัเต็มไปด้วยการแบ่งแยกให้เป็นคนอ่ืนทัง้โดยรู้ตวัและไม่รู้ตวั เป็นความย้อนแย้ง

ระหวา่งอดุมการณ์ชาติกบัพหวุฒันธรรมในระดบัปัจเจกบคุคล อยา่งไรก็ตามในกลุม่

เยาวชน กลบัพบความย้อนแย้งระหว่างอุดมการณ์ชาติกับพหุวฒันธรรมน้อยกว่า               

กลุ่มวยักลางคน การใช้ค�าเรียกแทนกลุ่มแรงงานข้ามชาติแตกต่างไป มีลกัษณะ                   

การยอมรับกนัมากขึน้ ดงันัน้การสร้างความเข้าใจเร่ืองความหลากหลายหรือยกเลิก

การสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม จึงมีความส�าคัญต่อการสร้างสังคมท่ีมีลักษณะ                         

พหวุฒันธรรม

2.  ระดบัการพฒันาจริยธรรมในชุมชนพหวัุฒนธรรม  

การพฒันาจริยธรรมของชุมชนเม่ือพิจารณาตามหลกัการของ Lawrence 

Kohlberg (อ้างใน ชชัชยั คุ้มทวีพร, 2540, หน้า 209-212) ท่ีเสนอ 6 ขัน้ของการพฒันา

จริยธรรมคือ ขัน้ท่ี 1 การลงโทษและการเช่ือฟัง ขัน้ท่ี 2 แนวทางสมัพนัธนิยม โดยใช้

เหตผุลมาพิสจูน์เพ่ือสนบัสนนุการกระท�าของตน ขัน้ท่ี 3 แนวทางความสอดคล้องกนั

ระหว่างบุคคลคือ ให้ความสนใจผู้ อ่ืน ยอมรับคนอ่ืน การกระท�านัน้เป็นท่ียอมรับ                     

ของคนท่ีเราให้ความส�าคญั ขัน้ท่ี 4 แนวการใช้กฎหมายและระเบียบ โดยเร่ิมท�าตาม

หน้าท่ีของตนและบรรทดัฐานท่ีด�ารงอยูใ่นสงัคม ขัน้ท่ี 5 แนวทางประโยชน์นิยม คือ

การกระท�าท่ีถกูต้องได้รับการนิยามด้วยเร่ืองสิทธิสว่นบคุคลและมาตรฐานความสขุ                

ท่ีสงัคมโดยรวมยอมรับร่วมกนั โดยถือวา่ทกุคนเทา่เทียมกนัและมีสทิธิได้รับความสขุ 

ขัน้ท่ี 6 คือแนวทางการใช้หลกัจริยธรรมสากล ท่ีค�านงึถงึหลกัสทิธิมนษุยชน ผลจาก

การศกึษา พบวา่เป็นการพฒันาจริยธรรมในขัน้ท่ี 1 ท่ีใช้แนวทางการลงโทษให้เช่ือฟัง 
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คือการให้รางวัลเม่ือท�าถูกต้อง หรือการถูกลงโทษเม่ือท�าผิดโดยในระดับชุมชน                       

หากมีความขดัแย้งกบัชาวบ้านหรือสร้างความเดือดร้อนให้กบัชาวบ้าน กลุม่แรงงาน

ต้องออกจากพืน้ท่ีชมุชน หรือในระดบัหอพกั มีข้อปฏิบติัในหอพกัเร่ืองความสะอาด

และเร่ืองความขดัแย้งระหว่างผู้อยู่อาศยั เช่น หากมีการทะเลาะวิวาทเกิดขึน้เกิน                       

3 ครัง้ ต้องออกจากหอพกั เป็นต้น เป็นจริยธรรมขัน้ท่ี 1 ท่ีใช้การลงโทษให้ปฏิบตัติาม

เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่ากติกาทัง้ในระดบัชุมชนและ                    

ในหอพกัมีความยืดหยุน่และสามารถพดูคยุเพ่ือคลี่คลายความขดัแย้งระหวา่งกนัได้

3.  การสร้างความสมดุลของความอดกลัน้กับคนแปลกหน้า 

“คนแปลกหน้า” ท่ี ปอล ริกเกอร์ (ปกรณ์ สงิห์สริุยา, 2559, หน้า 468-481)               

ได้อธิบายไว้คือคนท่ีมาจากประเทศอ่ืน พดูภาษาอ่ืน ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ “เรา”                  

ไม่ได้อยู่ในประวตัิศาสตร์ความเป็นพวกพ้องเดียวกบัเรา ซึง่ในกรณีของกลุม่แรงงาน

ข้ามชาติกมัพชูา ท่ีไม่ได้เป็นกลุ่มเดียวกบัเราแล้วยงัถกูท�าให้เป็นศตัรูผ่านเร่ืองราว               

ทางประวตัิศาสตร์การสร้างชาติของไทย จึงท�าให้ความเป็น “คนแปลกหน้า” ของ

แรงงานข้ามชาติกมัพชูา มีอคติทางชาติพนัธุ์ซ้อนทบัอีกชัน้หนึง่ นอกจากนีย้งัพบวา่                

การอพยพเข้ามาของแรงงานข้ามชาติท่ีมีจ�านวนมากกวา่ประชากรในหมูบ้่านดัง้เดิม

หลายเท่าตวันัน้ได้ท้าทายตวัตนของชาวบ้านในระดบัปัจเจกท่ีอาจถกูลดคณุค่าลง               

สง่ผลให้ต้องเพ่ิมการสร้างเคร่ืองมือเพ่ือเปรียบเทียบตนเองให้เหนือกวา่คนแปลกหน้า

การใช้ความอดกลัน้ของชาวบ้านในการท�าความเข้าใจความหลากหลาย                    

จึงต้องเพ่ิมความอดกลัน้ ในบริบทท่ีซบัซ้อนกว่า ท่ี T.M. Scanlon (อ้างใน ธเนศ                 

วงศ์ยานาวา, 2552, หน้า 92-93) ได้อธิบายวา่ความอดกลัน้นัน้เกิดจากฝ่ายท่ีมีอ�านาจ

มากกว่ายอมอดกลัน้ให้ฝ่ายท่ีมีอ�านาจน้อยกว่าปฏิบตัิตามต้องการ แม้ว่าฝ่ายท่ีมี

อ�านาจมากกว่าไม่เห็นด้วยหรือละเมิดบรรทดัฐาน จากกรณีศึกษาพบว่า ในบริบท                

ของชุมชนแห่งนี ้ ความอดกลัน้เกิดขึน้ภายใต้บริบทท่ีตวัตนของชาวบ้านในระดบั

ปัจเจกบคุคลถกูลดคณุคา่ลง จากการถกูลดความส�าคญัของชมุชนแบบเกษตรกรรม 

หรือจ�านวนแรงงานข้ามชาตท่ีิมีมากกวา่สมาชิกของชมุชน  อีกทัง้ตวัตนท่ีถกูลดทอนลง

ยงัเกิดจากนโยบายของรัฐไทยเอง ท่ีไม่ได้ให้บทบาทการท�างานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาในกรณีความขัดแย้งระหว่างโรงงานกับชาวบ้าน             
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หรือระบบ ขัน้ตอนตา่ง ๆ ท่ีไมเ่อือ้อ�านวยให้ชมุชน หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้

แสดงบทบาทของตนเอง ท�าให้ตวัตนในระดบัชมุชนถกูลดทอนคณุคา่ลงไปด้วย 

ชาวบ้านในชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องกลายเป็นเพียง                    

ปลายทางเพ่ือรองรับนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ เกิดความซ้อนทบัและย้อนแย้ง              

ท่ีเกิดขึน้ในชุมชน กล่าวคือในบางคราวได้ภาคภูมิใจกับความเป็นชาติไทยของตน                  

โดยการเบียดขบักลุม่ท่ีแตกตา่งให้เป็น “คนแปลกหน้า” แตใ่นขณะเดียวกนัชาวบ้าน

ในชมุชนดัง้เดิมและ/หรือองค์การบริหารสว่นต�าบลเองก็ถกูท�าให้เป็น “คนอ่ืน” ท่ีไม่

สามารถก�าหนดนโยบายของตนเองได้ ความซบัซ้อนเหล่านีเ้กิดขึน้อยู่ตลอดเวลา                    

ทัง้โดยรู้ตวัและไม่รู้ตวั การท�าให้คนอ่ืนกลายเป็นคนแปลกหน้าอาจไม่ใช่เพียงเพ่ือ                 

สร้างอตัลกัษณ์ของตนเองให้ชดัเจนมากขึน้เท่านัน้ แต่อาจหมายถึงการผ่อนคลาย

ความอดกลัน้จากการถกูท�าให้กลายเป็นคนอ่ืนในรัฐของตนเองด้วย

การสร้างความสมดุลระหว่างความอดกลัน้ต่อคนแปลกหน้า จึงมีระดับ                

ความอดกลัน้ท่ีแตกต่างไปตามบริบทของแต่ละชุมชน การสร้างให้ “คนอ่ืน” หรือ                   

“คนแปลกหน้า” มีระดบัความเข้มข้นอคติระหว่างกัน จึงสมัพันธ์กับระดบัการใช้                

ความอดกลัน้ของชาวบ้านในชมุชนด้วย 

ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจยั ท�าให้ได้ทราบการปรับตวัของชมุชน การเรียนรู้เพ่ืออดกลัน้              

กับความแตกต่างและเง่ือนไขท่ีสนับสนุนการอยู่ ร่วมกันในสังคมท่ีมีลักษณะ                             

พหวุฒันธรรม จงึมีข้อเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้

1.  ข้อเสนอเชงินโยบาย

  1.1 ผลจากการศึกษาพบว่า มีนโยบายท่ีสนับสนุนให้เกิดสังคม                                       

พหวุฒันธรรม ในหลายระดบัทัง้ในระดบักระทรวง หรือระดบัจงัหวดั เพ่ือสนบัสนนุ                    

การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเคารพความแตกต่างหลากหลายผ่านกฎหมาย                       

หรือระเบียบตา่ง ๆ แตไ่มมี่กระบวนการหรือปฏิบติัการเพ่ือสร้างความเข้าใจในระดบั

ปัจเจกบคุคล เพ่ือรือ้อคติทางชาติพนัธุ์ ท�าให้เกิดความย้อนแย้งระหวา่งนโยบายกบั

การปฏิบตัิในหลายระดบั ดงันัน้สิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการก�าหนดนโยบาย
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คือการมีภาคปฏิบัติเพ่ือลดหรือรือ้อคติระหว่างชาติพันธุ์  และสร้างความเข้าใจ                   

ระหว่างกันให้มากขึน้ รวมถึงกระบวนการท่ีช่วยยกระดับการพัฒนาจริยธรรม                           

การอยู่ร่วมกันให้เพ่ิมขึน้ ต้องประกอบด้วยการสร้างข้อตกลงหรือกติกาท่ีผ่าน                             

การเรียนรู้ร่วมกนัและกติกานัน้ต้องมีความยืดหยุน่ สนบัสนนุการสร้างความสมัพนัธ์

เชิงแลกเปลี่ยน และมีการพฒันาการสื่อสารท่ีสร้างความเข้าใจระหวา่งกนั 

  1.2 ความซ้อนทบักันของการบริหารงาน ระหว่างหน่วยงานรัฐต่าง ๆ                         

ท่ีส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถจดัการบริหารงานด้วยตนเองได้                  

ด้วยข้อจ�ากดัทางกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นเพียงพืน้ท่ีปลายทาง               

เพ่ือรองรับนโยบายการพฒันาต่าง ๆ แต่ไม่สามารถก�าหนดนโยบายของตนเองได้                  

โดยเฉพาะนโยบายผงัเมือง ท่ีถกูก�าหนดจากสว่นกลาง  สง่ผลให้พืน้ท่ีต้องเตรียมรับมือ

กบัผลกระทบท่ีเกิดขึน้ นอกจากนีย้งัพบว่านโยบายการจดัการกลุม่แรงงานข้ามชาติ

นัน้ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีส่วนร่วมในการก�ากับดูแล แต่เป็นองค์กร                               

ท่ีสามารถจัดการปัญหาได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กลบัไม่มีอ�านาจ                        

ในการจัดการ ดังนัน้เพ่ือให้การท�างานมีประสิทธิภาพควรแก้ไขกฎหมายท่ีเป็น                   

อุปสรรคในการท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือสนับสนุนการท�างาน                    

ร่วมกนัระหวา่งหนว่ยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ี

2.  ข้อเสนอแนะในการศกึษาครัง้ต่อไป 

  ควรมีการศึกษาการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มแรงงานในหอพกั

เดียวกนั ท่ีมีทัง้ ไทย กมัพชูา และลาว ซึ่งเปรียบเสมือนแบบจ�าลองของชุมชนท่ีมี                  

การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างกันว่าการจัดการปัญหาอย่างไร มีการเรียนรู้                      

ระหว่างกันอย่างไร เพ่ือใช้เป็นต้นแบบของการอยู่ในสังคมท่ีมีความหลากหลาย                    

ของกลุม่คนท่ีมาจากประวตัศิาสตร์ท่ีแตกตา่งกนั
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