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บทคัดย่อ

งานวิจัยนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการด�าเนินงานของเครือข่าย               

ชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ และศึกษาปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค                 

ตอ่กระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ  โดยใช้วธีิการวจิยั

เชิงคณุภาพ ด้วยการศกึษาเอกสาร การสงัเกตการณ์แบบไมมี่สว่นร่วมและการสมัภาษณ์

เชิงลกึจากผู้ให้ข้อมลูท่ีคดัเลือกมาโดยวิธีการสุม่แบบบอกตอ่ จ�านวน 22 คน

ผลการวิจยัพบว่า กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชมุชนในพืน้ท่ีต�าบล          

สะเอียบ สามารถอธิบายได้ 4 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 การก่อตัวของเครือข่าย                           

ระยะท่ี 2 การขยายตวัของเครือข่าย ระยะท่ี 3 การด�าเนินงานของเครือข่ายและ                   

ระยะท่ี 4 หลังการด�าเนินงานตามเป้าหมายของเครือข่าย โดยปัจจัยเกือ้หนุน

กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้ น�า ปัจจัยด้าน                         

การสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงผลก�าไรและปัจจัยด้านทุนทางสังคมในบริบท                     

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เร่ือง “การด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนต�าบล                  

สะเอียบ อ�าเภอสอง จังหวัดแพร่” ได้รับทุนสนับสนุนการท�าวิทยานิพนธ์ประจ�าปี 2559 จาก                   

สถาบนัพระปกเกล้า
1 นักศึกษาบณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่
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ทางวัฒนธรรมของชาวบ้านต�าบลสะเอียบ ในขณะท่ีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค                                            

ต่อกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน ได้แก่ ปัจจัยด้านความขัดแย้ง                       

ระหวา่งสมาชิกเครือขา่ยและปัจจยัด้านการแทรกแซงทางการเมืองระดบัชาติ

ค�าส�าคัญ:  เครือขา่ยชมุชน, เครือขา่ยทางสงัคม, กระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ย, วงจรเครือขา่ย

Abstract

This research aimed to study the community network operations                         

process in Sa-eab sub district and study supporting factors and the                                

factors that hindered the community network operations process in Sa-eab 

sub district. The study was qualitative research using documentary study, 

non-participant observations and in-depth interview from 22 key informants, 

who were selected by using snowball sampling.

The results revealed that the community network operations process 

in Sa-eab sub district could be described in 4 sessions: (1) The establishment               

of network, (2) The expansion of network, (3) The movement of network and 

(4) After the implementation of the network goals. The supporting factors                     

to the community network operations process were (1) leadership, (2) the 

support of non-profit organization and (3) the social capital in culture                              

context of the people in Sa-eab sub district. The factors that hindered to                      

the community network operations process were (1) the conflict among                     

network members and (2) the national politic intervention. 

Keywords:  Community Network, Social Network, Network Operations Process, Network Cycle
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บทน�า
จากสาระส�าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4                        

พ.ศ. 2520 กลา่วถึงการเร่งฟืน้ฟเูศรษฐกิจและสง่เสริมการลงทนุ รวมทัง้การพฒันา                

ให้ประเทศไทยมีความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ได้ส่งผลให้รัฐบาลจ�าเป็น                      

ต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการพฒันาท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต โดยหนึ่ง                  

ในระบบสาธารณูปโภคท่ีจะเอือ้ต่อการลงทนุและการพฒันาทางด้านอตุสาหกรรม                 

คือ “ระบบไฟฟ้า” ดงันัน้ รัฐบาลจึงมีการวางแผนและก�าหนดโครงการสร้างเข่ือน

พลงังานน�า้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าหลายแห่งภายในประเทศ (ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 

2543, หน้า 91-92) แตท่วา่ จากประวตัศิาสตร์การสร้างเข่ือนในประเทศไทยท่ีผา่นมา            

ได้สร้างบทเรียนท่ีเก่ียวข้องกบัผลกระทบในมิตติา่ง ๆ ตอ่ประชากรในพืน้ท่ีสร้างเข่ือน

อยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ เชน่ เข่ือนปากมลู เป็นต้น ก่อให้เกิดความเป็นจริงเชิงประจกัษ์               

ท่ีสะท้อนถงึความล้มเหลวในการบริหารงานโดยรัฐบาล ในขณะเดียวกนั ความไว้วางใจ               

ของผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการสร้างเข่ือนแห่งใหม่ต่อการด�าเนินโครงการของ

รัฐบาลต่างก็ลดลงจนน�าไปสู่การเคลื่อนไหวทางสงัคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิอยู่บ่อยครัง้     

ส่งผลให้ “เข่ือน” ในฐานะเคร่ืองมือทางการพัฒนากลายเป็นสัญลักษณ์แห่ง                              

ความขัดแย้งของประชาชนและรัฐบาลในท่ีสุด (บูชิตา สังข์แก้ว และ โกวิทย์                           

พวงงาม, 2558, หน้า 115)

ส�าหรับพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ อ�าเภอสอง จังหวัดแพร่ นับเป็นหนึ่งในพืน้ท่ี                    

ของการขับเคลื่อนการพัฒนาในรูปแบบการสร้างเข่ือนท่ีได้รับความสนใจจาก                     

รัฐบาล เน่ืองจากมีสภาพภมิูประเทศเป็นแอ่งกระทะ มีภเูขาสงูล้อมรอบเป็นบริเวณ

กว้าง กอปรกบัมีแม่น�า้ยมไหลผ่านระหว่างกลางของพืน้ท่ี ดงันัน้มมุมองของรัฐบาล       

ต่อพืน้ท่ีแห่งนีจ้ึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมส�าหรับการสร้างเข่ือน โดย                              

ความต้องการของรัฐบาลได้เกิดขึน้อย่างเป็นทางการเม่ือมีมติผลกัดนั “โครงการ                    

สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น” ในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบเม่ือวนัท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2523                       

จวบจนกระทัง่ปัจจบุนั   แม้วา่โครงการสร้างเข่ือนแก่งเสอืเต้นจะยงัไมไ่ด้ถกูด�าเนินงาน

อย่างเป็นรูปธรรม แต่กลบัได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐบาลให้ด�าเนินโครงการ                  

อย่างสม�่าเสมอ (บูชิตา สงัข์แก้ว, 2556, หน้า 3) จนเป็นท่ีทราบกันดีว่า ตลอด                        

ระยะเวลาของการด�าเนินโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น เป็นโครงการท่ีด�าเนินไป              
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โดยการด�าเนินงานของรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียวเท่านัน้ ซึ่งเหตุผลส�าคัญท่ีรัฐบาล                    

น�ามาใช้ในการด�าเนินโครงการให้เกิดเป็นผลส�าเร็จ คือ เพ่ือการพฒันาของระบบ

สาธารณปูโภค ตลอดจนการแก้ไขปัญหาภยัแล้งและน�า้ท่วมของประเทศ ในขณะท่ี

กลุ่มชาวบ้านต�าบลสะเอียบซึ่งเป็นกลุ่มประชากรหลักท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง                     

จากโครงการกลับไม่ได้รับความสนใจและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น                         

ต่อการก�าหนดนโยบายกับภาครัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มชาวบ้านในต�าบล                         

สะเอียบได้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากภาครัฐบาล (ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 

บรรณาธิการ, 2543, หน้า 17) 

ภายใต้ความกดดนัตลอดระยะเวลาไม่ต�่ากว่า 30 ปี ท่ีรัฐบาลเป็นผู้ สร้าง               

ให้แก่ชมุชน ส่งผลให้กลุ่มชาวบ้านจ�าต้องลกุขึน้มาต่อสู้ เพ่ือปกป้องสิทธิของตนเอง         

รวมทัง้สร้างพืน้ท่ีในการตอ่รองผา่นกิจกรรมการเคลือ่นไหวทางสงัคมในรูปแบบตา่ง ๆ  

อนัเป็นการแสดงออกถึงเจตจ�านงท่ีจะปกป้องทรัพยากรในท้องถ่ิน (บชิูตา สงัข์แก้ว 

และ โกวิทย์ พวงงาม, 2558, หน้า 116) ทัง้นี ้ จากการสะสมประสบการณ์ผ่าน                        

กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุม่ชาวบ้านได้สร้างข้อสงัเกตท่ีกลุม่ชาวบ้าน

ตระหนักว่า การอาศยัก�าลงัเพียงล�าพังระดบับุคคลภายในชุมชนย่อมไม่สามารถ                    

แก้ไขปัญหาท่ีซบัซ้อนท่ีเกิดขึน้ได้ ดงันัน้ “การสร้างเครือข่าย” จึงเป็นทางเลือกของ

ชมุชนในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ ทัง้นี ้ เครือข่ายไม่ใช่รูปแบบการจดัการแบบใหม ่                    

แต่เป็นขบวนการทางสังคมแบบดัง้เดิมของชุมชนท่ีมีการวางแผนและการเรียนรู้                    

ร่วมกนัของสมาชิกจนมุง่ไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงค์ร่วมกนั  โดยท่ีสมาชิกของเครือขา่ย

มีความเป็นเอกเทศและไม่ขึน้ตรงต่อกันจนเป็นสายบังคับบัญชา (เสรี พงษ์พิศ,                  

2552, หน้า 48) จากบริบทข้างต้น จงึเป็นเหตผุลส�าคญัท่ีท�าให้การด�าเนินงานรูปแบบ

เครือขา่ยถกูน�ามาประยกุต์ใช้ในกลุม่ชาวบ้านต�าบลสะเอียบ อยา่งปฏิเสธไมไ่ด้

ทัง้นี ้ จากบริบทการเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ียาวนานของกลุม่ชาวบ้านในพืน้ท่ี

ต�าบลสะเอียบ ล้วนเป็นเง่ือนไขท่ีส่งผลให้ต�าบลสะเอียบกลายสภาพเป็นพืน้ท่ี                         

ทางประวัติศาสตร์ของการพัฒนาท่ียาวนานท่ีสุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย โดย

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้ มีลักษณะความสัมพันธ์และนัยยะของความเป็น                             

“เครือข่าย” อยู่ จึงเกิดเป็นประเด็นส�าหรับผู้วิจยัว่า ในช่วงระยะเวลาของการก่อตวั                  

เป็นเครือขา่ยชมุชนจนถงึปัจจบุนั เครือขา่ยชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ มีกระบวนการ               
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ในการด�าเนินงานอย่างไร รวมทัง้ปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชมุชนคือสิ่งใด โดยองค์ความรู้ท่ีได้จะสามารถ

น�าไปใช้ประโยชน์ในการเติมเต็มประวตัิศาสตร์ของชาวบ้านต�าบลสะเอียบ อีกทัง้ยงั

ขยายพืน้ท่ีการศกึษาประเดน็เครือขา่ยในแวดวงสงัคมศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

ตอ่ไป

วัตถุประสงค์ในการวจิยั

1. เพ่ือศกึษากระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ 

อ�าเภอสอง จงัหวดัแพร่

2. เพ่ือศกึษาปัจจยัสนบัสนนุและปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคตอ่กระบวนการด�าเนิน

งานของเครือขา่ยชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ อ�าเภอสอง จงัหวดัแพร่

ขอบเขตการวจิยั

ขอบเขตด้านเนือ้หา เป็นการศกึษากระบวนการด�าเนินงาน รวมทัง้ปัจจยั                    

เกือ้หนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน                      

ในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ อ�าเภอสอง จงัหวดัแพร่ ท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม

และการคัดค้านโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น ภายใต้การอธิบายด้วยแนวคิด                    

การวิเคราะห์เครือขา่ยทางสงัคมเทา่นัน้

ขอบเขตด้านพืน้ที� ศกึษาวจิยัในพืน้ท่ี 4 หมูบ้่าน ของต�าบลสะเอียบ อ�าเภอสอง 

จงัหวดัแพร่ ได้แก่ หมู่ 1 บ้านดอนชยั หมู่ 5 บ้านแม่เต้น หมู่ 6 บ้านดอนแก้วและ                    

หมู ่9 บ้านดอนชยัสกัทอง โดยพืน้ท่ีทัง้ 4 หมูบ้่าน คือ พืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง

หากมีการด�าเนินโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น

ขอบเขตด้านระยะเวลา ก�าหนดระยะเวลาในการวจิยัตัง้แต ่วนัท่ี 2 กนัยายน              

พ.ศ. 2523 เพราะเป็นวนัท่ีมีการอนมุตัิให้เร่ิมด�าเนินโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น           

ครัง้แรก จนถึงปี พ.ศ. 2558 เน่ืองจากเป็นระยะท่ีเครือข่ายชุมชนมีการขยายผล                       

การด�าเนินงานอยูใ่นชว่งท่ีสงูท่ีสดุ
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วธีิการวจิยั

งานวิจยัชิน้นีเ้ป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการ                   

เก็บรวบรวมข้อมูล 3 ประการ ได้แก่ (1) การศึกษาเอกสาร (2) การสัมภาษณ์                              

เชิงลึก และ (3) การสงัเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม มีวิธีการคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูล                      

โดยใช้การคดัเลอืกแบบลกูโซห่รือการบอกตอ่ (Snowball Sampling) จากการสมัภาษณ์ 

“ประธานคณะกรรมการคดัค้านเข่ือนแก่งเสือเต้น 4 หมู่บ้าน” พร้อมกบัการก�าหนด                     

เกณฑ์ในการคดัเลอืกขึน้มา จงึสามารถก�าหนดผู้ให้ข้อมลูออกเป็น 4 กลุม่ รวมทัง้สิน้                         

22 คน ได้แก่ (1) กลุม่ชาวบ้านในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ จ�านวน 10 คน (2) กลุม่เจ้าหน้าท่ี                 

ภาครัฐ จ�านวน 6 คน (3) กลุ่มนักวิชาการ จ�านวน 2 คน และ (4) กลุ่มองค์กร                             

ไมแ่สวงผลก�าไร จ�านวน 4 คน 

ส�าหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง เพ่ือใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลทัง้ 4 กลุ่ม โดยมีการก�าหนดหัวข้อ                              

ท่ีต้องการจะศกึษาเป็นค�าถามปลายเปิด จากนัน้จึงท�าการตรวจสอบข้อมลูทัง้หมด                   

ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าในด้านข้อมลู และน�าข้อมลูมาวิเคราะห์ด้วยวิธี         

อปุนยั โดยน�าเสนอผลการศกึษาผา่นการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 

ผลการวจิยั

ส�าหรับประเด็นการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นในปี พ.ศ. 2523 อาจกล่าวได้ว่า 

สถานภาพความเป็น “เครือข่ายชุมชน” ในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบยังคงไม่เกิดขึน้                             

เน่ืองจากการเผยแพร่ข้อมูลของรัฐบาลและการรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังคง                         

มีอยู่อย่างจ�ากัด จนในปี พ.ศ. 2531 มูลนิธิคุ้ มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่ง                           

ประเทศไทยฯ ได้เข้าไปพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบและสร้างความตระหนักให้แก่กลุ่ม                      

ผู้ น�าชุมชนถึงผลกระทบของการสร้างเข่ือน อีกทัง้ยังชักชวนกลุ่มชาวบ้านให้                                 

หันกลับมาอนุรักษ์ป่าไม้แทน ซึ่งการด�าเนินงานดังกล่าวประสบผลส�าเร็จเพียง                      

ส่วนหนึ่งเท่านัน้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 รัฐบาลประกาศยกเลิกสัมปทานป่าไม้                             

ทัง้หมดจากการด�าเนินนโยบายปิดป่า แตก่ลุม่ผู้ เสียผลประโยชน์จากนโยบายปิดป่า

ได้ลกัลอบเข้าไปตดัไม้ในต�าบลสะเอียบ จนเป็นเหตุให้กลุ่มชาวบ้านถูกโจมตีจาก

รัฐบาลว่าเป็นผู้ ตัดไม้ท�าลายป่าเสียเอง บริบทดังกล่าวได้เป็นกลไกท่ีส่งผลให้                         
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กลุม่ชาวบ้านเลง็เหน็ความส�าคญัในการอนรัุกษ์ป่าไม้ในพืน้ท่ี   จนน�าไปสูก่ารรวมกลุม่

เป็นเครือขา่ยชมุชนของกลุม่ชาวบ้านขึน้ครัง้แรก (สหธนฑ์ แก้วมงคล, 2554, หน้า 95-98)

ถึงแม้ว่าเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบจะมิใช่เครือข่ายท่ีมีรูปแบบ             

ความเป็นทางการสูงมากนัก เม่ือเทียบกับเครือข่ายองค์กรอ่ืน แต่ถึงกระนัน้                            

เครือข่ายชุมชนกลับมีบทเรียนท่ีสร้างมาจากการเรียนรู้ของตนเองจนเกิดกลวิธี                       

ในการจัดการเครือข่ายอย่างเป็นระบบ มีภาคีสมาชิกเครือข่ายท่ีหลากหลายและ                      

มีการแสดงออกผา่นกิจกรรมการเคลือ่นไหวทางสงัคมเชิงประจกัษ์จนเกิดผลสะเทือน

ต่อภาครัฐบาลมาแล้วหลายครัง้ภายในระยะเวลาเกือบสามทศวรรษ ทัง้นี ้                                      

จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ได้สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน                         

ในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบซึง่มีกระบวนการด�าเนินงานท่ีนา่สนใจ ดงันี ้

1.  กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนในพืน้ที�ต�าบลสะเอียบ

  ส�าหรับกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนสามารถพิจารณา               

เป็น 4 ระยะ ได้แก่

  1.1 ระยะที�หนึ�ง: การก่อตัง้เครือข่าย (พ.ศ. 2532-2537) สิง่ส�าคญั

ส�าหรับกระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ  ขัน้ตอนแรก

ท่ีจะอธิบายตัวตนและสถานภาพการมีอยู่ของเครือข่ายนัน้ ย่อมมีจุดเร่ิมต้น                    

มาจาก “การก่อตัง้เครือขา่ย” ซึง่สามารถพิจารณาได้ 3 ขัน้ตอน ดงันี ้

    1.1.1 การสร้างตัว ผู้น� า  เ ป็นกระบวนการขัน้ตอนแรกท่ีมี                        

ความสมัพันธ์กับการก่อตัง้เครือข่ายเป็นอย่างมาก โดยในปี พ.ศ. 2531 “มูลนิธิ                           

คุ้มครองสตัว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทยฯ” ได้เข้ามาในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ                     

เป็นครัง้แรก โดยเข้าไปจัดกิจกรรมแก่กลุ่มผู้ น�าชาวบ้านให้เห็นความส�าคัญของ                       

การอนุรักษ์ป่าไม้และผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้จากการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น อีกทัง้                           

จากเหตุการณ์ท่ีรัฐบาลประกาศยกเลิกสัมปทานป่าทัง้หมดจากนโยบายปิดป่า                  

ในปี พ.ศ. 2532 จงึสง่ผลให้เกิดการลกัลอบตดัไม้ในต�าบลสะเอียบเป็นจ�านวนมาก 

จากบริบทดังกล่าวจึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างตัวผู้ น�าของเครือข่ายชุมชนใน                    

พืน้ท่ีต�าบลสะเอียบขึน้ ซึ่ง “นายชุม สะเอียบคง” ก�านนัต�าบลสะเอียบในสมยันัน้                   

พร้อมกบัผู้ใหญ่บ้าน 3 หมูบ้่าน ได้แก่ หมูบ้่านดอนชยั หมูบ้่านแมเ่ต้น และหมูบ้่าน                   

แมแ่ก้ว  เลง็เหน็ความส�าคญัของปัญหาสิง่แวดล้อมและประเดน็เร่ืองเข่ือนแก่งเสอืเต้น 
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จากนัน้จึงเร่ิมชักชวนกลุ่มชาวบ้านในพืน้ท่ีให้มาร่วมสืบค้นแนวทางแก้ไขปัญหา                  

เก่ียวกบัประเดน็การอนรัุกษ์ป่าไม้  รวมทัง้การตอ่ต้านโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น

      จากข้อมลูข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงเง่ือนไขของการสร้าง                

ตวัผู้น�าของเครือข่ายชุมชนท่ีเกิดขึน้จากสภาพของการยอมรับในตวั “ผู้น�าดัง้เดิม”                  

ซึ่งท�าหน้าท่ีในการเป็นศูนย์กลางของชุมชนและช่วยขบัเคล่ือนให้เป้าประสงค์ของ

ชมุชนบรรลผุลผา่นการสร้างปฏิสมัพนัธ์ในรูปแบบเครือขา่ยทางสงัคม  ในขณะเดียวกนั 

จากการสนบัสนนุของกลุ่มองค์กรไม่แสวงผลก�าไรและสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม                

ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ียังเป็นกลไกผลักดันให้ผู้ น�าจ�าเป็นต้องใช้เครือข่ายในการแก้ไข              

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ (ตวัแทนจากองค์การบริหารสว่นต�าบลสะเอียบ, สมัภาษณ์)

    1.1.2  การสร้างจติส�านึกในการมีอยู่ของเครือข่าย พบวา่ กลไก    

ส�าคัญของการสร้างจิตส�านึก คือ บทบาทของผู้ น�าชุมชนในการเจรจาระหว่าง                        

ชาวบ้านเพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ป่าไม้ โดยช่วงแรกของการสร้าง

จิตส�านึกเป็นไปอย่างล�าบาก เน่ืองจากในช่วงนัน้ วิถีชีวิตของกลุ่มชาวบ้าน                            

เป็นส่วนหนึ่งของการสัมปทานป่า อาชีพตัดไม้จึงเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้กับ                    

ชาวบ้านและเม่ือกลุ่มผู้ น�าชุมชนเร่ิมรณรงค์ไม่ให้มีการตัดไม้ ปัญหาปากท้อง                          

และรายได้ของชาวบ้านจึงเป็นชนวนให้เกิดความขัดแย้งขึน้ ต่อมาความคิด                            

ของกลุ่มชาวบ้านได้เปลี่ยนแปลงไปเม่ือรัฐบาลเร่ิมผลักดันการด�าเนินโครงการ                     

สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นขึน้อีกครัง้ พร้อมกับประเด็นข่าวภัยพิบัติทางธรรมชาติ                       

จากเหตุการณ์โคลนถล่มเม่ือปี พ.ศ. 2531 ในต�าบลกะทูน อ�าเภอพิปูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช จึงเป็นเง่ือนไขท่ีท�าให้ชาวบ้านเร่ิมเปิดใจและรับฟังปัญหา                              

ด้านสิง่แวดล้อมจากกลุม่ผู้น�ามากขึน้ (ตวัแทนจากหมูบ้่านดอนชยัสกัทอง, สมัภาษณ์) 

และได้ด�าเนินกิจกรรมร่วมกันครัง้แรกผ่านการเคลื่อนไหวทางสังคม เม่ือวันท่ี                                

5 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 โดยชาวบ้านจากอ�าเภอสองได้ชมุนมุประท้วง ณ ท่ีวา่การ

อ�าเภอเชียงม่วน ภายหลังจากท่ีทราบข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรมีการ

พิจารณาอนมุตัใิห้สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น (สมาคมแมน่�า้เพ่ือชีวิต, 2555, Online) 

    1.1.3  การจัดระบบองค์กรเครือข่าย เป็นขัน้ตอนสดุท้ายของ

กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนในระยะแรก ซึ่งภายหลังจาก                                               

การสร้างจิตส�านึกเกิดขึน้เป็นผลส�าเร็จแล้ว กลุ่มชาวบ้านในชุมชนจึงเห็นพ้อง                        
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ต้องกันว่า “เข่ือนแก่งเสือเต้นจะสร้างความเดือดร้อนให้แก่ชุมชนมากกว่าเป็น

ประโยชน์” โดยเจตนารมณ์นีไ้ด้ส่งผลให้ชาวบ้านเกิดการรวมกลุ่มเพ่ือเสริมสร้าง                 

ความเข้มแข็งในพืน้ท่ีของตนเอง โดยกลุ่มชาวบ้านได้ร่วมกนัจดัตัง้ “องค์กรชมุชน”                       

ในนามของ “กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า” เม่ือ พ.ศ. 2534 ซึ่งท�าหน้าท่ีในการก�าหนด                                

กฎระเบียบของชมุชนเพ่ือเป็นบรรทดัฐานท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์ป่าไม้  ตลอดจน

การจดักิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกพืน้ท่ี ตอ่มาในปี พ.ศ. 2537 

ชาวบ้านได้ก่อตัง้ “กลุม่เยาวชนตะกอนยม” ซึง่มีหน้าท่ีในการปลกูฝ่ังจิตส�านกึให้แก่

เยาวชนรุ่นใหม่ในพืน้ท่ีให้หวงแหนทรัพยากรในท้องถ่ิน รวมทัง้ท�าหน้าท่ีเป็นก�าลงั

สนบัสนนุให้กบักลุม่ราษฎรรักษ์ป่าอีกด้วย ทัง้นี ้การด�าเนินกิจกรรมขององค์กรชมุชน

ทัง้ 2 กลุม่ จะใช้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนเป็นฐานในการด�าเนินการตา่ง ๆ เพ่ือกระตุ้น              

ให้เกิดการถ่ายโอนความรู้ระหว่างกัน จนไปสู่การเสริมก�าลงัซึ่งกันและกันในท่ีสดุ 

นอกจากนี ้การด�าเนินกิจกรรมขององค์กรชมุชนทัง้ 2 กลุม่ จะต้องได้รับความเหน็ชอบ              

จาก “คณะกรรมการคดัค้านเข่ือนแก่งเสอืเต้น 4 หมูบ้่าน” จงึจะสามารถด�าเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ ได้ ซึ่งคณะกรรมการฯ ชุดนีเ้กิดขึน้จากการรวมกลุ่มของผู้น�า ผู้อาวโุสและ                 

กลุม่ชาวบ้านในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบทัง้ 4 หมูบ้่าน ท่ีเลง็เหน็ความส�าคญัของการอนรัุกษ์

สิ่งแวดล้อมในบ้านเกิดของตนเอง ในขณะท่ีศูนย์กลางการด�าเนินกิจกรรมของ                     

เครือข่ายชุมชนจะเกิดขึน้ ณ “วดัดอนชัย” สถานท่ีซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของผู้คน                         

ในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ (ตวัแทนจากวดัแมเ่ต้น, สมัภาษณ์)  

  1.2  ระยะที�สอง: การขยายตวัของเครือข่าย (พ.ศ. 2534-253) คือ 

ระยะท่ีเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ  เน้นการรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิดเป็น                     

เครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็งผ่านการมีปฏิสมัพนัธ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

ร่วมกับสมาชิกกลุ่มใหม่ ๆ โดยมีกระบวนการด�าเนินงานในระยะท่ีสองทัง้หมด                            

3 ขัน้ตอน ดงันี ้

    1.2.1 การแสวงหาสมาชิกของเครือข่าย เป็นกระบวนการท่ีมี

ความเช่ือมโยงกบัการด�าเนินงานของเครือข่ายในระยะแรกเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 

แม้ว่าการปลูกฝ่ังจิตส�านึกให้แก่ชาวบ้านจะเอือ้อ�านวยต่อความเป็นไปได้ของ                         

การก่อตัง้เครือข่ายในเชิงพืน้ท่ี แตถ่ึงกระนัน้ พลงัของกลุม่ชาวบ้านกลบัไม่มีอ�านาจ

เพียงพอต่อการต่อรองกับรัฐบาล ดังนัน้ กลุ่มชาวบ้านจึงมีความพยายามใน                            
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การแสวงหาสมาชิกเครือข่ายเพ่ิมเติม โดยคุณลักษณะส�าคัญของสมาชิกใหม ่                            

ท่ีจะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายชุมชน ประการแรก คือ เป็นกลุ่มผู้ ได้รับ                        

ผลกระทบจากโครงการพฒันาของภาครัฐ และประการถดัมา คือ เป็นผู้ มีความเห็น                   

ในการคดัค้านการสร้างเข่ือนแก่งเสอืเต้น โดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

คัดค้านเข่ือน 4 หมู่บ้าน ซึ่งการแสวงหาสมาชิกของเครือข่ายชุมชน เร่ิมต้นจาก                   

การติดต่อโดยตรงกับกลุ่มชาวบ้านในพืน้ท่ีใกล้เคียง อาทิ กลุ่มชาวบ้านต�าบล                      

เชียงม่วน อ�าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นผู้ ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกับ                    

ชาวบ้านต�าบลสะเอียบ เป็นต้น 

      นอกจากนี ้ การแสวงหาสมาชิกเครือข่ายของกลุ่มชาวบ้าน                 

ยงัขยายขอบเขตไปอย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผลพ่วงมาจากการจดัสมัมนาทางวิชาการ                  

ในประเด็นเข่ือนแก่งเสือเต้นโดยกลุ่มนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เม่ือ                

วันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมจากหลายภาคส่วน อาทิ                            

กรมชลประทาน กลุม่องค์กรไมแ่สวงผลก�าไร ชาวบ้านต�าบลสะเอียบ กลุม่นกัวชิาการ                  

และกลุ่มนักศึกษา เป็นต้น จากเหตุการณ์ในวันนัน้ได้เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีผลักดัน                             

ให้สถานภาพความเป็นเครือข่ายชุมชนของชาวบ้านต�าบลสะเอียบมีตัวแสดง                             

ท่ีหลากหลายมากขึน้ (ตวัแทนจากหมูบ้่านดอนชยัสกัทอง, สมัภาษณ์)

    1.2.2  การสื�อสารเพื�อสร้างปฏสัิมพนัธ์  เป็นกระบวนการขัน้ถดัมา

และมีความสมัพนัธ์อย่างสงูกบักระบวนการแสวงหาสมาชิกของเครือข่าย กลา่วคือ 

ภายใต้การแสวงหาสมาชิกของกลุ่มชาวบ้านทัง้ในรูปแบบทางตรงและทางอ้อมนัน้       

ตา่งจ�าเป็นต้องใช้การติดตอ่สื่อสารระหวา่งกลุม่หรือบคุคลเพ่ือเป็นกลไกในการสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ของสมาชิก ซึ่งท�าให้เครือข่ายชุมชนมีสมาชิกท่ีมีเจตคติเดียวกัน                             

เพ่ิมมากขึน้ โดยรูปแบบของการติดตอ่สื่อสารเพ่ือสร้างปฏิสมัพนัธ์ของกลุม่ชาวบ้าน

ต�าบลสะเอียบจะมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบท่ีหนึ่ง “การสื่อสารด้วยตนเอง”                       

คือ การเข้าไปพูดคุยของกลุ่มชาวบ้านต�าบลสะเอียบกับสมาชิกกลุ่มใหม่โดยตรง                   

ซึ่งกลุ่มชาวบ้านกับกลุ่มสมาชิกใหม่อาจรู้จักเป็นการส่วนตัวและมีการพูดคุยกัน                    

หรืออาจมีการติดตอ่อยา่งเป็นทางการผา่นการเชือ้เชิญทางจดหมายราชการ เป็นต้น 

และรูปแบบท่ีสอง “การสื่อสารทางอ้อม” คือ การสื่อสารท่ีไม่ได้มีการติดตอ่โดยตรง                   

กับกลุ่มชาวบ้านต�าบลสะเอียบแต่จะเน้นไปท่ีการประสานงานกับกลุ่มองค์กร                         
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ไมแ่สวงผลก�าไร กลุม่นกัศกึษาหรือกลุม่เครือขา่ยอ่ืน ๆ ท่ีเป็นสมาชิกเครือขา่ยชมุชน 

จากนัน้จึงชักชวนเพ่ือเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่ายและเข้าไปด�าเนินกิจกรรม                   

ร่วมกนักบักลุม่ชาวบ้านในพืน้ท่ี เป็นต้น (ตวัแทนจากกลุม่ราษฎร์รักป่า, สมัภาษณ์)

    1.2.3  การกระจายความรู้ให้แก่สมาชิกผู้อื�น เป็นกระบวนการ                     

ท่ีมีความสอดคล้องกับการแสวงหาสมาชิกและการส่ือสารเพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ์                  

เป็นอยา่งมาก กลา่วคือ ในการสือ่สารเพ่ือแสวงหาสมาชิกเครือขา่ยของกลุม่ชาวบ้าน

ต�าบลสะเอียบ หากแม้ขาดซึ่งแก่นสารของการสื่อสารท่ีส�าคัญ ได้แก่ “ความรู้”                     

อาจส่งผลให้การขยายตัวของเครือข่ายไม่ประสบผลส�าเร็จ ดังนัน้ ความรู้ของ                         

เครือข่ายจะถูกกระจายไปพร้อมกับการสื่อสารระหว่างสมาชิกทัง้หมด (กลุ่มใหม ่                     

และกลุ่มเก่า) เพ่ือให้เกิดการถ่ายโอนแลกเปลี่ยน โดยความรู้ท่ีถูกกระจายออกไป                    

จะมีขอบเขตเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมและการคดัค้านการสร้าง

เข่ือนแก่งเสือเต้นในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบเป็นหลกั 

  1.3  ระยะที�สาม: การด�าเนินงานของเครือข่าย (พ.ศ. 2537- 2549) 

เป็นกระบวนการด�าเนินงานท่ีต่อเน่ืองและสอดรับกับกระบวนการด�าเนินงานของ                

เครือข่ายในระยะท่ีผ่านมา เรียกอีกช่ือหนึ่งว่า “ระยะการเคลื่อนไหวของเครือข่าย” 

เน่ืองจากเครือขา่ยชมุชนมีความพร้อมในเร่ืองของข้อมลู ทนุ การจดัการ และสมาชิก                 

ท่ีมีความหลากหลาย   ดงันัน้เครือขา่ยชมุชนจงึเร่ิมมีการแสดงออกผา่นการเคลือ่นไหว

ทางสงัคมมากขึน้ โดยผู้ วิจยัสามารถจ�าแนกการด�าเนินงานของเครือข่ายออกเป็น                  

3 ขัน้ตอน ดงันี ้

    1.3.1  การแลกเปลี�ยนทรัพยากรของสมาชิกเครือข่าย เป็น               

กลไกท่ีเอือ้ให้เกิดการพึ่งพาอาศยัระหว่างสมาชิกของเครือข่าย ซึ่งการพึ่งพาอาศยั                 

ดังกล่าว สามารถผลักดันให้เครือข่ายชุมชนขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่มจนเป็น                       

ผลส�าเร็จ ทัง้นี ้ จากบริบทของเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบท่ีมีตัวแสดง                  

เป็นสมาชิกจากกลุ่มท่ีมีความหลากหลาย เช่น องค์กรไม่แสวงผลก�าไร หน่วยงาน

ราชการท้องถ่ิน ภาคประชาสังคม และเครือข่ายชุมชนพืน้ท่ี อ่ืน ๆ เป็นต้น                                             

การแลกเปลี่ยนทรัพยากรจึงช่วยประสานให้ความสัมพันธ์แบบเครือข่ายมี                                   

ความเข้มแข็งมากขึน้ โดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรของเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ี                   

ต�าบลสะเอียบมี 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก การแลกเปล่ียนทรัพยากรซึ่งเป็น                            
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สิ่งของ เช่น โต๊ะ เก้าอี ้ ป้ายผ้าและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการด�าเนินกิจกรรมต่าง ๆ                      

เป็นต้น และรูปแบบท่ีสอง การแลกเปลีย่นทรัพยากรซึง่เป็นความรู้ มีความคลบัคล้าย                

กบักระบวนการด�าเนินงานในระยะท่ีสอง การขยายเครือขา่ย ในขัน้ตอนการกระจาย

ความรู้ให้แก่สมาชิกผู้ อ่ืน แต่ส�าหรับการแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งเป็นความรู้                               

ในกระบวนการด�าเนินงานระยะท่ีสามนี ้ สมาชิกเครือข่ายจะต้องมีการแลกเปล่ียน              

กนัอยา่งเป็นรูปธรรมผา่นการประชมุหรือกิจกรรมท่ีมีการสื่อสารระหวา่งสมาชิกเครือ

ขา่ยทัง้สองฝ่ายหรือมากกวา่นัน้ โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ของเครือขา่ยชมุชนท่ีเกิด

ขึน้ เปรียบเสมือนเป็นการเตรียมความพร้อมตอ่การเคลือ่นไหวทางสงัคมของเครือขา่ย

ชมุชนท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 

    1.3.2  การด�าเนินกิจกรรมร่วมกัน เป็นช่วงท่ีเครือข่ายชุมชน                     

มีความพร้อมในการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของตนเองอย่างเต็มท่ีภายใต้                             

ความร่วมมือของสมาชิกเครือขา่ยทกุกลุม่ โดยตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา การด�าเนิน

กิจกรรมของเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบเป็นท่ีจบัตามองจากสื่อมวลชน                   

และประชาชนอย่างมาก ซึง่การด�าเนินกิจกรรมร่วมกนัของเครือข่ายชมุชนสามารถ

พิจารณาออกเป็นสองช่วง กล่าวคือ ในช่วงแรก เครือข่ายชมุชนจะเน้นการด�าเนิน

กิจกรรมการคัดค้านโครงการเข่ือนแก่งเสือเต้นเป็นประเด็นหลักเพียงอย่างเดียว                           

มีรูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างรุนแรงแบบหัวชนฝาและเน้นการต่อสู้                     

อย่างจริงจงัจนเกิดเป็นกระแสข่าวอยู่หลายครัง้ เช่น การท�าร้ายร่างกายคณะส�ารวจ

จากธนาคารโลกเม่ือวนัท่ี 12 มิถนุายน พ.ศ. 2537 (สมาคมแม่น�า้เพ่ือชีวิต, 2555, 

Online) การปิดถนนประท้วงและเผาหุ่นจ�าลองเพ่ือสาปแช่งผู้ ผลักดันโครงการ                    

สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น รวมทัง้การเข้าร่วมชุมนุมกับเครือข่ายสมัชชาคนจนจาก                        

21 จงัหวดั ทัว่ประเทศท่ีท�าเนียบรัฐบาล เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2539 เป็นต้น                        

ซึ่งการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบหัวชนฝาของเครือข่ายชุมชนต่างก็มีทัง้ข้อดี                             

และข้อเสีย ซึ่งข้อดี คือ การเคลื่อนไหวทางสังคมได้รับความสนใจจากสังคม                      

ภายนอกมากขึน้ ในขณะเดียวกัน ข้อเสีย คือ ภาพลกัษณ์ของชุมชนต่อมุมมอง                      

ผู้คนภายนอกเห็นว่า กลุ่มชาวบ้านเป็นผู้ ใช้ก�าลงัและเลือกท่ีจะใช้กฎหมู่มากกว่า

กฎหมาย 
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      ต่อมา ในช่วงท่ีสองของการด�าเนินกิจกรรม นับตัง้แต ่                           

ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา พบว่า เครือข่ายชุมชนเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ                             

การด�าเนินกิจกรรม จากเดิมท่ีเป็นการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบหัวชนฝามาเป็น                    

การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบสันติวิ ธี เช่น การเจรจาพูดคุย การแสดงออก                                  

เชิงสญัลกัษณ์และการย่ืนหนงัสือร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ 

เป็นต้น นอกจากนี ้การเคลื่อนไหวทางสงัคมในชว่งท่ีสองยงัไมจ่�ากดัแคเ่พียงประเดน็

การคดัค้านโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสอืเต้นเทา่นัน้   แตย่งัรวมไปถงึประเดน็สิง่แวดล้อม

ในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ อีกด้วย ซึ่งตัง้แต่เครือข่ายชุมชนเร่ิมมีการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบ              

สันติวิธีจะพบว่า เครือข่ายชุมชนเร่ิมท่ีจะแสดงออกถึงการเคารพในบรรทัดฐาน                 

ทางสงัคมและกฎหมายมากขึน้ มีผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีดีของเครือข่ายชมุชนมากขึน้ 

(ประธานคณะกรรมการคดัค้านเข่ือนแก่งเสือเต้น 4 หมูบ้่าน, สมัภาษณ์) 

    1.3.3  การพฒันาองค์ความรู้ใหม่ กลา่วคือ จากการเคลื่อนไหว               

ทางสงัคมตลอดระยะเวลาหลายสบิปี เครือขา่ยชมุชนจงึเกิดการสะสมประสบการณ์

ท่ีสูงขึน้ ส่งผลให้การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาต ิ                       

ผา่นกระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยชมุชนท่ีกลา่วมาก่อนหน้านี ้ โดยการพฒันา

องค์ความรู้ใหม่ของเครือข่ายชมุชนเกิดขึน้ครัง้แรก เม่ือกลุม่ชาวบ้านต�าบลสะเอียบ                 

ได้ไปศึกษาวิธีประสานความร่วมมือของกลุ่มชาวบ้านผู้ ได้รับผลกระทบจาก                         

เข่ือนปากมลู กลุม่นกัวิชาการและกลุม่องค์กรไม่แสวงผลก�าไรในการผลิต “งานวิจยั               

ไทบ้าน” ซึง่งานวจิยันี ้นอกจากจะเป็นฐานข้อมลูความรู้ท้องถ่ินให้แก่ชาวปากมลูแล้ว              

ยงัสามารถสร้างพลงัอ�านาจในการตอ่รองให้แก่กลุม่ชาวบ้านได้อีกด้วย

      อยา่งไรก็ตาม   จากจดุเร่ิมต้นดงักลา่วได้สง่ผลให้กลุม่ชาวบ้าน

ต�าบลสะเอียบตระหนกัว่า การพฒันาชดุความรู้ท้องถ่ินคือสิ่งท่ีจ�าเป็น จึงน�าพามา                    

ซึ่งความร่วมมือกับสมาชิกในเครือข่ายชุมชนเพ่ือจัดท�า “งานวิจัยจาวบ้าน” ในปี                   

พ.ศ. 2547 โดยน�าเสนอข้อมลูวิถีชีวิตของชาวบ้านต�าบลสะเอียบ ระบบเศรษฐกิจ                       

ชุมชน รวมทัง้การพึ่งพาอาศยัของชาวบ้านกบัระบบนิเวศวิทยาในท้องถ่ิน เป็นต้น                  

งานวิจัยชิน้นีถู้กเผยแพร่สู่สาธารณะในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ดังนัน้                                     

จึงนับได้ว่า งานวิจัยจาวบ้านเป็นนวัตกรรมท่ีถูกน�ามาพัฒนาเป็นองค์ความรู้                            

ในรูปแบบใหม่ท่ีจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายชุมชน และเม่ือ                   
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เปรียบเทียบการพัฒนาความรู้แบบใหม่และแบบดัง้เดิมแล้ว จะพบว่า งานวิจัย                     

ชาวบ้านจะมีลกัษณะเป็นฐานข้อมลูท่ีมีความเป็นรูปธรรมมากขึน้จากอดีตนัน้เอง 

(ตวัแทนจากกลุม่ราษฎร์รักป่า, สมัภาษณ์)

  1.4  ระยะที�สี�: หลังการด�าเนินงานตามเป้าหมายของเครือข่าย 

(พ.ศ. 2549-ปัจจุบนั) ส�าหรับกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนในยุคนี ้                    

จะเน้นไปท่ีการพฒันากิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมเพ่ือสร้างนวตักรรม กลา่วคือ 

เป็นการสร้างเครือข่ายยุคใหม่ท่ีนอกจากจะประสานความร่วมมือแบบภาคีและ

นวตักรรมเข้าไว้ด้วยกนัแล้ว ยงัก่อให้เกิดแนวทางใหมแ่ก่สงัคมท่ีเน้นการพึง่พาอาศยั

ซึง่กนัและกนั โดยสามารถชีน้�าให้ผู้คนท่ีอาศยัต่างพืน้ท่ีเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรม

ของเครือข่ายจนน�าไปสู่การพัฒนาร่วมกันในท่ีสุด ทัง้นี ้ กระบวนการด�าเนินงาน                     

ของเครือขา่ยในระยะท่ีสี่สามารถพิจารณาได้ 2 ขัน้ตอน ดงันี ้

    1.4.1  การถอดบทเรียน จากการผลิตงานวิจัยจาวบ้านใน

กระบวนการท่ีผ่านมา ได้แสดงให้เห็นถึงการพฒันานวตักรรมและองค์ความรู้ใหม ่                

ของกลุ่มชาวบ้านท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ระหว่างสมาชิกให้เกิดขึน้ภายในกลุ่มเครือข่าย

ชุมชน ซึ่งต่อมาเครือข่ายชุมชนยังได้ถอดบทเรียนนวัตกรรมดังกล่าว พร้อมกับ                        

การสร้าง “ฐานกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน” ท่ีสัมผัสได้ ซึ่งฐานกิจกรรม                  

ประกอบไปด้วย ห้องเรียนธรรมชาติป่าสกัทอง ซูเปอร์มาร์เก็ตธรรมชาติ ระบบนิเวศ              

แม่น�า้ยมและสมนุไพรสะเอียบ เป็นต้น อีกทัง้ฐานกิจกรรมเหลา่นี ้ ยงัมีความส�าคญั

อย่างย่ิงต่อการปลูกฝ่ังเจตนารมณ์การคัดค้านโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น                       

ของสมาชิกเครือขา่ยชมุชนจากรุ่นสูรุ่่น   ในขณะเดียวกนั เครือขา่ยชมุชนยงัเปิดโอกาส

ให้บุคคลภายนอก เช่น นักศึกษา นักวิชาการ กลุ่มองค์กรไม่แสวงผลก�าไรและ                       

เครือข่ายพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีทัศนคติและเป้าหมายเช่นเดียวกันกับเครือข่ายชุมชน                             

ให้เข้าไปมีสว่นร่วมในฐานกิจกรรมการเรียนรู้และซมึซบัวิถีชีวิตของชาวบ้านในพืน้ท่ี

ประวตัศิาสตร์ของการพฒันาแหง่นีอี้กด้วย 

    1.4.2  การขยายพืน้ที�เครือข่าย จากการด�าเนินงานรูปแบบ                      

เครือข่ายท่ีขยายตัวเป็นวงกว้างได้เป็นกลไกท่ีช่วยดึงดูดให้เครือข่ายพืน้ท่ีต่าง ๆ                       

เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายชุมชนต�าบลสะเอียบ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้                        

ซึง่จากกระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยชมุชนท่ีผา่นมา  สง่ผลให้เครือขา่ยชมุชน
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จ�าเป็นต้องมีการปรับตัวและขยายขอบเขตการด�าเนินงานของตนเองมากขึน้                       

โดยเปิดรับกลุ่มผู้ ได้ รับผลกระทบจากการด�าเนินนโยบายการพัฒนาของรัฐ                               

กลุ่มใหม่ ๆ อาทิ กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการสัมปทานเหมืองแร่และ                            

โครงการก่อตัง้โรงงานผลิตไฟฟ้าในพืน้ท่ีต่าง ๆ เป็นต้น อีกทัง้การขยายพืน้ท่ี                             

ของเครือข่ายชุมชนยังเช่ือมโยงไปสู่ระดับนานาชาติ ผ่านการเข้ามาแลกเปล่ียน                   

เรียนรู้ของกลุม่อาสมคัรจากภมิูภาคอาเซียนและสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 10-12 ธนัวาคม  

พ.ศ. 2558 ทัง้นีบ้ริบทท่ีเกิดขึน้ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของเครือข่าย                   

ชุมชนท่ีมีการขยายขอบเขตเครือข่ายของตนเองไปสู่ระบบท่ีกว้างขึน้ พร้อมทัง้                        

การเป็นส่วนหนึ่งของเส้นใยเครือข่ายท่ีแผ่ขยายไปสู่ระดับสากล (ประธาน                              

คณะกรรมการคดัค้านเข่ือนแก่งเสือเต้น 4 หมูบ้่าน, สมัภาษณ์)

2.  ปัจจยัเกือ้หนุนและปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการด�าเนินงาน

ของเครือข่ายชุมชนในพืน้ที�ต�าบลสะเอียบ

  จากกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนต�าบลสะเอียบข้างต้น                 

ได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นระบบของเครือข่ายท่ีถูกขบัเคล่ือนโดยตวัแสดงต่าง ๆ                 

จนเกิดเป็นรูปแบบเครือข่ายท่ีมีอัตลักษณ์เฉพาะตัว แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ กระบวนการ                  

ด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนย่อมต้องมีปัจจัยหรือเง่ือนไขเกือ้หนุนและเป็น                  

อุปสรรคต่อกระบวนการด�าเนินงานของตนเอง โดยผู้ วิจัยได้ก�าหนดผลการวิจัย                     

ออกเป็น 2 ประเดน็ ได้แก่

  2.1  ปัจจยัเกือ้หนุนต่อกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน

    ส�าหรับปัจจัยปัจจัยเกือ้หนุนหรือเง่ือนไขท่ีมีความสัมพันธ์ต่อ              

ความส�าเร็จของกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ

ประกอบไปด้วย 3 ปัจจยั ได้แก่

    2.1.1 ปัจจัยด้านผู้น�า  ความเด่นชัดท่ีเห็นได้มากท่ีสุดของ                       

เครือข่ายแห่งนี ้ คือ “ผู้ น�า” ซึ่งท�าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางและผู้ ประคับประคอง                          

กิจกรรมต่าง ๆ ในเครือข่ายจนบรรลเุป้าหมาย โดยคณุลกัษณะของผู้น�าท่ีส่งผลให้              

เครือข่ายชุมชนแห่งนีป้ระสบความส�าเร็จ คือ ความสามารถในการสร้างจิตส�านึก               

เก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าให้เกิดขึน้กับกลุ่มชาวบ้านและสมาชิกเครือข่ายทุกระดับ                  

และถึงแม้ว่าเครือข่ายชุมชนจะมีการเปลี่ยนผู้ น�ามาแล้วถึง 2 รุ่น แต่ผู้ น�าทุกคน                         
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ยังคงรักษาสถานภาพความเป็นผู้ น�าของเครือข่ายชุมชนได้เป็นอย่างดี และเกิด                     

การยอมรับจากสมาชิกเครือข่ายทุกคน โดยผู้ น�าในยุคแรกนัน้ จะมีสภาพของ                            

การสร้างตัวผู้ น�าท่ีมีสถานการณ์และบริบททางสังคมเป็นตัวก�าหนด แต่ส�าหรับ                                

ผู้น�ารุ่นท่ีสองนัน้ ได้เกิดขึน้จากการยอมรับในบทบาทและศกัยภาพของการด�าเนิน

กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในองค์กรชุมชน เป็นต้น ทัง้นี ้ เพ่ือไม่ให้การด�าเนินงาน                      

ของเครือข่ายชุมชนต้องยุติบทบาทลงไป การสร้างผู้ น�ารุ่นใหม่จึงเป็นสิ่งส�าคัญ                   

อย่างย่ิงต่อการขับเคลื่อนกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน ดังนัน้                              

เครือข่ายชุมชนจึงต้องอาศัยบทบาทของ “กลุ่มเยาวชนตะกอนยม” ในการเป็น                       

แหลง่บม่เพาะเยาวชนในพืน้ท่ีให้สืบสานเจตนารมณ์ของกลุม่ชาวบ้านเพ่ือสร้างผู้น�า

ของเครือขา่ยรุ่นตอ่ไป

  2.1.2  ปัจจยัด้านการสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงผลก�าไร ส�าหรับ

เครือข่ายชุมชนนัน้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นองค์กรชุมชนท่ีไม่สามารถปฏิเสธบทบาท                 

ขององค์กรไม่แสวงผลก�าไรในการก่อตวัและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร                  

ชมุชนได้เลย   ซึง่หากพิจารณาถงึกระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยตัง้แตร่ะยะแรก

จนถงึปัจจบุนั จะพบบทบาทขององค์กรไมแ่สวงผลก�าไรในเครือขา่ยชมุชนอยูต่ลอดเวลา   

เชน่ พ.ศ. 2532 มลูนิธิคุ้มครองสตัว์ป่าและพรรณพืชแหง่ประเทศไทยฯ ซึง่เป็นองค์กร             

ไมแ่สวงผลก�าไรกลุม่แรกท่ีมีโอกาสเข้าไปให้ความรู้แก่กลุม่ผู้น�าและชาวบ้าน จนเป็น

จดุเร่ิมต้นของการรวมกลุม่เป็นเครือข่ายในท่ีสดุ ตอ่มาในปี พ.ศ. 2547 กลุม่องค์กร             

ไม่แสวงผลก�าไรในนาม “สมาคมแม่น�า้เพ่ือชีวิต” ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิต                   

งานวิจยัจาวบ้านร่วมกบักลุม่ชาวบ้านและนกัวิชาการ เป็นต้น ทัง้นี ้ องค์กรไม่แสวง                 

ผลก�าไรทัง้ 2 กลุม่ข้างต้น ถือได้ว่าเป็นองค์กรหลกัเพียงสว่นหนึ่งท่ีเข้ามามีบทบาท               

ในเครือข่ายชมุชนเทา่นัน้ ซึง่ในความเป็นจริงแล้ว มีองค์กรไม่แสวงผลก�าไรมากกวา่ 

10 องค์กร ท่ีเข้าไปเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายชุมชนตลอดระยะเวลา               

เกือบ 30 ปี อย่างไรก็ตาม จากบทบาทของกลุ่มองค์กรไม่แสวงผลก�าไรได้แสดง                       

ให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงภายในและภายนอกเครือข่ายชุมชนท่ีมี                        

การเสริมสร้างซึง่กนัและกนั จนท�าให้เครือขา่ยชมุชนแหง่นีเ้ข้าใจบริบทการด�าเนินงาน

ของตนเองและมีภูมิคุ้ มกันต่อกระแสการเมืองในการก�าหนดโครงการสร้าง                             

เข่ือนแก่งเสือเต้นในท่ีสดุ
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  2.1.3  ปัจจัยด้านทุนทางสังคมในบริบทวัฒนธรรมของชาวบ้าน

ต�าบลสะเอียบ จากสภาพทางภูมิศาสตร์และสังคมของพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบท่ี                     

ห้อมล้อมไปด้วยภูเขาและเต็มไปด้วยป่าไม้ กลุ่มชาวบ้านมีระบบทางสงัคมแบบ                  

เครือญาติพ่ีน้องท่ีสมัพนัธ์ทัว่ถึงกนัหมดในพืน้ท่ี จึงเป็นเหตผุลท่ีท�าให้กลุ่มชาวบ้าน               

ใน พืน้ท่ีแห่งนีก้ลายเป็น “ชมุชนชนบท” ท่ีมีความเหนียวแน่นในด้านทนุทางสงัคม              

อยู่ในระดับสูง ทัง้นี ้ เม่ือมีแรงปะทะใด ๆ จากภายนอกท่ีเกิดผลกระทบเชิงลบ                                 

ตอ่ชมุชน  กลุม่ชาวบ้านจะเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมของเครือขา่ยชมุชนเพ่ือป้องกนั

และเผชิญกบัแรงปะทะเหล่านัน้ ผ่านกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์และวฒันธรรมต่าง ๆ                

ในพืน้ท่ี เช่น กิจกรรมการบวชป่า กิจกรรมการสืบชะตาแม่น�า้ยมและสืบชะตาป่า 

เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี ้ ล้วนแล้วแต่เป็นเง่ือนไขทางวัฒนธรรมท่ีท�าให้ผู้ คน                             

ในชุมชนแห่งนีมี้จิตส�านึกหวงแหนในทรัพยากรท้องถ่ินและขยายผลไปสู่การเป็น                  

เครือขา่ยชมุชนท่ีมีความเข้มแข็งในเวลาตอ่มา

  2.2  ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่าย

ชุมชน 

    ส�าหรับปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคหรือเง่ือนไขท่ีมีความสัมพันธ์ต่อ               

ความล้มเหลวของกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ

ประกอบไปด้วย 2 ปัจจยั ได้แก่

    2.2.1  ปัจจยัด้านความขัดแย้งระหว่างสมาชกิของเครือข่ายชุมชน 

จากกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชมุชนระยะแรก ผู้น�าในพืน้ท่ีได้พยายาม                 

ท่ีจะเจรจากบัชาวบ้านเก่ียวกบัการคดัค้านการตดัไม้   ในขณะท่ีกลุม่ชาวบ้านสว่นใหญ่

มีอาชีพตดัไม้เพ่ือเลีย้งชีพ ความแตกต่างทางชุดความคิดและทศันคตินี ้ เป็นสิ่งท่ี                 

ยากเกินแก่การท�าความเข้าใจและน�าพาไปสู่ความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านในท่ีสดุ                   

ซึ่งความขัดแย้งดงักล่าว เป็นอุปสรรคอย่างย่ิงต่อความสามารถในการก่อตวัเป็น                   

เครือข่ายของกลุ่มชาวบ้าน อนึ่ง ในการก่อตวัเป็นเครือข่ายนัน้ จ�าเป็นต้องอาศยั                     

องค์ประกอบหลายประการ อาทิ ผู้น�า สมาชิกเครือข่าย ความไว้วางใจทางสงัคม                 

และฐานคติทางความคิดชุดเดียวกัน เป็นต้น เม่ือองค์ประกอบเหล่านีมี้ไม่ครบ                       

ความสามารถในการก่อตวัเป็นเครือขา่ยยอ่มไมส่ามารถเกิดขึน้ได้
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    2.2.2  ปัจจยัด้านการแทรกแซงทางการเมืองระดบัชาต ิ  เน่ืองจาก

ภาครัฐบาลต้องการผลกัดนัโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นให้เกิดขึน้เป็นรูปธรรม                 

จงึมีความพยายามในการแทรกแซงการด�าเนินงานของหนว่ยงานราชการสว่นท้องถ่ิน

ในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ เช่น องค์การบริหารสว่นต�าบลสะเอียบ โรงเรียนและอทุยาน

แห่งชาติแม่ยม เป็นต้น ให้สนับสนุนการด�าเนินงานของภาครัฐบาล แต่ทว่า                         

หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินเหล่านัน้ ต่างก็เป็นตวัแสดงหลกัของเครือข่ายชมุชน               

อยู่เช่นกนั ดงันัน้ภายใต้การสวมหมวกสองใบของตวัแสดงในฐานะสมาชิกเครือข่าย

ชุมชนและฐานะข้าราชการ จึงท�าให้เกิดอุปสรรคต่อการด�าเนินงานของเครือข่าย             

ชุมชนได้ ซึ่งตัวอย่างของการแทรกแซงทางการเมืองต่อการด�าเนินงานของ                              

เครือข่ายชุมชนท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุด เกิดขึน้เม่ือคณะกรรมการบริหารจัดการน�า้                    

และอทุกภยั (กบอ.) ได้ผลกัดนั “โครงการสร้างเข่ือนยมบน ยมลา่ง” และจากโครงการ

ดังกล่าว ภาครัฐบาลจึงได้กดดันให้หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินน�าเสนอแผน                     

เพ่ือรองรับโครงการและโน้มน้าวใจให้ประชาชนในพืน้ท่ีให้ยอมรับโครงการท่ีจะเกิดขึน้  

ซึ่งจากความกดดันทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ จึงท�าให้ตัวแสดงของเครือข่ายชุมชน                   

แสดงความรับผิดชอบตอ่ปัญหาท่ีเกิดขึน้ด้วยวธีิ “การลาออก” จากต�าแหนง่ข้าราชการ

การเมืองในหนว่ยงานราชการท้องถ่ินเพ่ือป้องกนันกัการเมืองแทรกแซงการด�าเนินงาน

ของเครือขา่ยชมุชน

สรุปและอภปิรายผลการวจิยั

จากผลการวิจัยได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการและกระบวนการด�าเนินงาน                

ของเครือข่ายชุมชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบซึ่งมีเง่ือนไขของการก่อตวัเป็นเครือข่าย          

ชุมชน 2 เง่ือนไข ได้แก่ เง่ือนไขแรก การสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงผลก�าไร                           

ในนาม มูลนิธิคุ้ มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทยฯ ในการเข้ามา                            

ให้ความรู้และสร้างความตระหนักให้แก่กลุ่มชาวบ้านในประเด็นสิ่งแวดล้อม                          

และเง่ือนไขท่ีสอง สถานการณ์แวดล้อม อย่างประเด็นการผลักดันโครงการ                              

สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นจากรัฐบาล  และประเดน็การลกัลอบตดัไม้ท�าลายป่าในพืน้ท่ี 

เป็นต้น ทัง้นี ้ เง่ือนไขทัง้ 2 ประการ ได้เป็นกลไกท่ีส่งผลให้กลุ่มชาวบ้านเล็งเห็น                    

ความส�าคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการปกป้องสิทธิของตนเองจนน�า                  
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ไปสู่สถานภาพของการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายชุมชนเม่ือปี พ.ศ. 2532 โดยทิศทาง                 

การเติบโตของเครือข่ายชมุชนยงัคงอาศยัความเป็นไปได้ในเชิงพืน้ท่ี ซึง่เร่ิมต้นจาก              

กลุ่มชาวบ้านภายในพืน้ท่ีก่อน จากนัน้จึงขยายเครือข่ายไปยังพืน้ท่ีใกล้เคียง                         

อย่างกลุ่มชาวบ้านในพืน้ท่ีต�าบลเชียงม่วน อ�าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา เป็นต้น                   

ในขณะเดียวกัน กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมของเครือข่ายชุมชนยงัได้อาศยั                       

กลไกการพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยนทรัพยากรและการเรียนรู้การด�าเนินงาน                        

ร่วมกันกับสมาชิกเครือข่ายท่ีหลากหลาย จนเกิดการสัง่สมประสบการณ์ท่ีส่งผล                    

ให้เครือข่ายชุมชนแห่งนีมี้ความเข้มแข็งและมีการพัฒนาความรู้ของท้องถ่ิน                         

อยา่งเป็นรูปธรรมมากขึน้ นอกจากนี ้ กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมของเครือขา่ย

ชุมชนยังสะท้อนสภาพความเป็นพลวัตของเครือข่ายชุมชนท่ีมีการปรับตัวและ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสงัคมและการเมืองอีกด้วย

ทัง้นี ้ กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชมุชนในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ ยงัมี

ความสอดคล้องและเป็นไปตามแนวคิดเครือขา่ย (ปรีชา วงศ์ทิพย์, 2555, หน้า 97) 

กล่าวคือ เครือข่ายชุมชนต�าบลสะเอียบมีลกัษณะของการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์

ระหว่างกลุ่มชาวบ้านต�าบลสะเอียบกับกลุ่มอ่ืน ๆ ทัง้องค์กรไม่แสวงผลก�าไร                           

ภาคประชาสังคมและหน่วยงานราชการท้องถ่ิน เป็นต้น ท่ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน                    

เพ่ือการคัดค้านโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม                              

โดยเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการช่วยเหลือพึ่งพาระหว่างกันในการด�าเนิน            

กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบต่าง ๆ ทัง้นี ้ เพ่ือเสริมสร้างพลงัอ�านาจ                     

ในการตอ่รองกบัรัฐบาล อีกทัง้เครือขา่ยชมุชนยงัมีการขยายความสมัพนัธ์ไปสูร่ะดบั

กว้างมากขึน้ ในขณะท่ีตัวแสดงซึ่งเป็นสมาชิกของเครือข่ายชุมชนยังมีศักยภาพ                      

ในการจดัการตวัเองอยา่งไมเ่ป็นทางการและมีความเป็นอิสระตอ่กนั

ในขณะท่ี กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน ทัง้ 4 ระยะ ได้แก่                     

ระยะท่ีหนึ่ง ซึง่ประกอบไปด้วย การสร้างตวัผู้น�า การสร้างจิตส�านึกในการมีอยู่ของ

เครือข่ายและการจดัระบบองค์กรเครือข่าย ยงัสอดรับกบัการวิจยัของ วิมลลกัษณ์ 

ชูชาติ (2540, หน้า 198) ซึ่งน�าเสนอรูปแบบการก่อตวัของเครือข่ายท่ีเร่ิมต้นจาก                    

การสร้างตวัผู้น�าท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาติภายในชุมชนและได้รับการสนับสนุนจาก                  

ฝ่ายตา่ง ๆ ให้เป็นผู้แก้ไขปัญหาของชมุชน จากนัน้ ผู้น�าจะเป็นผู้ขบัเคลื่อนเครือขา่ย

 

 

 

 

 

 

 

 



164
วารสารวิชาการมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  ปีท่ี 26  ฉบบัท่ี 51

พฤษภาคม - สงิหาคม  2561

ผ่านการสร้างแรงจูงใจและผลักดันให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ                         

เครือข่ายและจัดตัง้องค์กรชุมชนเพ่ือก�าหนดบทบาทหน้าท่ีส�าหรับการด�าเนินงาน               

ของเครือข่ายให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึน้ ส�าหรับกระบวนการด�าเนินงาน                                

ในระยะท่ีสอง การขยายตัวของเครือข่าย ประกอบไปด้วย การแสวงหาสมาชิก                      

ของเครือข่าย การสื่อสารเพ่ือสร้างปฏิสมัพนัธ์และการกระจายความรู้ให้แก่สมาชิก               

ผู้ อ่ืน มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ นุชนาฏ จันทวิเศษ (2543, หน้า 110)                             

ซึ่งกล่าวถึงภายหลังจากการก่อตัวเป็นเครือข่ายแล้ว เครือข่ายจ�าเป็นต้องมี                              

การสร้างปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงใหม่ ๆ เพ่ือขยายขอบเขตสมาชิกให้มากขึน้                             

โดยอาศยัการสื่อสารเป็นกลไกท่ีช่วยสนบัสนนุให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ ถดัมา 

กระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนในระยะท่ีสาม การด�าเนินงานของ                     

เครือขา่ย ประกอบไปด้วย  การแลกเปลีย่นทรัพยากรของสมาชิกเครือขา่ย  การด�าเนิน

กิจกรรมร่วมกันและการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ มีความสัมพันธ์กับงานวิจัยของ                     

สงักมา สารวตัร (2558, หน้า 107) ซึ่งอธิบายว่าการเคล่ือนไหวและการด�าเนิน                    

กิจกรรมของเครือข่ายจะเกิดขึน้เม่ือเครือข่ายมีความพร้อมในทุก ๆ องค์ประกอบ                    

อีกทัง้รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสงัคมและกิจกรรมของเครือข่ายจะเปลี่ยนแปลงไป

ตามสภาพการเรียนรู้และบริบททางสงัคมเป็นปัจจยัก�าหนด  และส�าหรับกระบวนการ

ด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชนในระยะท่ีสี่ หลงัการด�าเนินงานตามเป้าหมายของ               

เครือขา่ย ประกอบไปด้วย การถอดบทเรียนและการขยายพืน้ท่ีเครือขา่ย ยงัสอดคล้อง                 

กบังานวิจยัของ ธีรวิชญ์ จนัทกูล (2557, หน้า 145) ซึ่งกล่าวถึงความส�าคญัของ                   

การถอดบทเรียนและการจัดการความรู้ในชุมชนเพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศชุมชน                 

แหง่การเรียนรู้ท่ีสามารถเปิดโอกาสให้เครือขา่ยกลุม่อ่ืน ๆ เข้ามาศกึษาดงูานในพืน้ท่ี

ของตนเอง อันเป็นการประสานความสัมพันธ์และขยายพรมแดนความรู้ของ                       

เครือขา่ยให้กว้างขวางมากขึน้

อีกทัง้ ปัจจัยเกือ้หนุนต่อกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน                      

ประกอบไปด้วย ปัจจยัด้านผู้น�า ซึง่ผู้น�าคือศนูย์กลางในการด�าเนินงานของเครือขา่ย

และเป็นผู้ ผลักดันให้เกิดความสัมพันธ์รูปแบบเครือข่ายในท่ีสุด สอดคล้องกับ                          

ณฐัภทัร สนุทรมีเสถียร (2552, หน้า 84-85) น�าเสนอวา่ หลกัส�าคญัของการจดัการ

เครือข่าย คือ บทบาทของผู้น�าในการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึน้ในกลุ่มสมาชิก                 
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จนเกิดการก่อตวัเป็นเครือขา่ยในท่ีสดุ ปัจจยัตอ่มา คือ ปัจจยัด้านการสนบัสนนุจาก

องค์กรไม่แสวงผลก�าไร ซึ่งเข้ามาสนับสนุนการก่อตัวและการด�าเนินกิจกรรม                    

ร่วมกับเครือข่ายชุมชน สอดรับกับงานวิจัยของ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2538,                              

หน้า 42-43) อธิบายว่าองค์กรไม่แสวงผลก�าไรมีศักยภาพและความพร้อมทาง

ทรัพยากรท่ีสามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือแก่ภาคประชาสงัคมในประเด็นต่าง ๆ               

ได้โดยมีกฎหมายสนบัสนนุ และส�าหรับปัจจยัสดุท้าย คือ ปัจจยัด้านทนุทางสงัคม              

ของผู้คนในชุมชนท่ีมีความเหนียวแน่นยงัมีความสมัพนัธ์กับงานวิจยัของ สหธนฑ์                     

แก้วมงคล (2554, หน้า 200) ท่ีมุง่น�าเสนอปัจจยัและเง่ือนไขทางวฒันธรรมท้องถ่ิน

อยา่งกิจกรรมการบวชป่าและการสบืชะตาแมน่�า้ท่ีท�าให้ชาวบ้านในพืน้ท่ีต�าบลสะเอียบ

สามารถรวมกลุม่เป็นเครือขา่ยท่ีมีความเข้มแข็งมากขึน้

ส�าหรับปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินงานของเครือข่ายชุมชน ได้แก่               

ปัจจยัด้านความขดัแย้งระหวา่งสมาชิกของเครือขา่ย  เป็นปัญหาและอปุสรรคส�าคญั

ต่อการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายชุมชนในช่วงแรก มีความสอดคล้องกับผลงานวิจัย                 

ของ สหธนฑ์ แก้วมงคล (2554, หน้า 199) ซึ่งน�าเสนอปัญหาของการรวมกลุ่ม                      

เป็นองค์กรชุมชนของชาวบ้านต�าบลสะเอียบว่าเกิดขึน้จากความขัดแย้งทางด้าน                  

ผลประโยชน์ของชาวบ้านในชมุชน และปัจจยัด้านการเมืองระดบัชาตท่ีิเข้ามาแทรกแซง            

ยงัมีความสมัพนัธ์กบัแนวคดิของ พงศ์เสวก เอนกจ�านงค์พร และนวพร ศริิบนัเทิงศลิป์ 

(2555, หน้า 187) ซึ่งกล่าวถึงสิทธิของชุมชนเป็นสิทธิท่ีชุมชนสามารถรองรับและ    

จดัการตนเองได้ แต่รัฐบาลได้พยายามละเมิดสิทธิชุมชนและท้องถ่ิน โดยการเข้า

แทรกแซงทรัพยากรและสิทธิของชมุชนผ่านนโยบายและยทุธศาสตร์ต่าง ๆ จนเกิด           

ความขดัแย้งทางทศันคตริะหวา่งรัฐบาลและชมุชนในท่ีสดุ

อย่างไรก็ตาม จากกระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายชมุชนในพืน้ท่ีต�าบล

สะเอียบทัง้ 4 ระยะ และปัจจยัเกือ้หนนุและปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคนัน้ ได้แสดงให้เห็น     

ถึงความสมัพนัธ์และความสอดคล้องต่อเน่ืองของเครือข่ายชมุชนภายใต้ระยะเวลา

เกือบสามทศวรรษ จนกลายสภาพเป็น “รูปแบบการด�าเนินงานของเครือข่าย” ท่ีมี

ลกัษณะเป็น “วงจรเครือขา่ย” ท่ีมีความเฉพาะตวัและสามารถสร้างอ�านาจในการตอ่รอง              

กบัรัฐบาลได้ ในขณะเดียวกนั ยงัประสานความเข้มแข็งให้แก่ตวัแสดงในเครือข่าย

ชุมชนของตนเองท่ีขยายผลไปยังเครือข่ายพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ผ่านการด�าเนินกิจกรรม                           
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ในขัน้ตอนต่าง ๆ จนสามารถเป็นเครือข่ายท่ีมีพลังและเป็นฐานของความรู้ท่ี                          

แผข่ยายออกไปอยา่งไมมี่ท่ีสิน้สดุ 

ข้อเสนอแนะต่อเครือข่ายชุมชนต�าบลสะเอียบ

1.  ตวัแสดงหลกัในเครือขา่ยชมุชน อยา่งกลุม่ชาวบ้าน ควรท่ีจะบริหารจดัการ

และรักษาสภาพรูปแบบการด�าเนินงานของเครือขา่ยชมุชนของตนเองไว้ให้เป็นวฏัจกัร

วงจรเครือข่ายท่ีมีความต่อเน่ือง อนัจะสามารถเพ่ิมสมรรถนะของเครือข่ายให้เป็น

องค์กรชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งอย่างยัง่ยืนและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างไม่มี                    

ท่ีสิน้สดุ

2.  เครือข่ายชมุชนควรศกึษาและประยกุต์ใช้กลไกทาง “กฎหมาย” ให้เป็น

กลวิธีการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม ่ เชน่ การฟ้องศาลปกครอง หรือ การด�าเนิน

คดีตามกฎหมาย เป็นต้น โดยอาศยัองค์ความรู้และการสนบัสนนุจากตวัแสดงของ                

เครือขา่ยชมุชนท่ีหลากหลาย

3.  เครือขา่ยชมุชนควรประสานการด�าเนินงานกบัภาครัฐบาลในการก�าหนด

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม ซึ่งถึงแม้ว่าท่ีผ่านมา บทบาทของรัฐบาล                  

ในการด�าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นจะถูกผลักดันมาอย่างต่อเน่ือง                          

ถึง 35 ปี จนเกิดความไม่ไว้วางใจต่อกนั แต่ถึงกระนัน้ เครือข่ายชมุชนก็ควรเปิดใจ            

และสร้างคา่นิยมใหมเ่ก่ียวกบัความร่วมมือในการก�าหนดนโยบายกบัภาครัฐบาล

4.  เครือข่ายชมุชนควรยกระดบักิจกรรมของเครือข่ายชมุชน อาทิ กิจกรรม

การบวชป่า การสืบชะตาแม่น�า้และป่า ให้เปิดเผยต่อสาธารณะมากขึน้ โดยใช้                    

สื่อโทรทศัน์และสื่อสงัคมออนไลน์ เป็นต้น

ข้อเสนอแนะส�าหรับการวจิยัครัง้ต่อไป

1.  เ น่ืองจากพืน้ ท่ีต�าบลสะเอียบเป็นพืน้ ท่ีการเ รียนรู้ทางธรรมชาต ิ                                 

นอกห้องเรียนท่ีเต็มไปด้วยมิติการศึกษาท่ีน่าสนใจ ดังนัน้จึงควรศึกษาในมิติ                        

การจัดการความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม มิติการจัดการตนเองในการอนุรักษ์ทรัพยากร                  

สิง่แวดล้อม และมิติการเคลื่อนไหวทางสงัคมของเครือขา่ยชมุชน เป็นต้น
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2.  ควรมีการศกึษากระบวนการด�าเนินงานของเครือข่ายในพืน้ท่ีและบริบท

อ่ืน ๆ อาทิ กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐบาล กลุ่มประชาสังคม                 

ระหวา่งประเทศ กลุม่วิสาหกิจชมุชนและกลุม่ธรุกิจ เป็นต้น ซึง่การศกึษากระบวนการ

ด�าเนินงานของเครือข่ายในพืน้ท่ีและบริบทอ่ืน ๆ จะช่วยแสดงให้เห็นถึงเง่ือนไขและ               

รูปแบบกระบวนการด�าเนินงานของเครือขา่ยในมิตท่ีิแตกตา่งและหลากหลายมากขึน้ 

รวมทัง้สะท้อนแง่มุมของการบริหารงานรูปแบบเครือข่ายท่ีประสบความส�าเร็จ                   

หรือประสบความล้มเหลวได้
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