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บทคัดย่อ

บทความวจิยันีศ้กึษาและอธิบายพฒันาการของชมุชนในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมของชมุชนใน

พืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง วเิคราะห์ศกัยภาพในการปรับตวัและอนาคตภาพของชาวชมุชน

พลวัตทางสงัคมและเศรษฐกิจของชุมชนมีปัจจัยทัง้จากภายนอกประเทศ                 

และจากภายในประเทศเอง ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงด้านสงัคมและวฒันธรรม

รวมถึงวิถีทางในการด�าเนินชีวิต อย่างชัดเจนนับตัง้แต่เร่ิมมีการใช้แผนพัฒนา             

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ช่วงเวลาห้าสิบกว่าปีท่ีผ่านมาของการเร่งรัดพฒันา

เศรษฐกิจในประเทศไทย สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในหลาย ๆ ด้าน            

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงการขยายตวัทางเศรษฐกิจของภาคอตุสาหกรรม 

บทความนีเ้ป็นสว่นหนึง่ของดษุฎีนิพนธ์เร่ือง  พลวตัทางสงัคมและเศรษฐกิจของชมุชนในพืน้ท่ี

อ�าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง (พ.ศ. 2498-2560)
1 นิสติบณัฑิตศกึษา หลกัสตูรปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาไทยศกึษา คณะมนษุยศาสตร์                 

และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพา
2 สาขาวิชาไทยศกึษา คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา  
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีส�าคญัคือเกิดจากนโยบายของรัฐบาล                

เม่ือเร่ิมมีการน�าแผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 1 มาใช้ใน พ.ศ. 2504 และได้ใช้มา                 

จนถึงปัจจุบันคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 ซึ่งในช่วง                      

ระยะเวลาท่ีผา่นมาภาคตะวนัออกของประเทศไทย โดยเฉพาะบริเวณพืน้ท่ีสตัหีบไป

จนถึงบ้านฉางซึง่เป็นพืน้ท่ีรอยตอ่ระหวา่งจงัหวดัชลบรีุกบัระยอง มีการเปลี่ยนแปลง

ด้านสงัคมและวฒันธรรมรวมถงึวิถีทางในการด�าเนินชีวิตอยา่งมาก 

ค�าส�าคัญ:  ชมุชนอ�าเภอบ้านฉาง, สภาพเศรษฐกิจ, สภาพสงัคม

Abstract

This research aimed at studying the description of community                             

development at municipality of Ban Chang and the factors that influenced                  

the economic, social and cultural of the community in Ban Chang District                  

and analyzing the potentiality and adaptability for self-improvement in the 

future.

The dynamics of social and economic stability of the community has 

created an impact on both domestic and international level. Thailand                            

created the National Economic and Social Development Plan and presently, 

it has recently been adapted and implemented by the government through                 

its community-based organizations such as in the district of Ban Chang.                     

This resulted in making the social and cultural way of life of the Thai                               

citizens into a better one. For fifty years Thailand has been intensively                             

developing its economy that created rapid impacts on many things such as 

the boosting of industrial expansions.

The factor that influenced change to the Eastern Region, for instance, 

was the 1st National Economic and Development Plan was been formulated 

in 1961 and through the years it has been revised and modified to suit                           

the present needs of the country and the current government has adapted 

the 11th National Economic and Development Plan. Through the years,                       
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the east region especially from Sattahip to Ban Chang which is areas                                

between Chonburi and Rayong has had a great deal of change in social                    

and cultural way of life.

Keywords:  Banchang District Community, Economic Condition, Social Condition

บทน�า

จากข้อสันนิษฐานประวัติความเป็นมาดั่งเดิม มีการรวมตัวเป็นชุมชน                            

ไม่น้อยกว่า 150 ปี ผู้อาวโุสท้องถ่ินได้กล่าวบอกเล่าท่ีมาของค�าว่า "บ้านฉาง" คือ                    

เดิมมีฉางเก็บผลผลิตการเกษตร จ�าพวก น�า้มนัยาง และของป่าอ่ืน ๆ เพ่ือน�าส่ง                            

ท่าเรือพลา จึงเรียกช่ือว่า "บ้านฉาง" ในการด�าเนินชีวิตนับตัง้แต่เร่ิมมีการใช้แผน                   

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง                  

อย่างรวดเร็วในหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ                      

ภาคอตุสาหกรรม 

สถานการณ์ท่ีเป็นเกิดขึน้นัน้สะท้อนให้เห็นผลในทางบวกและทางลบของ                 

การพฒันา สิง่ท่ีสงัคม ไทยต้องทบทวนอยา่งเป็นระบบ ก็คือปัญหาทัง้หลายท่ีเกิดขึน้

มีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กันทุกระบบได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ สงัคม ครอบครัว วิถี                     

การด�าเนินชีวิตและวัฒนธรรม ระบบเหล่านีท้�าให้สังคมไทยด�ารงอยู่ได้ ซึ่งเม่ือ                          

เกิดปัญหาขึน้ ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงก็คือประชาชน

พลวัตทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชนบ้านฉาง มีการเปล่ียนแปลงอยู ่                      

ตลอดเวลา เพราะความต้องการของมนษุย์ไม่มีท่ีสิน้สดุแต่การเปล่ียนแปลงจะเร็ว                 

หรือช้านัน้ขึน้อยู่กับปัจจัยท่ีมาเก่ียวข้อง เช่น ระดับการศึกษาของคนในสังคม                         

การสื่อสารคมนาคม ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การน�ามาเปลี่ยนแปลง วฒันธรรม                     

กับสังคมเป็นของคู่กัน ต้องไปด้วยกันเสมอ ถ้าสังคมเปล่ียนวัฒนธรรมก็เปล่ียน                  

สังคมก็เปลี่ยน มีผลเก่ียวเน่ืองกัน บ้านฉาง เป็นอ�าเภอหนึ่งในจังหวัดระยอง                                 

มีอาณาเขตด้านทิศเหนือติดต่อกับอ�าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี และอ�าเภอ                       

นิคมพัฒนา ทิศตะวันออกติดต่อกับอ�าเภอเมืองระยอง ทิศใต้ติดอ่าวไทย                                    

ทิศตะวันตกติดต่อกับอ�าเภอสัตหีบและอ�าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พืน้ท่ี                    
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ชายทะเลบ้านฉางหรือบ้านพลาเดิมอยู่ระหว่างสัตหีบและมาบตาพุดเป็นพืน้ท่ี

ยทุธศาสตร์ทางทหารท่ีส�าคญั โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงสงครามเวียดนาม เพราะ

รัฐบาลไทยอนุญาตให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาตัง้ฐานทัพอากาศท่ีอู่ตะเภา น�ามา                         

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ทัง้ในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ                           

เทคโนโลยี ท่ีสง่ผลกระทบตอ่วถีิชีวติของชมุชนขนาดใหญ่ ชมุชนบ้านฉางเปล่ียนจาก              

ชุมชนเกษตรกรรมเป็นชุมชนเมืองสมยัใหม่แบบตะวนัตก มีความหลากหลายทาง                 

ด้านชาตพินัธุ์ ศาสนา ความเช่ือ ประเพณี และภมิูปัญญา

วัตถุประสงค์ของการวจิยั

1.  ศึกษาพลวัตทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชนในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง               

จงัหวดัระยอง

2.  ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรมของชมุชนในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง

3.  ศึกษาวิเคราะห์ศกัยภาพในการปรับตวัและอนาคตภาพของชาวชุมชน             

ในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง

การทบทวนวรรณกรรม

จากการศึกษางานวิจัย ผู้ วิจัยได้สืบค้นเอกสาร บทความ การวิจัยต่าง ๆ                     

รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเติมเต็มช่องว่างของความรู้ ซึ่งเอกสาร                          

และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมีดงันี ้

กนกพร ปรัชญกุล (2552, หน้า 89) ได้วิจัยเร่ือง พลวัตภาคประชาชน                              

ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอ�าเภอบ้านฉาง และวิทยา ฐิตโลหิต (2515,                              

หน้า 12-13) ทหารอเมริกนักบัการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมท่ีหมู่บ้านกิโลสิบ อ�าเภอ

สตัหีบ เอกสารเร่ืองความเป็นอยู่ของชาวชมุชน วิถีชีวิต ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ                  

ของอ�าเภอบ้านฉาง

David W. Broeker. (2007). Remembering U Tapao History of the                          

635th Security Police K9 Section U-Tapao RTNA, Sattahip, Thailand 1968-1976, 
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Vietnam Dog Handler Association (VDHA). Discussion http://www.pbase.                 

com/vdha/635thsps_history ใช้เป็นข้อมูลยืนยันถึงกิจกรรมต่างท่ีเกิดจาก                                

การเข้ามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย จากหลกัฐานภาพถ่ายและการเขียนบรรยายไว้

Robert J. Muscat. (2533, pp. 239-329) Thailand and The United                      

States Development, Security, and Foreign Aid. Columbia University                    

เอกสารท่ีบอกถงึความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐบาลโดยเฉพาะทางด้านการทหาร

การให้เงินสนบัสนนุ ในการก่อสร้างสนามบนิอูต่ะเภา ทา่เรือ และถนนสายยทุธศาสตร์

จากงานวิจัยและเอกสารข้างต้นสามารถน�ามาวิเคราะห์และจัดระบบ                    

ความสัมพันธ์ของพลวัตทางสังคมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง รวมถึง                         

พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ท่ีเกิดขึน้

วธีิการวจิยั

1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และใช้เอกสารชัน้ต้น 

(Primary Document) เป็นข้อมูลดิบท่ียังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์                 

ข้อมูลส่วนนี ้ ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีส�าคญั เช่น หนังสือประวติัศาสตร์              

จังหวัดชลบุรีและระยอง หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต และการศึกษาจากเอกสาร                 

ชัน้รอง (Secondary Document) เป็นข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์แล้วระดับหนึ่ง                      

และเพ่ือช่วยให้วิเคราะห์สมบูรณ์ย่ิงขึน้ เอกสารชัน้รองท่ีส�าคัญ เช่น บทความ                   

วิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ หนงัสือ และนิตยสาร เป็นต้น

2.  การสมัภาษณ์ มีลกัษณะเป็นการสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

Structure Interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็น                        

เคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ และมีรูปแบบของการสัมภาษณ์รายบุคคล จะใช้                               

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interviews) ซึ่งอาศัยผู้ ให้ข้อมูลหลัก                       

(Key-Informants) ท่ีส�าคญั 4 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ผู้ประกอบการ กลุม่ข้าราชการเกษียณ                      

หรือผู้อาวโุส กลุม่นกัการเมือง และกลุม่ผู้น�าชมุชน และการสมัภาษณ์ผู้น�าปกครอง

ท้องถ่ิน เชน่ นายกเทศมนตรีเมืองบ้านฉาง เป็นต้น โดยผู้วจิยัจะเลอืกผู้ให้ข้อมลูหลกั      

หรือผู้ ท่ีรู้เร่ืองนัน้ดี จะสมัภาษณ์โดยการสนทนาซกัถามอยา่งมีจดุมุง่หมาย เพ่ือให้ได้             
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ข้อมูลท่ีต้องการโดยอาศัยแนวการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ การสัมภาษณ์แบบ

ประวตัศิาสตร์จากค�าบอกเลา่ (Oral History) เป็นการสมัภาษณ์แบบไมเ่ป็นทางการ

หรือไม่มีโครงสร้าง (Informal or Unstructured Interview) มีเพียงค�าถามวิจัย                       

เป็นแนวการสัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ อาวุโสท่ีรู้เ ร่ืองเก่ียวกับหัวข้อวิจัย                         

อย่างดี เช่น ทหารสหรัฐอเมริกาท่ีประจ�าอยู่ท่ีอู่ตะเภา และข้าราชการเกษียณอายุ

ราชการ เป็นต้น

3.  การตรวจสอบข้อมลูในการศึกษาครัง้นี ้ ผู้ วิจัยจะตรวจสอบข้อมลูท่ีได้                   

มาจากการเก็บรวบรวม เพ่ือให้ข้อมูลมีความเท่ียงตรง (Validity) และเช่ือถือได้                 

(Reliability) ผู้วิจยัจะใช้วิธีการตรวจสอบข้อมลูสามเส้าในการตรวจสอบข้อมลูและ                 

มีวิธีการ คือ การตรวจสอบข้อมูลจากผู้ ให้ข้อมูลหลักท่ีมีสถานภาพแตกต่างกัน                         

ในเมืองบ้านฉาง คือ ผู้ ใ ห้ ข้อมูลหลักจะเป็นตัวแทนของกลุ่มนักการเมือง                                                    

ผู้ประกอบการ ข้าราชการ ในการตรวจสอบจากแหล่งข้อมลูท่ีต่างกนั ในการวิจยันี ้                

จะใช้แหล่งข้อมลูจากเอกสาร จากการสมัภาษณ์ และจากการลงพืน้ท่ีหาหลกัฐาน                    

มาเปรียบเทียบเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและการตรวจสอบจาก                               

ภาพถ่ายในอดีตเพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีมลูความเท่ียงตรง แล้วน�าข้อมลูมาเปรียบเทียบกนั 

การวิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยัฉบบันี ้ จะน�าข้อมลูจากเอกสาร จากการสมัภาษณ์                 

และการสงัเกตการณ์ ในการตีความข้อมลู (Interpretable) ซึ่งข้อมลูท่ีได้เหล่านี ้                     

จะน�ามาวิเคราะห์โดยใช้หลกัการตีความ (Interpretive Analysis) และใช้เทคนิค                 

การวเิคราะห์ เชิงคณุภาพแนวประวตัศิาสตร์ เชน่ การแบง่ชว่งเวลาทางประวติัศาสตร์              

(Periodization) เป็นต้น

ผลการวจิยั

พลวัตทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชนในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง มาจาก                                   

3 เหตกุารณ์หลกั ดงันี ้

เหตุการณ์ท่ี 1 การสร้างถนนสุขุมวิทในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพา                      

ระหว่างไทยกับฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2483 ทางจังหวัดเร่งรีบตัดถนนสุขุมวิทจาก                       

สัตหีบไประยองและจากระยองไปจันทบุรี เพ่ือล�าเลียงทหารจากสัตหีบไปรบกับ     

ฝร่ังเศส ท่ีจันทบุรี และตราด ก่อนการขยายตัวของถนนสุขุมวิทจะพบว่า ชุมชน                 
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อ�าเภอบ้านฉางนัน้ ยังมีการผลิตในลักษณะคู่ขนานเช่นเดิม คือ ในพืน้ท่ีซึ่งเป็น                    

ท่ีราบนัน้ระบบการผลิตจะเป็นระบบการเกษตรเพ่ือยังชีพในชุมชนเป็นหลัก                            

โดยการท�านา ยงัพึง่พาน�า้ฝนและมีการลงแขกแลกเปลี่ยนแรงงาน ส่วนการประมง

เป็นการ ประมงชายฝ่ัง หรือมีโป๊ะริมฝ่ังเป็นเพ่ือหวงัจบัปลาไว้บริโภคเองเป็นส�าคญั 

(โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2546, หน้า 65-70) 

การสร้างถนนสขุมุวิทระยะแรกในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา มุ่งตดัถนน

เลยีบชายฝ่ังเทือกเขาจากชลบรีุไปถงึจงัหวดัตราด  โดยสร้างถนนหา่งจากชายฝ่ังทะเล

ประมาณ 10 กิโลเมตร การสร้างถนนสขุมุวิทในช่วงนีมี้ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง                   

พืน้ท่ีการผลิต คือ การสร้างถนนกระตุ้ นชุมชนชายฝ่ังทะเลให้ขยายพืน้ท่ีท�าไร่                              

ท�าสวนมากขึน้ นอกจากนีย้งัมีชาวบ้านจ�านวนหนึ่งมาตัง้ถ่ินฐานใกล้ถนนสขุุมวิท             

เพราะการคมนาคมสะดวกขึน้จากการมีรถโดยสารเร่ิมวิ่งรับส่งคน และการสร้าง                       

ถนนสุขุมวิทนัน้ยังส่งผลต่อการท�ามาหากินจากการผลิตแบบคู่ขนานระหว่าง                         

การผลติเพ่ือยงัชีพควบคูก่บัการผลติเพ่ือขาย ไปสูก่ารผลติเพ่ือขายเป็นหลกั (โอฬาร 

ถ่ินบางเตียว, 2546, หน้า 65-70) 

หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สงบลงราว พ.ศ. 2486 รัฐบาลได้ส่งเสริม                              

อตุสาหกรรมป่าไม้ในบริเวณลุม่แมน่�า้บางปะกงและชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ขยายตวั

ขึน้ในทศวรรษท่ี 2490 ระหวา่ง พ.ศ. 2490-2500 สะท้อนให้เห็นได้จากโรงเลื่อยไม้                  

ท่ี เกิดขึน้ในท้องถ่ินและขยายการผลิต เช่น บริษัทศรีราชาทุนจ�ากัด ต่อมา                                     

เปลี่ยนช่ือเป็นบริษัท ศรีมหาราชา จ�ากดั เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2490 ซึง่เป็น

บริษัทแปรรูปไม้ขนาดใหญ่ท่ีสุด สัมปทานท�าป่าไม้ท่ีท�านัน้ท�าในป่าดงดิบ จึงมี                      

การตดัไม้กันอย่างกว้างขวาง จากการสมัปทานป่าไม้ท�าให้เกิดโรงเลื่อยสมยัใหม่

จ�านวนมาก ท่ีเขตอ�าเภอบ้านฉางก็เช่นกนั โรงเลื่อยเหล่านีใ้ช้เล่ือยจกัรขนาดใหญ่ 

รถยนต์ชกัลากไม้ซงุ   และเรือส�าเภาขนาดใหญ่บรรทกุไม้กระดานสง่ขายกรุงเทพมหานคร

และต่างประเทศ ซึ่งท่ีโรงเลื่อยนัน้ได้ท่ีจ้างแรงงานจากคนในพืน้ท่ีและคนต่างถ่ิน                        

ท่ีอพยพมาเพ่ือขายแรงงาน โดยเฉพาะผู้คมุโรงเลือ่ยจะต้องมีลกัษณะพิเศษ กลา่วคือ                                     

มีความเป็นนักเลง คนเคารพย�าเกรง พกพาอาวุธปืนตลอดเวลาการท�างาน                           

นอกจากนี ้ ท่ีหน้าโรงเล่ือยจะมีร้านค้าขายของกินและขายกาแฟอยู่ด้วย เวลานัน้                          

บริเวณบ้านพยูนจะเจริญมากกว่าตัวอ�าเภอบ้านฉาง คนจะคึกคัก หนาแน่น                           
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ทัง้รถทัง้ช้างมาลากท่อนซุงวิ่งทัง้วันทัง้คืนเพ่ือเข้าโรงเลื่อย เรียกว่า หม้อกาแฟ                          

ไฟไมเ่คยดบัเลย ต้องจดุไฟทัง้คืนเพราะมีคนมานัง่กินกาแฟและซือ้ของตลอดเวลา

ผลการบุกเบิกป่าดงดิบของภาคตะวันออกระหว่าง พ.ศ. 2490-2510                           

เป็นผลให้เกิดชุมชนขึน้จ�านวนมาก มีประชากรต่างภูมิภาคได้เข้ามาจับจองพืน้ท่ี                        

ท�าไร่ ท�าสวน โดยการซือ้สิทธิจากผู้บุกเบิกไว้ก่อนในราคาถูก หรือเข้ามาจับจอง                     

บกุเบิกป่าเอง เป็นผลให้พืน้ท่ีตอนในของชายฝ่ังตะวนัออกกลายเป็นเรือกสวนไร่นา                         

จนเกือบไม่เป็นพืน้ป่าสงวน และเกิดเป็นชุมชนระดบัจ�านวนมาก (ใน พ.ศ. 2451                  

บริษัท ศรีมหาราชา ได้สมัปทานป่าไม้ถงึพนสันิคม และเมืองแกลง รวม 960,000 ไร่ 

โดย 2 ใน 3 อยู่ท่ีพนัสนิคม แต่ต้องเว้นท่ีชายป่าฝ่ังละ 200 เส้น ให้ชาวบ้าน                               

เพาะปลกูได้ (ภารดี มหาขนัธ์, 2514, หน้า 15)

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 รัฐบาลแก้ปัญหาน�า้ตาลด้วยการออกกฎหมาย                        

ห้ามส่งออกน� า้ตาลในช่วงสงคราม อุตสาหกรรมน� า้ตาลได้มีการพัฒนาขึน้                                  

จากเหตผุลท่ีรัฐบาลพยายามเร่งแก้ปัญหาการน�าเข้าน�า้ตาล โดยเร่งการผลิตอ้อย                      

และน�า้ตาลเพ่ือทดแทนการน�าเข้าน�า้ตาลจากต่างประเทศ และแก้ปัญหาด้วยการ                    

ออกกฎหมายห้ามส่งออกน�า้ตาลในช่วงสงคราม และยกเลิกกฎนีใ้นปี พ.ศ. 2502  

อ�าเภอบ้านฉางเป็นพืน้ท่ีหนึ่งท่ีได้รับผลจากนโยบายนี ้ จึงมีโรงงานน�า้ตาลเกิดขึน้                      

ท่ีต�าบลส�านักท้อน ซึ่งพืชเศรษฐกิจของส�านักท้อนช่วงทศวรรษท่ี 2500 คือ อ้อย                         

ฤดูหีบอ้อยเร่ิมตัง้แต่เดือนสิบสองเป็นต้นไปอ้อยท่ีใช้หีบเป็นน�า้ตาลทรายขาว                             

เป็นของบริษัท น�า้ตาลไทยร่วมเจริญ จ�ากดั ระยะต้นฤดกูาลหีบอ้อย ซึง่ตลอดเส้นทาง         

จะเต็มไปด้วยไร่อ้อย ไร่มนัส�าปะหลงั ซึ่งต่อมาเทือกเขานี ้ เป็นท่ีตัง้สถานท่ีส�าคญั                    

คือวดัญานสงัวราราม เขาชีจรรย์ 

นโยบายสนบัสนนุการปลกูมนัส�าปะหลงัของรัฐบาลอนัเน่ืองมาจากปริมาณ

การผลิตแป้งมันส�าปะหลังได้เพียงพอกับความต้องการของตลาดโลก โรงงาน                          

แป้งมนัส�าปะหลงัจึงเกิดขึน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉางถึง 2 โรงด้วยกันเป็นโรงงานแป้งมนั                     

ของบริษัท ไทวา จ�ากัด เร่ิมธุรกิจมนัส�าปะหลงัโดยการซือ้แป้งมนัส�าปะ หลงัจาก                               

โรงงานเล็ก ๆ หลายแห่ง แล้วส่งไปขายในสหรัฐอเมริกา ในช่วงนัน้ทัง้บราซิล                               

และอินโดนีเซียซึ่งเป็นผู้ ผลิตแป้งมันส�าปะหลังรายใหญ่ ไม่สามารถผลิตแป้ง                            

มนัส�าปะหลงัได้เพียงพอกบัความต้องการของตลาดโลก 
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เหตุการณ์ท่ี 2 พลวัตจากฐานทัพของสหรัฐอเมริกาท่ีสนามบินอู่ตะเภา                         

ใน พ.ศ. 2504 รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาได้มีโครงการร่วมกนั โดยคณะรัฐมนตรี         

ได้ลงมติให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภาใน พ.ศ. 2508 เพ่ือ                        

เป็นหน่วยในการล�าเลียงหน่วยรบไปยังจุดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ภายในประเทศ                             

การให้การสนบัสนุนของสหรัฐอเมริกาในการสร้างสนามบินอู่ตะเภา เป็นกิจกรรม                  

ของสงครามเย็นท่ีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนนุแก่ประเทศท่ีมีระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย โดยอาศัยข้อตกลงของสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้                     

หรือ ซีโต้ (South East Asia Treaty Organization - SEATO) กับประเทศไทย                              

ในช่วงสงครามเวียดนาม ประมาณปี พ.ศ. 2506-2515 ทหารอเมริกันมาตัง้                       

ฐานทัพอู่ตะเภาในพืน้ท่ีบ้านหนองม่วง ต�าบลพลาซึ่งติดกับพืน้ท่ีบ้านสัตหีบ                      

ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้อย่างเห็นได้เด่นชัด คือสองฝ่ังของถนนสุขุมวิทนัน้                                 

มีการอพยพของคนนอกพืน้ท่ี เพ่ือมาท�าธรุกิจร้านค้าและบริการ เพราะทหารอเมริกนั            

พอกลบัจากการรบแต่ละครัง้ (ท่ีเขาเรียกว่า On tour) พอได้รับเงินค่าจ้างก็จะใช้                      

เงินเหล่านัน้กันเต็มท่ีแบบไม่คิดจะเหลือเก็บ ทัง้นีเ้พราะไม่รู้ว่าพอออกไปปฏิบัต ิ                     

หน้าท่ีครัง้ต่อไปแล้วจะได้กลับมาใช้เงินท่ีเก็บเอาไว้หรือไม่ ดังนัน้จึงไม่แปลกท่ี                     

บริเวณดังกล่าวจะเต็มไปด้วยสถานบริการต่าง ๆ มากมาย บาร์แห่งแรกอยู่ท่ี                        

คลองไผ่ เส้นแบ่งเขตจังหวัดชลบุรีกับจังหวัดระยอง ตรงกิโลเมตรท่ี 11 ช่ือ                                

บาร์สวีทฮาร์ท และบาร์เบรนดาลี ตอนนัน้ใครท�าบาร์ก็ได้ทัง้นัน้ถ้ามีเงิน ยังไม่มี                    

ความยุ่งยาก ยังไม่มีเง่ือนไขกฎเกณฑ์ทางกฎหมายอย่างไร ช่ือบาร์ก็สรรหา                                

มาจากคนดังในฮอลลีวู้ ด หรือสถานท่ีดัง ๆ ในสหรัฐ ยกเว้นช่ือ บ๊อบ ไดแลน                             

นกัร้องเพ่ือชีวิตท่ีต้านสงคราม คนแถวนัน้บอกช่ือไม่เป็นมงคล เพราะพวกเขาก�าลงั                 

ท�ามาหากินกบัสงคราม ขณะท่ีทกุคนแสวงหาความมัง่คัง่จากอเมริกนัทาวน์สตัหีบ 

วิถีชีวิตของคนบ้านฉางก็เปลี่ยนไป เม่ือคณะรัฐมนตรีรัฐบาลจอมพลถนอม 

กิตติขจร ได้มีค�าสัง่ให้ย้ายสถานบนัเทิงออกจากเขตปลอดภยัทหารเรือ เม่ือวนัท่ี 9 

เมษายน พ.ศ. 2511 ท�าให้เกิดอเมริกนัทาวน์แห่งใหม่ท่ีเรียกว่าหมู่บ้านแผ่นดินทอง 

หรือฟรีแลนด์ (นิวแลนด์) ทางฝ่ัง อ�าเภอบ้านฉาง จ.ระยอง เม่ือเดือนพฤศจิกายน                   

พ.ศ. 2511 ท�าให้บ้านฉางมีธุรกิจบริการเกิดขึน้ ส่งผลให้เศรษฐกิจของบ้านฉาง                     

กลับมาคึกคักอีกครัง้ มีธุรกิจใหม่ ๆ เกิดขึน้ โดยเฉพาะธุรกิจบริการ เพ่ือให้กับ                     
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ทหารอเมริกาและครอบครัว ซึ่งก็ไม่แตกต่างจากท่ีเดิม คือ มีไนต์คลบั ภตัตาคาร                 

หญิงขายบริการ พาร์ทเนอร์ เมียเชา่ บ้านเชา่ บงักะโล 

ผู้ คนท่ีเข้าไปท�างานหน้าค่ายทหาร สามารถหารายได้จากอาชีพต่าง ๆ                       

ได้มากมาย คนใดรู้จักเก็บออมก็สามารถน�าเงินมาจับจ่ายใช้สอยในครอบครัว                        

และมีเงินเก็บได้อย่างสบาย แต่หลายคนก็หลงมัวเมาอยู่กับอบายมุขนานาชนิด                    

ทัง้สุรา ยาเสพติด หญิงบริการ และการพนัน คนเหล่านีไ้ม่รู้คุณค่าของเงินทอง                    

เพราะเช่ือวา่ใช้จา่ยออกไปแล้วพรุ่งนีก็้หาใหมไ่ด้ไมย่าก เหลา่บรรดาเมียเชา่จะท�าตวั

ฟุ้ งเฟ้อจบัจา่ยใช้สอยอยา่งสรุุ่ยสรุ่ายกบัการแตง่ตวั   ทานอาหารก็จา่ยแบบไมต้่องทอน 

เข้าร้านเสริมสวย และเสพยาเสพติด ชาวอ�าเภอบ้านฉางและผู้คนท่ีอพยพมาท�างาน

จ�านวนไม่น้อยรับค่านิยมตะวนัตกจากทหารอเมริกันโดยไม่มีการยับยัง้ชั่งใจก่อน                   

ไม่รู้ถึงความแตกต่างของวฒันธรรมประเพณีระหว่างสงัคมชาติตะวนัตกกับสงัคม

ชนบท การยอมรับวัฒนธรรมแบบอเมริกันและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต                 

ไปตามอย่างอเมริกนั อย่างเห็นได้ชดัท่ีบ้านฉาง โดยเฉพาะสถานบนัเทิงยามค�่าคืน               

ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือผ่อนคลายความเครียดส�าหรับบริการทหาร นายทุนท้องถ่ิน                   

จึงได้เปิดกิจการบาร์เบียร์ ไนท์คลบั อาบอบนวด และบงักะโล ท่ีหมู่บ้านนิวแลนด์                      

ซึ่งเกิดจากนโยบายควบคุมสถานบนัเทิงในขณะนัน้ เป็นยุคเฟ่ืองฟูของวฒันธรรม                  

แบบอเมริกันท่ีชุมชนบ้านฉางรับมา คือ ฟังเพลง เต้นร� า แต่งตัวตามแฟชั่น                                   

แตส่หรัฐอเมริกาเองก็ได้ความชว่ยเหลอืในด้านการศกึษา การสาธารณสขุ อตุสาหกรรม                 

และพลงังาน เป็นต้น แต่หลกัมุ่งไปท่ีการคมนาคม เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาได้รับ                      

ผลประโยชน์จากการพัฒนาการคมนาคมเพ่ือใช้ในการเดินทางและการขนย้าย

ยุทโธปกรณ์ได้สะดวกและรวดเร็วย่ิงขึน้ ตัวอย่างเช่น เส้นทางหลวงแผ่นดิน                      

หมายเลข 304 และหมายเลข 301 รวมถึงการก่อสร้างท่าเรือน�า้ลึกท่ีทุ่งโปรง                              

และจกุเสมด็

ระยะเวลากว่า 10 ปี ท่ีสหรัฐอเมริกาตัง้ฐานทัพอยู่ท่ีอู่ตะเภาท�าให้ชุมชน

บ้านฉางมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีมาก จากกิจการสถานบันเทิงหน้าค่ายทหาร                         

เติบโตและสร้างรายได้อย่างมหาศาลให้แก่นายทุนทัง้หลาย จนกระทั่งสงคราม

เวียดนามสิน้สุดลงพร้อมกับการถอนก�าลังทหารของสหรัฐอเมริกา คนบ้านฉาง                            

ยังคงจ�าภาพบาร์ร� าวงหรือบาร์นิวแลนด์ และภาพทหารอเมริกันหลั่งไหลมา                           
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โยนดอลลาร์ทิง้ไว้ให้มากมาย ซือ้ชีวิตกลางคืนของพวกเขาให้ผ่านไปอย่างชุ่มโชก                     

ทัง้เหล้าและผู้ หญิง ร้องเพลงคันทรีบนเวทีร�าวง กิจการสถานบันเทิงยามราตรี                            

ทัง้หลายได้ปิดตัวลงอย่างรวดเร็ว เพราะสถานบนัเทิงส่วนใหญ่เป็นสถานบนัเทิง                    

แบบตะวนัตก คนไทยไมนิ่ยมเท่ียวอยา่งฝร่ังอเมริกนั

เม่ือสงครามยุติลงทหารได้ถอนฐานทัพจากสนามบินอู่ตะเภา สภาพของ                   

ชุมชนการด�าเนินธุรกิจบริการต่าง ๆ ท่ีให้บริการส�าหรับทหารจีไอ เช่น รถเช่า                            

บ้านเช่า บาร์เบียร์ ร้านค้าต่าง ๆ ก็ปิดตวัลงไปบ้าง ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า ผู้คน                                    

ท่ีย้ายถ่ินฐานมาท�าธุรกิจในบ้านฉางก็อพยพกลบัภมิูล�าเนา หรือแยกย้ายไปท�าธุรกิจ

ท่ีอ่ืนบ้าง ส่วนคนในท้องถ่ินก็ยังประกอบอาชีพเช่นเดิม คือทางด้านเกษตรกรรม                         

ท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียว เพ่ือน�าไปขายให้กับโรงงานท่ีอยู่ในพืน้ท่ี เช่น มันส�าปะหลัง                         

เพ่ือส่งโรงงานไทยวา และปลูกอ้อยเพ่ือส่งโรงงานน�า้ตาลไทยร่วมเจริญ และท�า                      

ประมงชายฝ่ัง ท�านาเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนบ้างแต่ก็ไม่มากนกั และเลีย้งสตัว์                     

เพ่ือการบริโภคและใช้งาน การผลิตส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นท่ีการผลิตเพ่ือการป้อน                            

โรงงานแปรรูปอาหารในพืน้ท่ีเป็นก�าลังส�าคัญทางด้านเศรษฐกิจของบ้านฉาง                            

ในขณะนัน้ด้วยผลผลิตทางด้านการเกษตรไม่ค่อยได้ผลเท่าท่ีควร จากการท่ีต้อง                          

ปลกูพืชเชิงเด่ียวซ�า้ไปมา ท�าให้ดินมีคณุภาพต�่า ผลผลิตท่ีได้ไม่มีคณุภาพเท่าท่ีควร 

ท�าให้ประชาชนในเขตชุมชนบ้านฉาง โดยเฉพาะผู้ ชายหันไปประกอบอาชีพ                               

ขายแรงงานท่ีประเทศในแถบตะวนัออกกลาง 

ระหว่าง พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2520 สหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกจาก

ประเทศไทย ท�าให้คนบ้านฉางท่ีท�างานในฐานทัพต้องว่างงานและขาดรายได้                            

โดยฉับพลันเป็นจ�านวนมาก ประเทศแถบตะวันออกกลางต้องการจ้างแรงงาน                        

ต่างชาติ ในระยะท่ีกลุ่มประเทศโอเปคขึน้ราคาน�า้มนัท�าให้ประเทศเหล่านีมี้ฐานะ                      

การเงินดีขึน้ มีการเร่งรัดพฒันาประเทศในทกุ ๆ ด้าน เช่น ประเทศซาอดุิอาระเบีย                   

มีโครงการส�าคญัท่ีต้องใช้เงินทนุสงูหลายโครงการและต้องจ้างแรงงานเป็นจ�านวนมาก 

คือ โครงการวางทอ่น�า้มนัดิบ และแก๊สธรรมชาติจากอา่วเปอร์เซียไปยงัฝ่ังทะเลแดง, 

การก่อสร้างโรงงานผลติปุ๋ ย 4 แหง่ โครงการด้านสวสัดกิารสงัคมและสาธารณปูโภค

ต่าง ๆ เช่น ท่ีอยู่อาศัย โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน และโครงสร้างพืน้ฐานด้าน                     

เศรษฐกิจและสงัคมอ่ืน ๆ เป็นต้น ประเทศบาห์เรนใช้งบประมาณกว่าคร่ึงเพ่ือไป                     
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ใช้จ่ายในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสร้างอาคารส�าหรับงานต่าง ๆ เป็นต้น                  

(นภา สถิตเมธากลุ, 2527, หน้า 2-3)

ในช่วงเวลาหลังสงครามเวียดนามและการท่ีสหรัฐอเมริกาถอนทหาร                         

ออกจากอู่ตะเภา นอกจากการตกงานการขาดรายได้เข้าสู่ครอบครัวอย่าง                            

กะทันหันแล้ว ผลกระทบทางสังคมท่ีรุนแรงมากอีกเร่ืองหนึ่งท่ีส่งผลต่อชุมชน                       

บ้านฉาง ในขณะนัน้ก็พบว่ามีเด็กก�าพร้า และเด็กท่ีถูกทิง้ให้อยู่กับคนแก่ ท่ีเป็น                      

ลูกคร่ึงของทหารจีไอท่ีเกิดจากหญิงขายบริการทางเพศ และเมียเช่า โดยเฉพาะ                     

เดก็ท่ีมีผิวสีด�า ก็จะถกูล้อเลียนจากเพ่ือนในโรงเรียนอีกด้วย จนกระทัง่มีมลูนิธิศภุมิต 

มาชว่ยดแูลและหาผู้อปุการะในท่ีสดุ 

จากการส�ารวจสถานบริการท่ีอู่ตะเภา จงัหวดัชลบรีุ ก่อให้เกิดปัญหาสงัคม 

ของศาสตราจารย์ คุณหญิงสุภาพ วิเศษสุรการ ซึ่งได้รับทุนอุดหนุนการวิจัย                         

ประเภทอาจารย์และศาสตราจารย์ ปี พ.ศ. 2511 จากคณะกรรมการการวจิยัแหง่ชาต ิ

ซึ่งมีการสรุปผลการวิจัยว่า หญิงบริการในสถานบริการจ�านวน 163 คน เมียเช่า                         

จ�านวนทัง้หมด 102 คน ให้ค�าตอบวา่ต้องการเงิน และไมมี่ทางประกอบอาชีพอ่ืนท�า               

หรือเป็นอาชีพท่ีสบายกว่าอาชีพอ่ืน หรือเป็นเพราะเกิดความรักในตวัทหารต่างด้าว                   

ถึงขัน้อยู่กินเป็นสามีภรรยาในประเภทหลงันีมี้น้อย (สุภาพ วิเศษสุรการ, 2511,                     

หน้า 46) ผลกระทบทางสังคมท่ีรุนแรงมากเร่ืองหนึ่งท่ีเกิดขึน้ท่ีชุมชนบ้านฉาง                             

ในขณะนัน้คือ มีเดก็ก�าพร้าท่ีเป็นลกูคร่ึงทหารจีไอท่ีเกิดจากหญิงขายบริการทางเพศ 

และเมียเชา่ เหมือนกบัท่ีจงัหวดัอดุรธานี และท่ีจงัหวดันครราชสีมา เชน่กนั

เหตกุารณ์ท่ี 3 พลวตัจากแผนพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2525-

2548) ในทศวรรษท่ี 2520 เป็นช่วงท่ีชาวบ้านฉางส่วนใหญ่อยู่ตะวันออกกลาง                         

และการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard: ESB) นัน้                       

ก็เร่ิมมีการน�ามาปฎิบัติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5                        

เป็นการพัฒนาฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทยโดยเฉพาะฐานการผลิต

อุตสาหกรรมปิโตรเคมีซึ่งอาศัย แหล่งวัตถุดิบก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ชุมชน            

บ้านฉางเองก็รู้ได้จากมีข่าวการเวนคืน และการกว้านซือ้ท่ีดินเพ่ือเก็งก�าไรของ                   

นายทุน ท่ีดินในแถบมาบตาพุดเพ่ือท�าโครงการพัฒนาชายฝ่ังทะเลตะวันออก                         

ซึ่งท่ีดินบางส่วนของมาบตาพุดก็ครอบครองโดยประชาชนชาวอ�าเภอบ้านฉาง                       
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โดยท่ีดินนัน้ ๆ เป็นพืน้ท่ีปลกูไร่มนัส�าปะหลงั ไร่อ้อยโดยเฉพาะพืน้ท่ีของไร่สยาม                         

ซึ่งมีมากกว่าสองพันไร่ในเขตติดต่อระหว่างมาบตาพุดกับบ้านฉาง เป็นพืน้ท่ี                             

ท่ีให้ประชาชนทั่วไปเช่าเพ่ือปลูกอ้อย และป้อนส่งโรงงานน�า้ตาลซึ่งเป็นเจ้าของ                        

เดียวกนั ได้ถกูกว้านซือ้จากนายทนุเพ่ือใช้ในโครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

การก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติขึน้ท่ีต�าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง เม่ือ                             

พ.ศ. 2525 การก่อสร้างแล้วเสร็จและเร่ิมเปิดด�าเนินการอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี                            

18 เมษายน พ.ศ. 2528 โดยขณะนัน้ชาวบ้านทราบได้เพราะพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชด�าเนินพร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จ                      

พระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ทรงประกอบพิธีเปิด                                                  

อย่างเป็นทางการ แผนงานพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern                  

Seaboard: ESB) ริเร่ิมตัง้แต่ พ.ศ. 2524 เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนา                     

ประเทศ แผนงานพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกนัน้เป็นยุทธศาสตร์                        

เชิงรุกในการพัฒนาประเทศด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม จนท�าให้พืน้ท่ี                                   

เพาะปลกูน้อยลง แต่สภาพเศรษฐกิจกลบัดี การฟืน้คืนชีพใหม่ของโครงการพฒันา                       

ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกน�าความเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่มาสู่บ้านฉาง ท�าเลท่ีตัง้                     

ของบ้านฉางนัน้อยู่ระหว่างแหลมฉบังกับมาบตาพุด และห่างจากมาบตาพุด                            

ประมาณ 10 กิโลเมตรและอยู่กึ่งกลางระหว่างมาบตาพุดกับสนามบินอู่ตะเภา                        

อ�าเภอบ้านฉางจึงเป็นท�าเลท่ีเหมาะสมท่ีสุดแห่งหนึ่งต่อการเป็นพืน้ท่ีส�าคัญ                                

อยู่อาศัยของประชาชนท่ีเ ข้ามาท�างานในมาบตาพุด ซึ่งจากการประเมิน                                          

อย่างคร่าว ๆ มีจ�านวนสองแสนคน และจะอาศัยอยู่ท่ีมาบตาพุด ระยอง และ                     

บ้านฉาง ส�าหรับบ้านฉาง นกัลงทนุท่ีเข้าไปท�าโครงการท่ีนัน่คาดการณ์ไว้ว่า จะมี                    

คนเข้าไปพกัอาศยัไมต่�่ากวา่ 50,000 คน ท�าให้ความต้องการท่ีพกัอาศยัมีสงูมาก 

เน่ืองจากลักษณะของอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญ และเทคโนโลยี                       

ระดับสูงจากเจ้าของเทคโนโลยี เพราะประเทศไทยไม่มีเทคโนโลยีเป็นของตัวอง                                       

ในเวลานัน้  เช่น โรงกลั่นน� า้มัน โรงงานผลิตปิโตรเคมี ต้องใช้แรงงานท่ีมี                                              

ความช�านาญเป็นพิเศษ ประกอบกับการท่ีรัฐมีการส่งเสริมให้ต่างประเทศเข้ามา                

ลงทุนและสร้างฐานการผลิตในประเทศไทย จึงท�าให้ชาวต่างชาติทัง้จากประเทศ                    
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ทางตะวันตกและตะวันออกเข้ามาท�างานด้านอุตสาหกรรมเป็นจ�านวนมาก

ประเทศไทยเกิดวิกฤตน�า้มันครัง้ท่ี 1 เม่ือ พ.ศ. 2516และวิกฤตน�า้มันครัง้ท่ี 2                             

เกิดขึน้ห่างจากครัง้แรกเพียง 5 ปี พ.ศ. 2521 น�า้มนัเป็นทรัพยากรท่ีแทบจะเรียก                           

ได้ว่าส�าคญัท่ีสดุในโลกปัจจบุนั เน่ืองจากก�าลงัการกลัน่ของประเทศใน พ.ศ. 2532                      

ไมเ่พียงพอท่ีจะรองรับความต้องการใช้น�า้มนัท่ีขยายตวัเพ่ิมขึน้ การน�าเข้าผลติภณัฑ์ 

ใน พ.ศ. 2532 นัน้มีมูลค่ารวมทัง้สิน้ 33,200 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปีก่อนหน้า                          

ประมาณร้อยละ 30-40 % ดงันัน้มาตรการลดภาระน�าเข้าผลิตภณัฑ์น�า้มนัท่ีดีท่ีสดุ 

รัฐบาลจึงได้ออกประกาศเชิญชวนลงทุนสร้างโรงกลั่นปิโตรเลียม เม่ือวันท่ี 7                     

สงิหาคม พ.ศ. 2532 (พิษณ ุธีระสนุทรไท, 2533, หน้า 87) 

เ พ่ือให้ประเทศมีก�าลังการกลั่นใกล้เคียงกับความต้องการใช้น� า้มัน                               

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2533 จงึเหน็ชอบตามมตคิณะกรรมการ

นโยบายพลงังานแห่งชาติในการคดัเลือกข้อเสนอสร้าง โรงกลัน่ของบริษัท เชลล์                  

แห่งประเทศไทย จ�ากัด และให้เปลี่ยนนโยบายจากการก�าหนดให้ประเทศมี                            

ก�าลงักลัน่ใกล้เคียงความต้องการ เป็นให้มีก�าลงัการกลัน่มากกว่าความต้องการ                      

ซึง่ตอ่มาได้มีการอนญุาตให้บริษัท คาลเทก็ซ์ (ประเทศไทย) จ�ากดั สร้างโรงกลัน่ใหม ่

และให้บริษัท เอสโซแ่สตนดาร์ด ประเทศไทย จ�ากดั (ESSO) ขยายก�าลงัการกลัน่ได้ 

ซึง่ บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ�ากดัและบริษัท คาลเท็กซ์ (ประเทศไทย) จ�ากดั                  

ได้สร้างโรงกลั่นอยู่ท่ีนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง พิธีเซ็นสัญญาของทัง้                                    

3 บริษัท โดยมี นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีเป็นประธานท่ีท�าเนียบ                     

รัฐบาล มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครัง้ท่ี 6/2538 (ครัง้ท่ี 54)                     

วนัพธุท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2538 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชมุสีเขียว ตกึไทยคูฟ้่า 

ท�าเนียบรัฐบาลท�าให้ในปี พ.ศ. 2537 เป็นปีท่ีชาวต่างชาติจากทวีปยุโรป และ                    

อเมริกา เดินทางเข้ามาก่อสร้างโรงกลัน่น�า้มนัระยองของบริษัท Royal Dutch Shell 

และโรงกลัน่น�า้มนัสตาร์ปิโตเลี่ยมรีไฟนิง้ของ บริษัทเชฟรอน โดยแต่ละบริษัทจะใช้                       

ผู้ เช่ียวชาญของตวัเองในการเร่ิมเดนิเคร่ืองจกัรรวมถงึการถ่ายทอดเทคโนโลยี

บ้านฉางกบัโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ชมุชนบ้านฉาง

ก�าลังมีการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญอีกครัง้ เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2559                            

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ                                          
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ภาคตะวันออก ซึ่งมตินัน้เห็นชอบให้พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเพ่ือเป็นสนามบิน                         

พานิชย์ขนาดใหญ่แห่งท่ี 3 ของประเทศ และท�าหน้าท่ีสนบัสนนุการเป็นศนูย์กลาง

ทางการบินของภูมิภาค (Aviation Hub) รองรับการขยายตัวของสนามบิน                           

สวุรรณภมิู และรวมถึงการเป็นนิคมอตุสาหกรรมการบิน และศนูย์ซ่อมอากาศยาน                  

จึงเห็นควรประกาศให้พืน้ท่ีบริเวณสนามบินอู่ตะเภาเป็นเขตส่งเสริมระเบียง                     

เศรษฐกิจภาคตะวันออกเมืองการบินภาคตะวันออก จะต้องมีการเวนคืนท่ีดิน                           

ของชาวชุมชนบ้านฉางเพ่ือก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆเหล่านี ้ เช่น ทางหลวง                          

พิเศษหมายเลข 7 และรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-ระยอง ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ                      

เป็นต้น

ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) หมายเลข 7 กรุงเทพ-ชลบุรี-                    

พัทยา-มาบตาพุด จ�านวน 1 โครงการ วงเงิน 24,700 ล้านบาทประกอบด้วย                              

การก่อสร้างระบบจดัเก็บคา่ธรรมเนียมผ่านทาง 4,500 ล้านบาท และสว่นตอ่ขยาย 

พทัยา-มาบตาพดุ ระยะทางประมาณ 32 กิโลเมตร 20,200 ล้านบาท (ค่าเวนคืน                   

ท่ีดินและก่อสร้าง) ด�าเนินการใน พ.ศ. 2559-2562 ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7                      

สายกรุงเทพมหานคร-บ้านฉาง ช่วงพัทยา-มาบตาพุด เป็นทางหลวงพิเศษ                           

ระหว่างเมืองสายแรกของประเทศไทย มีระยะทางยาว 125.865 กิโลเมตร                              

ทางสายนีเ้ป็นโครงข่ายทางหลวงท่ีมีความส�าคญัในการพัฒนาเส้นทางคมนาคม                    

ขนส่งกับพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก แก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด                      

คบัคัง่ในถนนสขุมุวิท และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 และเป็นทางเช่ือมเข้าสู ่                   

ท่าอากาศยานสากลแห่งใหม่ คือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รถไฟความเร็วสูง                         

กรุงเทพ-ระยอง 152,528 ล้านบาท เร่ิมด�าเนินการในปี 2561 และสถานีรถไฟ                               

อู่ตะเภา 100 ล้านบาท ด�าเนินการในปี 2560 โครงการรถไฟทางคู่ เช่ือมโยง                           

ทา่เรือ 3 แหง่ เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการขนสง่สนิค้าทางราง วงเงิน 64,300 ล้านบาท 

เม่ือพิจารณาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพลวัตทางสังคมของชุมชนบ้านฉาง                      

ในช่วงก่อนสงครามเวียดนาม ช่วงหลงัสงครามเวียดนาม แผนพฒันาชายฝ่ังทะเล         

ภาคตะวนัออกรวมถึงนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก มี 2 ปัจจยัด้วยกนั                     

ดงันี ้คือ
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1.  ปัจจัยภายนอก จากพฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของชุมชนบ้านฉาง                

ชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ก่อน พ.ศ. 2500 พฒันาการชว่งก่อนสงครามเวียดนาม          

และหลังสงครามเวียดนาม ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อพัฒนาการของชุมชน คือ                     

การเข้าเป็นสมาชิกองค์กรสนธิสัญญาร่วมป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้                     

ผลกระทบจากสงครามเย็นและภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ การท่ีสหรัฐอเมริกา                      

ใช้ฐานทัพในประเทศ โดยเฉพาะการสร้างสนามบินอู่ตะเภา และการสร้างถนน                      

สายยุทธศาสตร์ เช่น การสร้างท่าเรือน�า้ลึกท่ีทุ่งโปรง ท่าเรือจุกเสม็ดเพ่ือขนถ่าย                     

ยุทธโธประกรณ์ การสร้างถนนสาย 304 และสาย 331 เพ่ือเช่ือมต่อไปยัง                                                     

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ตามสัญญาข้อตกลง U.S. Economic                                             

Assistance: Thailand Program-USAID and Predecessor Agencies และ                              

ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก 

2.  ปัจจัยภายในจากความอุดมสมบรูณ์ของพืน้ท่ีน�าไปสู่นโยบายน�า้ตาล                

และมันส�าปะหลงัในรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง                    

ภายใต้เง่ือนไขการสร้างถนนสุขุมวิท ปัจจัยภายในจากความเหมาะสมของ                             

ภูมิศาสตร์ท่ีส่งผลต่อนโยบายการพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก การก่อสร้าง                   

โรงแยกก๊าซธรรมชาติ และการอนุญาตให้ต่างชาติลงทุนสร้างโรงกลั่นน�า้มัน                                

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 5 และ ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2524-2534 

นโยบายและผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 7 ฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2535-2549 ส่งผลให้รัฐบาลน้อมน�า                               

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางการด�าเนินชีวิต กระตุ้ นให้                             

หมู่บ้าน ชุมชน ประชาชน น้อมน�าแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิต                     

ประจ�าวนั ขยายผลการรับรู้และเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่หมู่บ้านชมุชน 

การผลิตสินค้าของชมุชนหรือ OTOP ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 10 ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2550-2559 จนมาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม                  

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ซึง่ก้าวเดินเข้ามาหาชมุชนอ�าเภอบ้านฉางด้วยโครงการพฒันา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก การก่อสร้างสาธารณูปโภคโครงสร้างพืน้ฐาน                 

ในการก่อสร้างสิง่ตา่ง ๆ ต้องใช้แรงงานฝีมือเป็นจ�านวนมาก การเคลื่อนย้ายแรงงาน 

ปัญหาทางสงัคม พฒันาการชมุชนอ�าเภอบ้านฉางคงจะต้องด�าเนินตอ่ไป
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การปรับตัวของชาวชุมชนบ้านฉาง การปรับตัวของชาวชุมชนบ้านฉาง                          

ตอ่นโยบายของรัฐบาล ช่วงปลายของสงครามโลกครัง้ท่ีสองซึง่สง่เสริมอตุสาหกรรม

ป่าไม้ในทศวรรษ 2490 โดยสมัปทานท�าป่าไม้เป็นของบริษัท ศรีมหาราชา มีอิทธิพล                 

ตอ่การปรับตวัในสว่นการท�าอาชีพ   การปรับตวัตอ่การท่ีมีคนตา่งถ่ินเข้ามาท�ามาหากิน 

การรับจ้างขนไม้ท่ีโรงเลื่อย 

การปรับตัวของชาวชุมชนบ้านฉางหลังการสร้างถนนสุขุมวิทและสะพาน                      

ข้ามแม่น�า้บางปะกงได้เช่ือมจงัหวดัระยอง โดยผ่านชมุชนบ้านฉางนบัเป็นจดุเร่ิมต้น

ของการผนวกเศรษฐกิจ ของภาคตะวันออกกับกรุงเทพมหานคร ท�าให้เกิด                                

การขยายตัวของการผลิตเพ่ือขายพืชเศรษฐกิจในชุมชนบ้านฉาง ซึ่งชาวบ้าน                               

ได้ปรับเปลีย่นจากการท�านาได้ขยายพืน้ท่ีท�าไร่มากขึน้  การขยายตวัของพืชเศรษฐกิจ

ได้ขยายตวักว้างขวางขึน้ การปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท�านาไปเป็นการท�าไร่อ้อย                    

ในพืน้ของต�าบลส�านักท้อน และการท�าไร่มันส�าปะหลังในพืน้ท่ีต�าบลบ้านฉาง                       

และต�าบลพลา

การปรับตัวในการใช้ชีวิตกับคนต่างถ่ินท่ีอพยบเข้ามาท�างานในพืน้ท่ี                             

ซึ่งการปรับตวันัน้มีความส�าคญัไม่เพียงเฉพาะต่อความอยู่รอดของตนเองเท่านัน้                    

แต่ยังหมายถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบ้านฉาง ครอบครัว ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมชมุชน ซึง่มีความส�าคญัตอ่ความยัง่ยืนในวิถีการประกอบอาชีพ

การปรับตัวช่วงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-พ.ศ. 2515) การปรับตัว                           

ในการเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรไปเป็นผู้ ใช้แรงงาน การปรับตัวของชาวชุมชน

บ้านฉางต่อการเข้ามาของสหรัฐอเมริกาในการปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภา                                         

การจ้างงานท่ีเกิดขึน้จากการสร้างสนามบิน เป็นงานท่ีมีค่าตอบแทนสูง ดังนัน้                          

การปรับตัวให้สามารถตอบสนองความต้องการของการจ้างงานได้ ชาวชุมชน                            

บ้านฉางจึงได้รับการฝึกงานในด้านช่างฝีมือต่าง ๆ เช่น ช่างเช่ือม ช่างไฟฟ้า                          

ช่างก่อสร้าง ช่างท่อและประปา เพ่ือการท�าการก่อสร้างสนามบิน เพ่ือความมัน่คง                     

และการอยูร่่วมกนัได้ในสงัคม

การปรับตวัในการใช้ชีวิตกบัคนต่างถ่ิน คนต่างถ่ินท่ีอพยพเข้ามานัน้เข้ามา               

เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในพืน้ท่ีนัน้ มีความแตกต่างจากในช่วง                       

การปรับตวัตามนโยบายของรัฐบาล 
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การปรับตวัในการด�าเนินชีวติในรูปแบบสงัคมเมืองและการปรับตวัเพ่ือรองรับ

เทคโนโลยีสมยัใหม่ การท่ีทหารอเมริกนัได้ถกูส่งมาประจ�าการท่ีสนามบินอู่ตะเภา                   

เม่ือ พ.ศ. 2508 เป็นจุดเร่ิมต้นของการเปลี่ยนแปลง โดยทหารอเมริกันได้น�า                         

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีทนัสมยัเป็นต้นว่า เคร่ืองซกัผ้า เคร่ืองรับโทรทศัน์ ตู้ เย็น พดัลม 

เตารีด เข้ามาใช้ สิง่เหลา่นีเ้ป็นเคร่ืองอ�านวยความสะดวกให้แก่ทางราชการทหาร 

การปรับตวัให้ยอมรับวฒันธรรมแบบชาวอเมริกนัและการปรับตวัในการเรียนรู้

และการใช้ภาษาองักฤษ   ปัจจยัด้านภาษาเป็นสิง่จ�าเป็นตอ่การปรับตวัของชาวชมุชน

บ้านฉางท่ีต้องมีปฎิสัมพันธ์กับทหารอเมริกันท่ีมีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันมาก                             

ซึ่งปัจจัยด้านภาษานัน้ส่งผลต่อการปรับตัวในการท�าธุรกิจ บ้านเช่า บังกะโล                            

การท�าธุรกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของทหารอเมริกัน อ�าเภอบ้านฉาง                               

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมไปมาก จากชุมชนชานเมืองท่ีมีสภาพ                         

เป็นหมู่บ้านริมถนนสขุุมวิทก่อนเข้าสู่ตวัจงัหวดัระยอง ตามชุมชนมีการปลกูสร้าง

บังกะโล หรือบ้านทรงสมัยใหม่เพ่ือให้ทหารอเมริกันและคุณเธอทัง้หลายหรือท่ี                          

ชาวบ้านเรียกกันจนติดปากว่าพวกเมียเช่า (เมียเช่านัน้เป็นภาษาหนังสือพิมพ์                        

อทิุศ สกลุภกัดี) ไว้เชา่เพ่ือใช้ประกอบธรุกิจของคณุเธอ ชว่งเวลานัน้มีการอยูร่่วมกนั

ระหว่างทหารอเมริกันและเฮาส์เกิร์ลทัง้หลายกันบ้างแล้ว เน่ืองจากเหตุผลของ                        

การไมใ่ห้บคุคลภายนอกเข้าไปอาศยัในฐานทพั  

การปรับตวัหลงัสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) ภายหลงัจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้ถอนกองทพัออกจากประเทศไทยอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2518                

ซึง่รวมถึงการถอนทหารอเมริกนัออกจากสนามบินอูต่ะเภาด้วย และได้สง่ผลกระทบ

ต่อการด�าเนินกิจการต่าง ๆ มากมาย กิจการบ้านเช่า บังกะโล เป็นกิจการหนึ่ง                          

ท่ีได้รับผลกระทบจากการถอนทหารอเมริกนัในครัง้นี ้ เพราะในช่วงของสงครามนัน้

ทหารอเมริกันจะมาเช่าบ้านอยู่กินกับเมียเช่าของตน เพราะมีความเป็นส่วนตัว                         

และภายในค่ายทหารมีจ�านวนท่ีพกัไม่เพียงพอ ไม่เพียงทหารอเมริกนัเท่านัน้ท่ีนิยม        

เช่าบ้าน และบังกะโล แต่ยังมีผู้ คนต่างถ่ินท่ีเข้ามาท�างานหน้าค่ายทหารอีกด้วย                      

กิจการบ้านเช่า บังกะโลสร้างรายได้มากมายแก่เจ้าของกิจการ แต่หลังจาก                         

ทหารอเมริกนัถอนออกจากสนามบนิอูต่ะเภาแล้ว กิจการบ้านเชา่ตกต�่าลงอยา่งมาก 
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ในขณะท่ีการปรับตัวของคนท่ีท�างานในฐานอู่ตะเภาส่วนใหญ่นัน้จะมี                       

ทักษะทางงานช่าง ก็ปรับตัวไปท�างานท่ีประเทศตะวันออกกลางในช่วงทศวรรษ                             

ท่ี 2520 โดยอาศยัข้อได้เปรียบด้านประสบการณ์ในการท�างานท่ีฐานบนิ ซึง่ประเทศ

แถบตะวนัออกกลางต้องการจ้างแรงงานตา่งชาต ิ โดยเฉพาะประเทศซาอดุอิาระเบีย

มีโครงการส�าคญัท่ีต้องจ้างแรงงานเป็นจ�านวนมาก 

การปรับตัวช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ การพัฒนาพืน้ท่ี                 

ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกนัน้เป็นเร่ืองหนึ่งท่ีเป็นจุดเด่นในช่วงแผนพัฒนา                            

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 เป็นการพฒันาฐานการผลติ

ภาคอุตสาหกรรมของไทย โดยเฉพาะฐานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซึ่งอาศัย                                         

แหล่งวัตถุดิบก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ซึ่งโรงแยกก๊าซธรรมชาติโรงแรกได้เปิด                

ด�าเนินการเม่ือ พ.ศ. 2528 อนัเป็นสญัลกัษณ์ของความโชตชิว่งชชัวาลของเศรษฐกิจ

ประเทศไทย

การปรับตัวของชาวชุมชนบ้านฉางเพ่ือรองรับการฟื้นคืนชีพใหม่ของ                    

โครงการพัฒนาท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออกท่ีน�าการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่มาสู ่                                 

ชาวอ�าเภอบ้านฉางและชมุชนใกล้เคียง  หลงัจากความเงียบเหงาของฐานบนิอูต่ะเภา 

ปัญหาการไม่ได้ใบอนุญาตท�างานท่ีประเทศซาอุดิอาระเบีย แต่ช่วงเวลาของ                          

การท่ีรัฐบาลอนุมัติให้บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ�ากัด สร้างโรงกลั่นน�า้มัน                         

แห่งใหม่ สร้างโดย Royal Dutch Shell ช่ือบริษัท โรงกลัน่น�า้มันระยอง จ�ากัด                       

(RRC) เม่ือวนัท่ี 30 ตลุาคม พ.ศ. 2534 และบริษัท คาลเทก็ซ์ (ประเทศไทย) จ�ากดั                

ช่ือบริษัทโรงกลัน่น�า้มนัสตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์น่ิง จ�ากดั เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน                   

พ.ศ. 2534 ในการสร้างโรงกลัน่น�า้มนัแห่งใหม่ของประเทศ (พิษณุ ธีระสนุทรไท,                     

2533, หน้า 86-90) 

การปรับตวัของไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9                 

(พ.ศ. 2545-2549) น�าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาน�าทางท่ีมีจดุเน้น

คือการด�าเนินการในทางสายกลางให้ก้าวทันโลก ความพอเพียงท่ีเน้นการผลิต                    

และการบริโภคบนความ พอประมาณและความมีเหตุผล ความสมดุลและ                            

การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นการผลิตอย่างเป็นองค์รวมมีความสมดุลระหว่าง                           

การแข่งขนัจากกระแสโลกาภิวตัน์ และกระแสท้องถ่ินนิยม มีความหลากหลายใน
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โครงสร้างการผลิต มีการใช้ทุนท่ีมีอยู่ในสงัคมให้มีประสิทธิภาพสงูสดุ ไม่ท�าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ท�าลายวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท่ีดี                                 

มีภมิูคุ้มกนัท่ีดี รู้เทา่ทนั ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตา่ง ๆ มีความยืดหยุน่

ในการปรับตัว และเสริมสร้างจิตใจให้เป็นคนดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ                   

ซ่ือสตัย์ สจุริต มีสตปัิญญา ความเพียร ความอดทน และรอบคอบ

ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-

2554)สังคมไทยได้น้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้                             

อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้ มกันสูงขึน้                                  

ในหลายด้าน และสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยโดยรวมท่ีไม่ได้                      

รับผลกระทบและอยู่ระหว่างร้อยละ 66-67 มีปัจจัยด้านเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง                                

การมีงานท�า ความเข้มแข็งของชุมชนและความอบอุ่นของครอบครัวท่ีส่งผลดีต่อ                     

ความอยู่เย็นเป็นสุข อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ                                  

ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้จดัท�าขึน้ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกบั

สถานการณ์ทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและ

สง่ผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงท่ีผ่านมา ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-10 สงัคมไทยได้อญัเชิญหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”                   

ไปประยกุต์ใช้อย่างกว้างขวางในทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัปัจเจกชน ครอบครัว ชมุชน                   

สงัคม จนถึงระดบัประเทศ ซึ่งได้มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สงัคมไทย

สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว                             

ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 11 ทกุภาคสว่นในสงัคมไทย

เห็นพ้องร่วมกันน้อมน�าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน�าทาง                     

ในการพฒันาประเทศอย่างตอ่เน่ือง เพ่ือมุ่งให้เกิดภมิูคุ้มกนัและมีการบริหารจดัการ

ความเสี่ยงอยา่งเหมาะสม เพ่ือให้การพฒันาประเทศสูค่วามสมดลุและยัง่ยืน

ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) ประเทศไทยจะยงัคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลง

ตา่ง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแส                 

การเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สงัคมผู้สงูอาย ุ                  
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การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ ทัง้เศรษฐกิจ                        

สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคง                                    

ประสพปัญหาในหลายด้าน เชน่ ปัญหาคณุภาพการผลติ ความสามารถในการแขง่ขนั                     

คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล�า้ทางสังคม เป็นต้น ท�าให้การพัฒนาในช่วง                       

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 จึงจ�าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิด                

และน้อมน�าและประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   โดยคนเป็นศนูย์กลาง

ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ให้การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูป                       

ประเทศ และการพฒันาสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสขุ

อภปิรายผลการวจิยั

ผลการศกึษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลสง่ผลตอ่พลวตัทางสงัคมและเศรษฐกิจ

ของชมุชนในพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง มีทัง้ปัจจยัส�าคญั 2 ปัจจยัหลกั คือ

1. ปัจจยัภายนอกท่ีเกิดจากสถานการณ์ของโลก การตดัสินใจเข้าร่วมเป็น

สมาชิกองค์กรสนธิสญัญาร่วมป้องกนัแหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ส.ป.อ.-SEATO) 

การเข้ามาของฐานทัพสหรัฐอเมริกา การใช้จ่ายของทหารอเมริกันท่ีประจ�าอยู่ท่ี                   

ฐานบินอู่ตะเภา การให้ความช่วยเหลือ ตามสัญญาข้อตกลง U.S. Economic                        

Assistance: Thailand Program-USAID and Predecessor Agencies                                     

ในการสร้างถนนเพ่ือเช่ือมตอ่ไปยงัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย และผลกระทบ

จากเศรษฐกิจโลก ในกระแสโลกาภิวตัน์ของยคุสงครามเย็นมีผลตอ่เศรษฐกิจชมุชน                 

ในอ�าเภอบ้านฉาง

2. ปัจจัยภายในซึ่งได้แก่ ความอุดมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ                     

ความเหมาะสมทางภมิูศาสตร์ในการขนสง่ทางทะเล ความหลากหลายของประชากร                    

และวัฒนธรรม ซึ่งปัจจัยเหล่านีส้่งผลต่อนโยบายของรัฐบาลไทยแต่ละช่วงเวลา                    

เช่น โครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Sea Board Project) 

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) แต่ละ               

ปัจจยันัน้ น�ามาซึง่การเปลี่ยนแปลงอยา่งกว้างขวางและรวดเร็ว 
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การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในชมุชนนัน้ ล้วนเกิดขึน้ในรูปแบบของการพฒันา             

ท่ีรวดเร็ว ข้อค้นพบท่ีได้จากการศกึษาดงักลา่ว สะท้อนให้เห็นถึงการปรับตวัของคน                         

ในพืน้ท่ี(ดัง้เดิม) ต้องเรียนรู้และปรับตวัอยา่งมากครัง้แล้วครัง้เลา่ กบัพลวตัท่ีเกิดขึน้ 

ประสพความส�าเร็จบ้างไม่ประสพความส�าเร็จบ้าง อย่างต่อเน่ืองกว่ากึ่งศตวรรษ                    

การปรับตัวของชุมชนท่ามกลางกระแสการพัฒนาเข้ามาในพืน้ ท่ีส่งผลต่อ                                         

การปรับเปลีย่น วถีิชีวติดงัเดมิสูรู่ปแบบวถีิชีวติแบบใหม ่ เชน่ การเปลีย่นแปลงอาชีพ             

ค่านิยม และวิถีความเป็นอยู่ บ้านฉางจึงกลายเป็นเมืองท่ีมีการพัฒนาเพ่ือเป็น                      

ท่ีพักอาศัยของคนท่ีมาท�างานในนิคมอุตสาหกรรมและปัญหาจากการพัฒนา                                     

ท่ีจะต้องพฒันาหาจดุสมดลุตอ่ไป   สิง่ท่ีค้นพบในชมุชนอ�าเภอบ้านฉางเม่ือความเจริญ

จากภาคอุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาล วิถีการด�ารงชีวิตดัง่เดิมบางอย่าง                      

หายไปโดยสิน้เชิง เช่น การท�ากะปิและน�า้ปลาของหมู่บ้านพลานัน้ไม่มีแล้ว                               

การขายผลิตภทัณ์นัน้น�ามาจากชมุชนอ่ืน เพราะเน่ืองจากไม่มีเคยให้จบัและรวมถึง

กฎหมายห้ามใช้อวนตาเล็กบริเวณชายฝ่ังท�าให้ไม่มีปลาในการท�าน�า้ปลา พืน้ท่ี               

ท่ีเคยเป็นท่ีท�าการเกษตรจะพฒันาเพ่ือเป็นท่ีพกัอาศยัมากขึน้

ประเด็นสอดคล้องกับงานวิจัยของ อ�าพิกา สวัสดิ์พงษ์ (2545) ปัจจัย                               

ท่ีส�าคัญทัง้ภายในและภายนอก ได้แก่ ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐ                  

อเมริกาในช่วงทศวรรษท่ี 2490 และนโยบายภาครัฐภายหลงัแผนพฒันาเศรษฐกิจ                

แห่งชาติในทศวรรษท่ี 2500 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของระบบถนนเช่ือมโยง

ครอบคลุมทั่วประเทศ ช่วงทศวรรษ 2480-2520 ถือเป็นปัจจัยในการกระตุ้ น                           

ระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคให้ขยายตัวจากพืน้ท่ีเลียบชายฝ่ังเข้าสู่พืน้ท่ีตอนใน                      

ของภูมิภาคตะวันออก และยังเป็นเส้นทางเช่ือมโยงภาคตะวันออกกับกรุงเทพฯ                        

ส่งเสริมเมืองท่องเท่ียวให้เติบโต เกิดการขยายตัวของชุมชนตามแนวถนน                                         

และความสะดวกในการขนส่งล�า เลียงสินค้าท�าให้เกิดการผลิตสินค้าใหม่ ๆ                             

เพ่ือตอบสนองการสง่ออก เชน่ ผลติภณัฑ์มนัส�าปะหลงั การผลติอ้อยเพ่ือท�าน�า้ตาล

ในประเด็นของการปรับตัวพบว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิดการปรับตัว                      

ของกันยา สุวรรณแสง (2533, หน้า 16) การปรับตัว เป็นกระบวนการท่ีบุคล                                         

มีการปรับเปลี่ยนกลไกทัง้ทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม เพ่ือเผชิญกับ                         

สถานการณ์ต่าง ๆ หรือสิ่งเร้าท่ีเกิดขึน้จากสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอก                
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ของตัวบุคคล ซึ่งทุกคนจ�าเป็นต้องมีการปรับตัวให้สามารถเข้ากับสภาพ                                             

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้กบัตวัเองให้ได้เพ่ือความอยู่รอด และการปรับตวัจะช่วย         

ให้ตัวเองเกิดการยอมรับสภาพการณ์ต่าง ๆ หรือสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้โดยใช้                      

วิธีการตา่ง ๆ ซึง่ทัง้นีใ้นพืน้ท่ีอ�าเภอบ้านฉางมีการเคลือ่นย้ายของกลุม่คนอยา่งชดัเจน               

และมีการปรับตวัเพ่ือให้ชมุชนสามารถด�ารงอยูไ่ด้ตอ่ไป

ข้อเสนอแนะการวจิยั

หลงัจากท่ีได้ด�าเนินการวิจยั ผู้วิจยัเหน็วา่ ควรมีการด�าเนินวิจยัหลงัจากนีคื้อ

1.  ควรศึกษาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากนโยบายระเบียงเศรษฐกิจ                              

ภาคตะวันออกท่ีมีผลต่อสังคม ภาครัฐควรก�าหนดนโยบายเก่ียวกับการส่งเสริม

วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน โดยอาศัยรากฐานของวัฒนธรรมดัง้เดิมท่ีมีอยู่แล้ว                     

และให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการก�าหนดแนวทางการด�าเนินงาน                           

ด้านวฒันธรรม ทัง้การอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูประยกุต์ และสร้างใหมอ่ยา่งเหมาะสม

2.  ควรมีการศกึษาในเชิงคณุภาพ โดยอาศยัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง     

ว่าด้วยพืน้ท่ีทางสังคม ในกรณีศึกษาท่ีน�าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ                   

ของอ�าเภอบ้านฉางและพืน้ท่ีใกล้เคียง เช่น การจัดผังเมือง การจัดการจราจร                          

และการจดัการสาธารณปูระโภค เป็นต้น

3.  ควรมีการศึกษาวิจยัเชิงส�ารวจผลกระทบจากกลุ่มผู้ ใช้แรงงาน รวมถึง

ความต้องการแรงงานและการเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ท่ีส่ง                         

ผลกระทบตอ่อ�าเภอบ้านฉางและพืน้ท่ีไกล้เคียง 
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