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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้ เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์และสภาพปัญหาแรงงานไร้ฝีมือของ

ประเทศไทย และวิเคราะห์ถึงการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติภายใต้                   

กฎหมายและความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการวิเคราะห์เอกสารและสัมภาษณ์                 

เชิงลึกควบคู่การสังเกตด้วยระยะเวลา 12 เดือน ผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ                    

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ประกอบกิจการ และแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ 

การจัดการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติในประเทศไทยยังไม่ประสบความส�าเร็จ                    

เท่าที่ควร เพราะไม่สะท้อนความพยายามลดการพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                         

กอปรกับนายจ้างไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดล้อมการท�างาน ไม่พัฒนาเทคโนโลยี                    

การผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

1 ส�านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (อินโดนีเซีย)
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ยั่งยืนในอนาคต รวมถึงอัตราค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนและต่ออายุแรงงานไร้ฝีมือ         

ข้ามชาติที่ค่อนข้างสูงและมีขั้นตอนและเอกสารจ�านวนมาก การสกัดกั้นการลักลอบ                    

เข้ามาท�างานของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติตามแนวชายแดน การจับกุมผู้ลักลอบน�า                   

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติเข้ามาท�างาน การผลักดันส่งกลับไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร     

ตลอดจนนโยบายการจัดการด้านการคุม้ครองสทิธแิละสวสัดกิารแรงงานไร้ฝีมอืข้ามชาติ

ไม่ชัดเจนในการน�าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์

การแก้ไขปัญหานี้ จ�าเป็นต้องพิจารณาถึงกฎหมายคนเข้าเมืองและกลไก                      

การควบคุมการใช้แรงงานข้ามชาติ ตลอดจนความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติภายใต้                   

หลักปฏิบัติขั้นต�่าและการคุ้มครองแรงงานพื้นฐาน

ค�าส�าคัญ: แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ, ลูกจ้าง, นายจ้าง 

Abstract 

The objectives of this research were to study the situation and                 

unskilled labour problem in Thailand, and to analyze the solution of                 

unskilled migrant problem under the international law and cooperation                

by using the document analysis and in-depth interviews with 12-month 

observation. The informants were from 3 sectors: the government                           

administrators and officials; business people; and unskilled labourers.

In Thailand, the management of unskilled migrants has not really 

been successful because it has not reflected the attempt to reduce the 

dependence on unskilled migrant labourers. This causes employers to be 

unwilling to invest in improving working environment and developing                    

production technology that would upgrade efficiency, all of which                           

create damage to sustainability of the economic growth in the future. 

Moreover, the registration and extension fees for unskilled migrant                              

labourers are relatively high with requirements of numerous documents 

and procedures. Blockages of smuggling unskilled migrant labourers                  

along borders, suppression and arrests of all who smuggle to bring in                   
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unskilled migrant labourers for employment and repatriation of labourers              

to originating countries have been inefficient. Apart from those                               

problematic measures, there is no clarity of policies on the management 

of protection of rights and welfare of unskilled migrant labourers.

 For the solution of the unskilled migrant labourers, there is the 

need to consider the Immigration Law and mechanism for employment             

to control unskilled migrant labourers, including Migrant Worker Protection 

under Minimum Labour Standards and Basic Labour Protection

Keywords: Unskilled Migrant Labourers, Employees, Employers

บทน�า

1.  ที่มาและความส�าคัญของปัญหา

  แรงงานข้ามไร้ฝีมือชาติมีความส�าคัญต่อภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากเป็น                 

ฐานการผลิตสินค้าท่ีใช้แรงงานส�าคัญของโลก รวมท้ังเป็นฐานลงทุนของต่างประเทศ                   

ที่ต้องอาศัยค่าจ้างแรงงานเป็นปัจจัยดึงดูดการลงทุนต่างประเทศ แรงงานข้ามชาติ                           

ไร้ฝีมือเกี่ยวข้องกับท้ัง 3 เสาหลัก ท้ังด้านการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ                          

ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันนี้ที่ประเทศไทยก�าลัง                  

ประสบกับปัญหาด้านแรงงานในทุกระดับ โดยปัญหาเร่งด่วน ได้แก่ การขาดแคลน                   

แรงงานไร้ฝีมือในทุกภาคเศรษฐกิจ ท�าให้จ�าเป็นต้องจ้างแรงงานข้ามชาติที่เป็นแรงงาน   

ไร้ฝีมือในสัดส่วนที่สูงขึ้น โดยมีทั้งแรงงานที่เข้าเมืองท่ีถูกกฎหมายและการลักลอบ                     

เข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ท�าให้ประเทศคู่ค้าน�ามาเป็นข้ออ้าง

กีดกันการน�าเข้าสินค้าจากประเทศไทย 

  แม้ว่า รัฐบาลไทยจะส่งเสริมให้ภาคธุรกิจน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรม                     

มาประยุกต์ใช้ในการประกอบธุรกิจ แต่ในระยะสั้นการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยก็ยังจ�าเป็นต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานไร้ฝีมือ                   

จากกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งประเทศไทยได้ด�าเนินการท�าบันทึกความเข้าใจระหว่าง                   

รัฐบาลร่วมกับทุกประเทศในกลุ่มดังกล่าวไว้ เราจึงจ�าเป็นต้องเข้าใจสถานการณ์แรงงาน
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ข้ามชาติในทุกมิติ ทั้งน้ี กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ                          

จัดท�าขึ้นหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พระราชบัญญัติการท�างานของ                 

คนต่างด้าว พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองซึ่งล้วนเกี่ยวกับการควบคุมปริมาณและคุณภาพ

ของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ อันสืบเน่ืองจากความต้องการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                        

ที่อาจเกิดขึ้นด้วยเหตุผล แต่การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานข้ามชาติโดยไม่มีการควบคุม

ก็อาจส่งผลกระทบต่อแรงงานไร้ฝีมือได้ และอัตราการว่างงานในประเทศที่เพิ่มขึ้น                      

ก็อาจส่งผลท�าให้เกิดการถดถอยทางเศรษฐกิจตามมา นอกจากนี้ กฎเกณฑ์มาตรการ                 

ทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการใช้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติในกิจการ ซึ่งอาจไม่ใช่บทบัญญัติ

กฎหมายทีม่ลีกัษณะเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน แต่เป็นแนวคดิทีน่�ามาต่อยอดโดยการออกเป็น

กฎหมาย เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติได้ เช่น การก�าหนด

มาตรการเพื่อเพิ่มค่าใช้จ่ายที่น�ามาต่อยอดโดยการออกเป็นกฎหมาย เพื่อใช้ใน                        

การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติได้ เช่น การให้เอกชนมีบทบาทส�าคัญ              

ในการก�าหนดกฎเกณฑ์และแนวทางปฏบิตัต่ิาง ๆ ในการจ้างงานแรงงานไร้ฝีมอืข้ามชาติ 

  การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการวเิคราะห์ถงึแนวทางแก้ไขปัญหาด้านแรงงานไร้ฝีมอื

ข้ามชาติภายใต้กรอบการด�าเนินงานด้านกฎหมายภายใต้เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจและ              

สังคมของประเทศ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประเทศไทยในการให้                

ความร่วมมือที่จะจัดการกับปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ 

2.  วัตถุประสงค์

  1)  เพ่ือศกึษาวเิคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาแรงงานไร้ฝีมอืข้ามชาติ

โดยภาพรวมของประเทศไทย 

  2)  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาด้านแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                

ภายใต้กรอบมิติด้านกฎหมายและความร่วมมือระหว่างประเทศ มุ่งเน้นความร่วมมือ

ทวิภาคีระหว่างไทยกับเพื่อนบ้านเป็นส�าคัญ
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การทบทวนวรรณกรรม

1.  แนวความคิดเชิงทฤษฎีเรื่องการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ     

  แนวคิดที่มีความส�าคัญต่อการโยกย้ายถิ่นฐาน สามารถอธิบายโดยสรุป                  

ได้ดังนี้ (พัทยา เรือนแก้ว, 2550, หน้า 80-81; กุศล สุนทรธาดา และคณะ, 2540,                   

หน้า 8-15)

  1)  แนวคิดเศรษฐศาสตร์ของส�านักนีโอคลาสสิคว่าด้วยดุลยภาพทาง

เศรษฐกิจ (Neo-Classical Economic Equilibrium Approach) หรือรู้จักกันดี                     

ในแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด (Push-Pull Theory) การย้ายถิ่น                

เกดิจากปัจจยัผลกัดนั เช่น ความยากจน การว่างงาน ในประเทศต้นทาง และปัจจยัดงึดดู                 

เช่น โอกาสในการมีงานท�า ค่าจ้าง ความทันสมัย ของประเทศผู้รับ ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน                 

แต่ละคนจะท�าการตัดสินใจเลือกว่าจะย้ายไปประเทศใด ขึ้นอยู่กับการประเมินโอกาส  

ทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ ในตลาดแรงงาน ซึ่งจะน�าไปสู่ความเท่าเทียมกัน                       

ของค่าจ้างในระยะยาวและก่อให้เกิดดลุยภาพทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศผูส่้งและผูร้บั  

  2)  แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองย้อนประวัติศาสตร์ (Historical Structural              

Approach) เน้นสนใจที่ปัจจัยด้านมหภาค ได้แก่ โครงสร้างสังคมที่กดดัน การกระจาย     

อ�านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกันในระบบ เศรษฐกิจโลก และเงินทุน 

(Capital) ล้วนเป็นตัวก�าหนดทุกอย่าง การย้ายถิ่นเป็นเสมือนการเคลื่อนย้ายแรงงาน                

ราคาถูกมาสู่แหล่งทุนซ่ึงส่งผลถึงการพัฒนาท่ีไม่ทัดเทียมกัน และเป็นการพิจารณา              

ถงึดลุยภาพทางเศรษฐกจิ แนวคดินีม้รีากฐานมาจากทฤษฎเีศรษฐศาสตร์การเมอืงต่าง ๆ                

ที่เน้นถึงความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายตัวทางด้านเศรษฐกิจและอ�านาจทาง    

การเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก             

  3)  แนวคิดเชิงระบบการย้ายถิ่น (Migration Systems Approach)                       

สร้างขึ้นมาโดยกลุ ่มประเทศต่าง ๆ ที่อยู ่ในระหว่างการมีกระแสของแรงงานสูง                         

ตัวแบบเน้นให้เห็นถึงกระแสของสิ่งต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร์ และภายใน      

ระบบการย้ายถิ่นเอง ซึ่งสามารถท�าให้เข้าใจปัจจัยแวดล้อมทางการเมือง สังคม                     

ประชากร และเศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดนี้ช่วยท�าให้เข้าใจการไหลเวียนของประชากร และ

การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงทิศทาง ระหว่างประเทศผู้ส่งและประเทศผู้รับ               

ภายใต้การเปิดตัวสู่ระบบเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยี และอิทธิพลทางด้านวัฒนธรรม                

 

 

 

 

 

 

 

 



260
วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา  ปีที่ 27  ฉบับที่ 53

มกราคม - เมษายน  2562

การย้ายถิ่นทั้งภายใน และการย้ายถิ่นระหว่างประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ             

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเกือบทั้งหมดมักจะท�าให้เกิด                    

การเคลื่อนย้ายของประชากร 

2.  นโยบายการจัดการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติของประเทศไทย 

  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 ได้เห็นชอบให้มี                  

การผ่อนกันส�าหรับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติท่ียังลักลอบท�างานอยู่กับนายจ้างรวมถึง                    

บุตรธิดาของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติกังกล่าวท่ีอายุไม่เกิน 15 ปีอีกครั้ง โดยให้อยู่                          

ในประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 120 วัน เพื่อด�าเนินการให้ได้รับหนังสือ                         

เดินทางชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลจากประเทศต้นทาง และได้รับอนุญาตให้เป็น

ผู้เดินทางเข้าประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายเป็นเวลา 2 ปี และสามารถต่ออายุ                     

ได้อกี 2 ปี (สถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพฒันา (สถาบนัระหว่างประเทศ              

เพื่อการค้าและการพัฒนา, 2559, หน้า 34) 

  การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ คือ การน�าเข้าแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติใหม่                       

โดยถูกกฎหมายและอนุญาตให้บริษัทนายหน้าจัดหางานท่ีรัฐบาลของประเทศที่ลงนาม

ความร่วมมือการจ้างแรงงานยอมรับให้เข้ามามีบทบาทติดต่อจัดหางานโดยถูกต้อง                 

ตามกฎหมายโดยบริษัทนายหน้าดังกล่าวท�าการจัดส่งและดูแลแรงงานในประเทศ                

ปลายทาง รวมทั้งการรักษาสิทธิอันชอบธรรมของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ แต่ละฝ่าย                  

ท�าหน้าที่อ�านวยความสะดวก และนายจ้างสามารถติดต่อโดยตรงกับบริษัทจัดหางาน              

ของประเทศผู้ส่งออกแรงงานได้ 

  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย              

จัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติ (กนร.) และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน                     

การจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติ (อกนร.) เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                 

ทั้งระบบด้วยการบูรณาการการท�างาน พร้อมกับจัดตั้งศูนย์ประสานรับแรงงานไร้ฝีมือ

ข้ามชาติ เพื่อด�าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวให้แก่แรงงานไร้ฝีมือ

ข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาที่ประสงค์เข้ามาท�างานในไทย โดยให้กระทรวงมหาดไทย                   

เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงแรงงานและส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สถาบัน

ระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน, 2559, หน้า 35)                           

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ            
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ในทกุจงัหวดั เพือ่ท�าหน้าทีใ่นการพจิารณาออกใบอนญุาตท�างานชัว่คราวและจดัทะเบยีน

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ 

3.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

  1)  ปัจจัยการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ ซึ่งจากการศึกษาของศิพิมพ์                     

ศรบัลลังก์ และสุรชาติ บ�ารุงสุข (2555, หน้า 19) อธิบายว่า แรงงานอพยพข้ามชาติ              

ที่มาจากประเทศเมียนมาเข้ามายังไทยมีสาเหตุส�าคัญ ได้แก่ ปัจจัยทางสภาพภูมิศาสตร์ 

ปัจจัยผลักดัน และปัจจัยดึงดูด สอดคล้องกับการศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานใน                  

ภูมิภาคอาเซียน โดย Tuccio (2017, pp. 155-156) ที่ระบุว่า ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้                   

แรงงานเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมในสังคม                           

ด้วยสาเหตุจากค่าจ้างแรงงานที่แตกต่างกันมาก และชายแดนของประเทศที่ติดต่อกัน                

ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจกับบางประเทศ เช่น สิงคโปร์ ในภูมิภาค                     

อาเซียน โดยช่วงปี ค.ศ. 2000-2010 มีแรงงานท่ีเดินทางจากชาวอินโดนีเซียไปยัง                  

มาเลเซยีมากทีส่ดุ จ�านวน 543,238 คน ขณะทีอ่นัดบั 3 คือ ชาวเมยีนมาทีเ่คล่ือนย้าย             

มายังประเทศไทยมากถึง 201,417 คน ท้ังน้ี แรงงานที่โยกย้ายส่วนใหญ่เป็นแรงงาน                 

ไร้ฝีมือ โดยปี ค.ศ. 2013 จ�านวนแรงงานไร้ฝีมือท่ีโยกย้ายในภูมิภาคแห่งนี้เพิ่มขึ้น                        

ร้อยละ 70 เมื่อเปรียบเทียบกับปี ค.ศ. 1990 ท่ีแรงงานไร้ฝีมือเหล่านี้โยกย้ายไปมา                      

ในภูมิภาคประมาณ 1.5 ล้านคน

  2)  ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอันเนื่องจากการใช้แรงงาน                     

ไร้ฝีมือข้ามชาติ ทั้งนี้ การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ               

กับการรักษาความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมเสื้อผ้าเครื่องนุ ่งห่มไทย                      

และอุตสาหกรรมการผลิตไทย 9 ประเภท ซึ่งกิริยา กุลกลการ (2553, หน้า 113-117) 

พบว่า บริษัทภาคอุตสาหกรรมไทยร้อยละ 19 ใช้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติและไม่พัฒนา

เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าและทันสมัยมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ                

ของประเทศในระยะยาว โดยการจ้างแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติร้อยละ 70 กระจุกตัว                   

อยู่ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและแปรรูปอาหาร โดยบริษัทที่จ้างแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                    

มแีนวโน้มสดัส่วนการส่งออกและการเตบิโตของยอดขายสูงกว่าบรษิทัทีไ่ม่ได้จ้างแรงงาน

ไร้ฝีมือข้ามชาติ นอกจากนี้ บริษัทที่จ้างแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติยังละเลยการลงทุน                 

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตที่มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยี แต่หันมาใช้แรงงานไร้ฝีมือ
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ข้ามชาติและกลายเป็นภาระทางการคลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรักษาพยาบาลและ

สาธารณสขุ ซึง่มแีรงงานข้ามชาตจิ�านวนมากทีไ่ม่ได้จดทะเบยีนเข้ามารบัการรกัษาพยาบาล                 

โดยเจ้าหน้าที่รัฐเองก็ต้องให้การรักษาตามหลักมนุษยธรรม (ขวัญชีวัน บัวแดง, 2552, 

หน้า 85) สอดคล้องกับการศึกษาของสุทัศน์ ศรีวิไล (2556, หน้า 7-15) พบว่า                          

ภาคการผลิตไทยต้องการแรงงานข้ามชาติจ�านวนมาก ส่งผลให้มีแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ

และผู้ติดตามเข้ามาพ�านักในประเทศไทยจ�านวนมากตามมา ปัญหาด้านสาธารณสุข                 

เป็นปัญหาทีต้่องได้รบัการจดัการเร่งด่วน  ตัง้แต่นโยบายระหว่างประเทศและหน่วยบรกิาร

พืน้ฐานด้านสาธารณสขุ ในระหว่างปีงบประมาณ 2553-2555 ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุข               

ส�าหรับการให้บริการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติและผู้ติดตาม 713,744,085 บาท ซ่ึงเป็น               

ค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถเรียกเก็บได้มากถึง 259,631,054 บาท เป็นสัดส่วนร้อยละ 36               

ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

  3)  ป ัญหาในเชิงมนุษยธรรมและสวัสดิการ ซึ่งถือเป ็นปัญหาหนึ่งที่                    

แรงงานข้ามชาติต้องเผชิญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน              

ดังสะท้อนจากงานศึกษาของขวัญชีวัน บัวแดง (2552, หน้า 84-85) ที่กล่าวว่า                      

ความไม่เป็นธรรมในเรือ่งรปูแบบการจ้างงานและการเข้าถึงสทิธแิละสวสัดกิารของแรงงาน     

เช่น การเข้าถึงบริการด้านธารณสุขและการศึกษา ระบบค่าจ้าง อ�านาจการต่อรอง 

วิธีการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้ถือเป็นการวิจัยเชิงผสมผสานท่ีมุ่งเน้นการค้นคว้าผ่านเอกสาร       

และการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นส�าคัญ โดยการวิเคราะห์สรุปอุปนัยและเปรียบเทียบ

เหตุการณ์ ตลอดจนวิเคราะห์สาเหตุและผลลัพธ์พร้อมกับการสร้างจินตนาการ                           

เชิงสังคมวิทยา ประกอบกับผู้วิจัยยังได้ท�าการยืนยันผลการวิจัยด้วยวิธีการตรวจสอบ              

สามเส้าด้านข้อมูล โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 12 เดือน โดยอธิบายได้ดังนี้

1.  การส�ารวจและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับทฤษฎี หลักการ และ                    

การบริหารจัดการการคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยจากทางเว็บไซต์ขององค์การ                

ภาครัฐและองค์การระหว่างประเทศ เช่น กระทรวงแรงงาน องค์กรแรงงานระหว่าง

ประเทศ ส่วนเอกสารที่ใช้ในการศึกษา อาทิ งานวิจัย นโยบาย
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2.  การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ โดยอาศัยเครื่องมือ 2 ประเภท 

  1)  การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้ค�าถามที่มีลักษณะกึ่งโครงสร้าง ซึ่งมี                      

ลักษณะกว้างๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลจากการแสดงความคิดเห็นได้ในทุกมิติ พร้อมกับสังเกต

ร่วมกับการพิทักษ์สิทธิกลุ่มผู้ให้ข้อมูล โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 30 คน ประกอบด้วย                      

1) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐ 2) ผู้ประกอบกิจการ และ 3) แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                      

ซึ่งถือเป็นตัวแทนกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องและแต่ละคนต่างมีประสบการณ์ไม่ต�่ากว่า 3 ปี 

  2)  การสนทนากลุ ่ม เพื่อให้เข้าใจถึงสภาพการท�างาน บทบาทหน้าที่                    

และแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงกฎหมายแรงงานได้ชัดเจนมากขึ้น                     

การเก็บข้อมูลในประเทศไทยนั้น คณะผู้วิจัยด�าเนินการจัดสนทนากลุ่มตามภูมิภาค

เศรษฐกิจทั้ง 5 ภูมิภาค กลุ่มละ 8 คน ในกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สงขลา                  

เชียงใหม่ และระยอง ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรวม 40 คน 

ผลการวิจัย

1.  สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

  เมื่อช่วงปี พ.ศ. 2550-2558 กลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย                    

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ขณะที่กลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมีแนวโน้ม                 

ลดลงตามนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติให้มาจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติและ

พิสูจน์สัญชาติในแต่ละปี เพื่อน�าไปสู ่กระบวนการตามกฎหมายในปี พ.ศ. 2558                          

แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท�างานในประเทศประมาณ 1,445,575 คน แรงงาน                 

ข้ามชาติที่ เข ้าเมืองถูกกฎหมายมีจ�านวน 1,416,513 คน และกลุ ่มที่ เข ้าเมือง                     

โดยผิดกฎหมาย แต่ได้รับอนุญาตท�างานตามมติคณะรัฐมนตรีในมาตรา 13 จ�านวน 

29,062 คน โดยกลุ่มที่เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย 3 สัญชาติแรก ได้แก่ เมียนมา                  

กัมพูชา และสปป.ลาว ตามล�าดับ (นภสร เจริญโพธิ์, 2560, หน้า 233)

  เมื่อกลางปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติสัญชาติ                       

เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา ท่ีได้รับอนุญาตท�างาน 1,362,783 คน แบ่งเป็น                           

2 ประเภท คือ (กรมการจัดหางาน, 2559, หน้า 3-4)
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  1)  แรงงานฝีมือข้ามชาติที่ได ้รับการพิสูจน์สัญชาติ 1,039,513 คน                      

ประกอบด้วยแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติชาวเมียนมา 869,744 คน หรือร้อยละ 83                      

และแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติท่ีมาจากประเทศลาว 58,377 คน และเป็นชาวกัมพูชา                      

111,392 คน หรือร้อยละ 5.6 และ 10.7 ตามล�าดับ

  2)  แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติที่น�าเข้าตามความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน                  

รวมจ�านวน 323,270 คน ประกอบด้วย แรงงานไร้ฝ ีมือข้ามชาติชาวเมียนมา                                 

155,835 คน หรือเป็นสัดส่วนร้อยละ 48 ของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติที่น�าเข้า                            

ความร่วมมือการจัดแรงงานท้ังหมด ซ่ึงมาจาก สปป.ลาว จ�านวน 33,899 คน และ                     

มาจากกัมพูชา 133,536 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10 และร้อยละ 42 ตามล�าดับ                       

ประเภทที่แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติซ่ึงพิสูจน์สัญชาติและได้รับอนุญาตให้ท�างานมากที่สุด 

3 อันดับ ได้แก่ 1) กิจการก่อสร้าง 2) การให้บริการ และ 3) การเกษตรและปศุสัตว์ 

2.  ปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ

  1)  ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติระดับนโยบายรัฐ                    

และระหว่างประเทศประเทศไทยเป็นปลายทางที่ส�าคัญของแรงงานข้ามชาติ                                 

ในภูมิภาคอาเซียน แต่ทว่า รัฐบาลยังไม่มีการก�าหนดนโยบายเชิงรุกหรือแผนการพัฒนา

ประเทศและทิศทางการจ้างแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ ขณะที่การบริหารจัดการแรงงาน              

ไร้ฝีมือตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมายังไม่มีการลดการพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                   

ส่งผลท�าให้นายจ้างไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดล้อมการท�างาน และไม่พยายามพัฒนา

เทคโนโลยีการผลิตให้สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงส่งผลกระทบ                

ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อีกท้ังนโยบายและกฎระเบียบของ

ประเทศไทยยังไม่เหมาะสมกับหลายพื้นที่อุตสาหกรรม 

   ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนและต่ออายุแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                    

ของประเทศไทยนั้นค่อนข้างสูง รวมถึงการมีขั้นตอนและเอกสารมากมายท�าให้เกิด                

ความสับสนและเสียเวลาด�าเนินการมาก ส่งผลให้นายจ้างส่วนใหญ่หลีกเล่ียงที่จะน�า

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติไปข้ึนทะเบียน ขณะท่ีการสกัดก้ันการลักลอบเข้ามาท�างาน                    

ของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติตามแนวชายแดน การปราบปรามจับกุมผู ้ลักลอบใช้                       

และน�าแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติเข้ามาท�างาน และการส่งกลับประเทศต้นทาง ยังไม่มี

ประสทิธภิาพเท่าทีค่วร นอกจากนี ้ การทีป่ระเทศไทยมพีรมแดนตดิกบัประเทศเพือ่นบ้าน   
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หลายพันกิโลเมตร จึงไม่สามารถป้องกันได้อย่างทั่วถึง ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติงานที่                      

ไม่โปร่งใสของเจ้าหน้าที่รัฐและนายหน้าจัดหาแรงงาน 

   หากเจ้าหน้าที่รัฐเข้มงวดจริงจังจะส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่องพื้นที่กักขัง                 

และค่าอาหารในการเลี้ยงดูซ่ึงมีจ�านวนไม่เพียงพอ ส่วนการผลักดันส่งแรงงานไร้ฝีมือ              

ข้ามชาติหลายแสนคนกลับประเทศน้ัน อาจท�าให้ขาดแคลนแรงงานที่มีผลกระทบ                      

โดยตรงต่อนายจ้าง ส่วนปัญหาการปรับปรุงช่องทางการน�าเข้าแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ 

ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีการด�าเนินการด้านนี้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ การน�าเข้าแรงงานไร้ฝีมือ

ข้ามชาตินี้อาจให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถท�าสัญญาจ้างงานได้โดยตรง โดยเฉพาะ                   

อย่างยิ่งแรงงานไร้ฝีมือข้าชาติท่ีเคยท�างานในประเทศไทย ส่วนการจัดการเงินกองทุน

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติต้องด�าเนินการเป็นระบบควบคู่กับประสิทธิภาพและโปร่งใส                   

เช่น ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน ค่าประกันสุขภาพ

  2)  ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอันเนื่องจากการใช้แรงงาน                   

ไร้ฝีมือข้ามชาติ อันเนื่องจากความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ ความยากจนของผู้ใช้

แรงงานเอง และการขาดแคลนแรงงานบางประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่                

ท�างานสกปรก งานทีม่คีวามเสีย่งหรอืงานทีม่คีวามล�าบาก แม้ว่า การเข้ามาประเทศผู้รบั                   

ของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคการผลิตภายในประเทศนั้น ๆ                                         

ในส่วนของประเทศผู้ส่งออกแรงงานเองก็จะได้รับประโยชน์ด้วยเช่นกันจากการที่                     

แรงงานสัญชาติตนเดินทางไปท�างานยังรัฐสมาชิกอื่น ในมุมมองที่ว่า แรงงานจะได้                     

ส่งเงินกลับมายังประเทศต้นทาง แต่การใช้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติก็ยังก่อให้เกิด                          

ผลกระทบในทางเศรษฐกิจท้ังต่อประเทศไทยและผู้ส่งออกแรงงาน การใช้แรงงาน                         

ไร้ฝีมือข้ามชาติท�าให้ผู้ประกอบกิจการที่พึ่งพิงแรงงานไร้ฝีมือ ขาดความกระตือรือร้น                        

ในการพฒันาเทคโนโลยใีห้มคีวามก้าวหน้าและทนัสมยัมากขึน้ ซึง่จะส่งผลต่อการพฒันา

เศรษฐกิจในระยะยาว 

  3)  ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ กฎเกณฑ์                  

และบทบัญญัติว่าด้วยคนเข้าเมืองที่บังคับใช้ในปัจจุบันมีเน้ือหาค่อนข้างครอบคลุม                          

ในทุกประเด็น แต่สถานการณ์แรงงานอพยพท่ีเข้าเมืองมาอย่างกฎหมายอาจเป็นผล                 

สืบเนื่องจากปัจจัยอื่นประกอบด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรมแดนธรรมชาติที่

ครอบคลุมมากถึง 10 จังหวัด ที่ประกอบด้วยเทือกเขาและช่องเขาเป็นพรมแดน             
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ธรรมชาติ ตลอดจนบริเวณทะเลอันดามัน ควบคู่กับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ                  

ของประเทศเมียนมาที่อยู ่ในช่วงก�าลังเปลี่ยนผ่านและการเมืองที่เริ่มมีเสรีมากขึ้น                 

ในขณะที่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยน้ันก�าลังปรับปรุง                           

ให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ท�าให้กลายเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานเพื่อ                           

หางานท�าของชาวเมียนมาเข้าสู่ดินแดนของประเทศไทย จนประเทศไทยกลายเป็น                    

เป้าหมายส�าคัญในการท�าหามากิน หากแต่พิธีการเข้าเมืองของประเทศไทยอาจกระท�า

ได้ยาก เพราะต้องระบุวัตถุประสงค์และระยะเวลาในการเข้าเมือง ตลอดจนแหล่งที่มา

ของเงินหรือความสามารถในการใช้จ่ายตลอดช่วงเวลาที่พ�านักในไทย จึงกลายเป็น

ปราการที่ท�าให้ชาวเมียนมาไม่สามารถข้ามแดนมาหางานท�าได้โดยง่ายนัก ท�าให้เกิด

สถานการณ์การหลบหนีเข้าเมือง ภายใต้ค�าถามถึงประสิทธิภาพของกฎหมายว่าด้วย                   

คนเข้าเมืองของประเทศไทย นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวและนักลงทุนจ�าเป็นต้อง                       

ปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายเฉพาะอีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการท�างานของ                     

คนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542               

ซึ่งทั้งสองฉบับนี้ก�าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาประกอบการและผู้ที่จะเข้ามาใช้แรงงาน 

จนกลายเป็นอุปสรรคของแรงงานไร้ฝีมือที่ต ้องการเข้ามาท�างานในประเทศไทย                       

และด้วยเหตุนี้วิธีการหลบหนีเข ้าเมืองทางพรมแดนที่มีการทอดยาวจากเหนือ                      

จรดใต้ กลายเป็นวิธีที่แรงงานไร้ฝีมือพยายามหลบหนีเข้ามาแสวงหาความมั่นคงใน

ประเทศไทย ปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติกับการแก้ไขกฎหมายอาจถูกมองด้วย                  

วิสัยทัศน์ของผู้ที่มีความช�านาญด้านกฎหมายถึงข้อจ�ากัดบางประการที่ไม่อาจแก้ไขได้               

ไม่ว่าจะเป็นอาณาเขตที่ล้อมรอบด้วยประเทศเพื่อบ้าน และการน�ากฎหมายไปปฏิบัติ                     

ที่ขาดความจริงจัง 

  4)  ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานไร้ฝ ีมือข้ามชาติ กฎหมายแรงงาน                        

ของไทยทุกฉบับจ�ากัดเฉพาะแรงงานสัญชาติไทยและแรงงานข้ามชาติที่มีเอกสาร                         

ในการเข้าเมืองเท่านั้น ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ มักจะเกิดขึ้น                     

จากทีน่ายจ้างไม่จ่ายให้ลกูจ้างซึง่มาจากประเทศเพือ่นบ้าน  ขณะทีก่ระบวนการยตุธิรรม

แรงงานไทยคุ้มครองทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติไม่สนใจสถานะทางเอกสาร 

   (1) การเลือกปฏิบัติ พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541               

บัญญัติให้เป็นหน้าที่นายจ้างในการที่จะปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงอย่างเท่าเทียมกัน
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ในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานเหมือนกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ แต่มิได้บัญญัติ

ครอบคลุมถึงสัญชาติของลูกจ้างอย่างชัดเจน จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายไทยยังไม่

สอดคล้องหรือครอบคลุมกับหลักสากล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของแรงงานไร้ฝีมือ

ข้ามชาติได้ แต่หากเปรียบเทียบกับสถานการณ์จริงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ความเหล่ือมล�้า

หรือการเลือกปฏิบัติของนายจ้างต่อแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติมักจะมาจาก                     

ข้อเท็จจริงที่นายจ้างทราบหรือเข้าใจท่ีไม่ถูกต้องเรื่องการเข้าเมืองของแรงงานกลุ่มนั้น      

จึงไม่ปฏิบัติตามหลักการท่ีกฎหมายก�าหนด เพราะนายจ้างหลายคนคิดว่า แรงงาน                 

ไร้ฝีมือคงไม่ด�าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมเพื่อเรียกร้องสิทธิ 

   (2)  การแรงงานสมัพนัธ์ แม้จะมกีารแก้ไขปรบัปรงุกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์              

เป็นครัง้คราว แต่เนือ้หาบางส่วนยงัสะท้อนให้เหน็ถงึความไม่สอดคล้องกบัหลักการสากล

ว่าด้วยการรวมกลุ่มเพื่อการเจรจาต่อรองตามแนวทางของอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ                 

ฉบับที่ 98 เช่น การรวมกลุ่มเพื่อเหตุผลในทางแรงงานยังคงเป็นสิทธิที่ถูกควบคุม                     

โดยรัฐบาลไทย ไม่ใช่เสรีภาพอย่างที่ก�าหนดไว้ในหลักสากล สิทธิของแรงงานต่างด้าว              

เกือบทุกอย่างเท่าเทียมกับแรงงานไทย มีแต่เพียงสิทธิในการรวมกลุ ่มตั้งเป ็น

สหภาพแรงงานเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายไทยยังคงจ�ากัดให้ผู้ริเริ่มก่อการตั้งสหภาพแรงงาน                

ต้องมีสัญชาติไทยโดยก�าเนิด 

3.  การแก้ไขปัญหาแรงงานไร้ฝีมอืข้ามชาตภิายใต้กรอบกฎหมายในประเทศไทย

  1) กลไกในส่วนที่ว่าด้วยการเข้าเมืองและการอยู่ในราชอาณาจักรของ 

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติการที่แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติจะเข้ามาในประเทศไทยน้ัน                         

โดยหลักการแล้วจะต้องผ่านพิธีตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งเป็นไปตามหลักการป้องกันและ                 

ปราบปรามการเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเมื่อเข้ามาแล้วก็จะต้องมีเหตุผลของ                        

การพักอาศัยอยู่ในประเทศ การท�างานของแรงงานข้ามชาติน้ีถือเป็นเรื่องที่ต้องควบคุม 

รัฐบาลจึงมีนโยบายในการขอสงวนอาชีพนั้นไว้ให้พลเมืองในประเทศ

   (1) การป้องกนัและปราบปรามการเข้าเมอืงผิดกฎหมายภายใต้กฎหมาย       

เกี่ยวกับคนเข้าเมืองสัญชาติของบุคคลมักจะถูกน�ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการก�าหนด                  

เงื่อนไขที่แตกต่างกัของการที่บุคคลจะเข้ามาในเขตดินแดนของรัฐ ซึ่งกรณีของ                     

แรงงานข้ามชาตินั้น โดยหลักการแล้วสิทธิของบุคคลดังกล่าวที่จะเข้ามาในดินแดน                   

ของรัฐอื่น ย่อมเป็นไปตามสนธิสัญญาระหว่างรัฐเจ้าของสัญชาติและรัฐเจ้าของดินแดน
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ภายใต้หลกัต่างตอบแทนเป็นส�าคญั ท�าให้รฐัเจ้าของดนิแดนย่อมมดีลุยพนิจิในการปฏเิสธ

การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติภายในขอบเขตที่เป็นจารีตประเพณีแห่งการปฏิบัติ                   

อย่างเสมอภาคระหว่างแรงงานข้ามชาติ 

     หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้ามาในประเทศไทยพิจารณาถึง

แรงงานข้ามชาติที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจะต้องมีหนังสือเดินทางหรือ                    

เอกสารอื่นที่สามารถใช้แทนกันภายใต้ความยินยอมและการยอมรับได้ของรัฐบาลไทย              

ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะต้องได้รับการตรวจลงตราเพื่อเข้าเมือง เว้นแต่บุคคลบางประเภท

ซึ่งได้รับการยกเว้นตามกฎหมายอันเนื่องจากสถานะพิเศษ อาทิ ผู้ควบคุมยานพาหนะ 

     การเข้ามาในประเทศไทยต้องไม่เป็นภาระแก่ประเทศไทยและ                

ต้องมีเหตุผลที่ชัดเจนในการเข้ามาในประเทศไทย ตลอดจนไม่เป็นภัยต่อสังคมหรือ                

กระท�าการอันเป็นการเสื่อมเสียซ่ึงศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยของประเทศ เช่น                   

การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ นอกจากนี้ ปริมาณแรงงานข้ามชาติที่อาจได้รับอนุญาต

ให้เข้ามาในประเทศไทยภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติไว้และยังก�าหนดจ�านวน                 

ที่แน่นอน ทั้งนี้ หลักในการพิจารณาเป็นการเฉพาะรายเพื่อประโยชน์ของการลงทุน                   

ให้เข้าและมีถิ่นพ�านักในประเทศได้ แต่ท้ังน้ี หลักในการพิจารณาก็อ้างอิงกับรายได้ที่

แรงงานข้ามชาตินั้นน�าเข้ามา ท่ีต้องไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท ด้วยความชัดเจนของ                    

เหตผุลในการเข้ามาในประเทศทีต้่องเป็นทีป่ระจกัษ์ ซึง่เป็นปัจจยัส�าคญัในการพจิารณา            

กรอบระยะเวลาท่ีแรงงานข้ามชาตจิะพ�านกัอาศยัในประเทศไทย ทัง้นี ้ การหลบหนเีข้าเมอืง               

ของแรงงานไร้ฝีมือในปัจจุบัน เนื่องมาจากการปลอมแปลงเอกสารและการผ่อนปรน

พิธีการเข้าเมืองส�าหรับแรงงานข้ามชาติท่ีมีสัญชาติประเทศที่มีอาณาเขตติดกับ

ประเทศไทย 

     ส่วนวิธีปฏิบัติและโทษกรณีฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง                 

การส่งกลบัประเทศเป็นบทปฏบิตัสิดุท้ายทีน่านาประเทศยอมรบันบัถอื เพราะเป็นการบงัคับ            

ออกนอกประเทศ เนือ่งจากบคุคลเหล่านัน้มใิช่บคุคลทีไ่ด้รบัการยอมรบัเข้ามาในประเทศ

ภายใต้เงื่อนไขที่ประเทศเจ้าของดินแดนก�าหนดไว้ การใช้ดุลยพินิจผลักดันแรงงาน                 

ข้ามชาติออกไปเมื่ออยู ่ท่ีพรมแดนหรือตามด่านตรวจคนเข้าเมือง อันมีสาเหตุจาก                     

การที่แรงงานข้ามชาติเหล่านั้นได้ท�าการผิดเงื่อนไขการเข้าเมืองหรือไม่อาจจะปฏิบัติ               

ตามเง่ือนไขที่ก�าหนดไว้ ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของประเทศไทยเองก็ได้            
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ก�าหนดให้การส่งแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาหรืออยู ่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต                      

เป็นวิธีปฏิบัติที่ต ้องกระท�า โดยให้เป็นภาระกับแรงงานเหล่านั้นทั้งค่าใช้จ่ายใน                  

การเดินทางกลับภายใต้การพิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐ ส่วนการกักตัวก่อนส่งผู้ลักลอบ                  

เข้าเมืองกลับประเทศนี้ พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองได้บัญญัติให้เป็นอ�านาจที่เจ้าหน้าที่

รัฐมีอ�านาจในการกักตัวแรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมืองมา แต่องค์กรภาครัฐ                        

ไม่ได้มีการจัดสรรงบประมาณไว้เพื่อการใช้จ่ายกับสถานที่กักตัว แต่แรงงานข้ามชาติ                     

ท่ีหลบหนีเข้ามาส่วนใหญ่เป็นกลุ ่มคนยากจน ดังน้ัน เมื่อจับกุมแรงงานข้ามชาติ                             

ที่เข้าเมืองมาผิดเงื่อนไขก็จะด�าเนินการผลักดันกลับประเทศทันที

     การขึ้นทะเบียนต่างด้าวและพิสูจน์สัญชาติส�าหรับแรงงานไร้ฝีมือ

ข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีเหมาะสมกับทั้งสภาพความต้องการ                 

ของเศรษฐกิจประเทศไทยที่ยังต ้องการพึ่งพาแรงงานประเภทนี้อยู ่  กอปรกับ                               

ข้อกฎหมายไทยก็อ�านวยต่อการท�าให้แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะไม่ชอบด้วยกฎหมาย               

คนเข้าเมืองกลับมีสถานะท่ีสามารถอ้างอิงโดยชอบ พร้อมกับสามารถพ�านักและ                     

ท�างานในประเทศภายใต้เงือ่นไขได้ ทัง้ยงัช่วยบรรเทาภาระของรฐับาลไทยทีต้่องผลกัดนั

กลุ่มคนเหล่านี้กลับอย่างเร่งด่วน หรือจะกักตัวไว้ด้วยข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ แต่ที่                 

น่ากังวล คือ หากมีแนวทางการส่งเสริมเรื่องการยอมรับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติภายใต้

ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานแล้ว การด�าเนินการตามบันทึกความร่วมมือด้าน                      

การจ้างแรงงานต้องมีความชัดเจน อาทิ วิธีการในการด�าเนินงานเพื่อขออนุญาต                          

เข้ามาท�างานในประเทศไทย ควรให้เป็นไปภายใต้การประสานงานระหว่างองค์กร                    

ภาครฐัร่วมกนั และแทรกแซงด้วยระบบนายหน้าพร้อมกบัการมส่ีวนร่วมในการขออนญุาต              

โดยเอกชน ตลอดจนเพิ่มความโปร่งใสในการด�าเนินงานกับทั้งปรับปรุงให้องค์กรภาครัฐ

มีความพร้อมทั้งการปฏิบัติงานและการให้ข้อมูล อาจช่วยบรรเทาปัญหาและจ�านวน

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติท่ีหลบหนีเข้าเมือง นอกจากนี้ อัตราโทษที่ไม่รุนแรงและ                    

เอกชนทั่วไปยอมรับได้ แตกต่างจากประเทศอื่น อาทิ สิงคโปร์ ที่อัตราโทษสูงกว่า               

ถงึ 6 เท่าเมือ่เปรียบเทยีบกบัไทย แรงงานไร้ฝีมอืข้ามชาตจิงึกล้าเสีย่งทีจ่ะลกัลอบเข้ามา 

     ขณะที่ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองกับการเข้ามาในเขตดินแดนน้ัน 

หลักการสากลและกฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ปฏิเสธการใช้ดุลยพินิจในกฎหมาย               

ว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมิได้หมายความว่า อ�านาจเด็ดขาดนี้จะมีอยู่อย่างกว้างขวาง                 
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แต่ถ ้าพิจารณาตามหลักแห่งความชอบธรรมและความชอบด้วยกฎหมายแล้ว                       

การใช้ดุลยพินิจควรมีความชัดเจนและขอบเขตท่ีจ�ากัด และถือเป็นข้อยกเว้นมากกว่า         

หลักทั่วไป กล่าวคือ ควรมีการก�าหนดต�าแหน่งหรือล�าดับชั้นเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ�านาจใช้

ดุลยพินิจดังกล่าว ตามท่ีปรากฏในกรณีผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติเฉพาะรายเข้ามา                     

ในประเทศได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายคนเข้าเมืองก็ต้องให้เจ้าหน้าที่รัฐระดับ                     

สงูสดุ คอื รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนมุตัขิองคณะรฐัมนตร ี ในทางปฏบิตัิ                    

อาจมีการมอบอ�านาจให้ผู ้รับผิดชอบในต�าแหน่งรองปฏิบัติหน้าที่แทน นอกจากนี้                   

การพิจารณาเพื่อใช้ดุลยพินิจในเรื่องอื่น เช่น การก�าหนดท่ีกักตัว ควรมีแนวทางปฏิบัติ              

ที่ชัดเจน เพราะสะท้อนถึงความโปร่งใสและการบรรเทาปัญหาการเข้าเมืองของแรงงาน

ข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย

   (2)  การควบคุมการใช้แรงงานข้ามชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ                   

การป้องกันและปราบปรามการเข ้ามาในดินแดนของแรงงานข้ามชาติอาจถูก                              

ก�าหนดเงื่อนไขภายใต้แนวคิดเฉพาะของประเทศไทยบนปัจจัยทางเศรษฐกิจและ                 

สังคม ซึ่งจุดเด่นของพระราชบัญญัติการท�างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 นี้ คือ                 

นอกจากจะควบคุมแรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้ามาท�างาน ยังท�าการควบคุมประเภท

กิจการหรือลักษณะของงานท่ีแรงงานไร ้ฝ ีมือข้ามชาติท�างานด้วย ส่วนสาเหตุ                      

ในการก�าหนดงานดังกล่าวนี้เป็นงานต้องห้าม คือ การธ�ารงและอนุรักษ์ซ่ึงวัฒนธรรม

ประเพณี ตลอดจนความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ แต่ทว่า บางอาชีพในบัญชีต้องห้ามนี้                

ได้กลายเป็นงานที่น่ารังเกียจ งานสกปรกในสายตาของพลเมืองไทยแล้ว เพราะ                           

ไม่จ�าเป็นต้องใช้ความรู้วิชาการ หากแต่ต้องใช้แรงกายในการแบกหามและอดทนต่อ             

สภาพแวดล้อมหรือดินฟ้าอากาศ ท�าให้แรงงานไทยมีอคติรังเกียจที่จะท�างานดังกล่าว                   

แต่เนื่องด้วยตลาดเศรษฐกิจและการค้าของประเทศไทยที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง                              

ยังคงเป็นดินแดนที่นักลงทุนต่างชาติเลือกท่ีมาประกอบกิจการ ท�าให้ความต้องการ

โครงสร้างพื้นฐานและการลงทุนอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องพ่ึงพางานก่อสร้าง รวมถึง

ภูมิประเทศของไทยที่มีส่วนติดกับทะเลทั้งสองฝั ่งท�าให้การประมงในทะเลยังเป็น                     

แหล่งรายได้ส�าคัญของประเทศ ความล�าบากในการท�างานที่แรงงานข้ามชาติใน                         

เรือประมงทะเลอาจต้องเผชิญกับเหตุการณ์ทางธรรมชาติท่ีไม่อาจคาดการณ์ได้ อีกทั้ง

ความต้องการแม่บ้านในชุมชนเมืองกลายเป็นแรงผลักดันและกระตุ้นให้เกิดการจ้างงาน
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แรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือมาทดแทนแรงงานไทย กอปรกับการพิจารณาท�าเลพื้นที่ตั้ง                 

ที่มีพรมแดนติดกับกลุ่มประเทศ CLMV จึงท�าให้การหลั่งไหลเข้ามาไม่ใช่เรื่องยากนัก 

     การให้ความส�าคัญกับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติที่มาจากประเทศ

เพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย ซึ่งการก�าหนดให้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                     

ที่เข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายและการท�างานในโรงงานน�้าแข็ง ได้รับการผ่อนผัน                       

ให้พ�านักและท�างานในประเทศไทยภายใต้การข้ึนทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติหรือ                      

ตามความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานภายใต้ข้อตกลงที่ประเทศไทยได้ท�าไว้กับ                      

ประเทศต้นทางหรือประเทศที่แรงงานเหล่านี้มีสัญชาติ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้มีการแก้ไข

ปรับปรุงด้วยมุ่งหมายที่จะบรรเทาและขจัดปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ ขณะเดียวกัน

การที่ประเทศไทยเปิดให้แรงงานกลุ่มท่ีมีปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติได้พิสูจน์สัญชาติ

และด�าเนินการต่าง ๆ อันท�าให้แรงงานที่ผิดกฎหมายตั้งแต่การเข้าเมืองกลายเป็น                      

แรงงานประเภทที่ได้รับการยกเว้นและอนุเคราะห์ตามความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 

ซึง่อาจถอืได้ว่าเป็นแรงงานทีม่ตีวัตนตามกฎหมายและมคีวามชอบธรรมทีจ่ะพ�านกัอาศยั 

หรือท�างานในประเทศไทยมากขึ้น แต่การได้รับอนุญาตให้พ�านักอยู่ในประเทศของ                 

แรงงานเหล่านี้ กลายเป็นโอกาสหน่ึงในการเคลื่อนย้าย ย้ายถิ่น และการเปล่ียนงาน                   

โดยไม่ปฏิบัติตามหนังสืออนุญาตให้ท�างาน ซ่ึงหากเกิดขึ้นแล้วจะกลายเป็นการละเมิด

กฎหมายการท�างานของแรงงานข้ามชาติ แต่ด้วยข้อจ�ากัดทางงบประมาณและกายภาพ

ในการตรวจสอบความถูกต้องของบัตรท�างานท่ียังพบข้อบกพร่อง ท�าให้กลุ่มแรงงาน                 

ไร้ฝีมือข้ามชาติมีการเปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนนายจ้างโดยไม่แจ้งข้อเท็จจริงนี้ ท�าให้

ภูมิภาคอาเซียนต่างต้องทบทวนสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัตตลอดเวลา                      

ดังนั้น กฎหมายที่เกี่ยวกับการท�างานของแรงงานข้ามชาติจึงอาจจ�าเป็นต้องพิจารณา                   

ถึงอาชีพต้องห้ามทั้ง 39 สาขาที่ไม่ได้เป็นการถ่ายโอนความรู้ทั้งหมด หรืออาจเป็น                        

งานที่มีความเชื่อมโยงกันในด้านวัฒนธรรม เช ่น งานหล่อพระพุทธรูป ทั้งนี้                                    

หากวิเคราะห์ถึงงานเชิงศิลปะ กระบวนการสร้างสรรค์และวัฒนธรรมแล้วก็อาจปรากฏ

ส่วนที่คล้ายคลึงกัน หรือแม้แต่งานช่างไม้และงานกสิกรรมก็มีเทคนิคและองค์ความรู้                     

ที่มิได้แตกต่างกัน การสงวนงานบางประเภทโดยไม่ค�านึงถึงความเป็นไปได้เชิงฝีมือ

ศักยภาพ ความช�านาญของแรงงานข้ามชาติท่ีมีสัญชาติของกลุ ่มประเทศ CLMV                             

ก็อาจกลายเป็นเงื่อนไขที่ท�าให้แรงงานเหล่านี้เป็นแรงงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือ 
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แรงงานเหล่านี้มิใช่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เป็นการท�างานโดยไม่ชอบ                    

ด้วยกฎหมาย ดังนั้น บางงานในบัญชีงานอาชีพควรให้แรงงานไร้ฝีมือที่มีสัญชาติ                         

CLMV สามารถเข้ามาท�างานได้ภายใต้ข้อจ�ากัดทางอารยธรรม ชนชาติ และประโยชน์

สูงสุดของไทย ซึ่งอาจกลายเป็นกลไกท่ีแสดงถึงการยอมรับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติได้                     

และบางเรื่อง เช่น การขึ้นทะเบียนแรงงานและพิสูจน์สัญชาติ ต้องมีการบังคับใช้ได้จริง 

ส�าหรับแรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมืองมา และแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบท�างาน                       

กับแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกกฎหมายแต่ท�างานโดยไม่ได้รับอนุญาตน้ีมิได้มี                          

การแยกบทลงโทษที่ชัดเจน ซึ่งเป็นเป้าหมายของกฎหมายที่แตกต่างกัน 

  2)  ความคุ ้มครองแรงงานข้ามชาติภายใต้การคุ้มครองแรงงานพื้นฐาน                    

ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศยอมรับในหน้าท่ีของประเทศที่ให้หลักประกันกับแรงงาน                

ข้ามชาติที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม อีกท้ังการต้องงดเว้นไม่กระท�าการใด                     

กับแรงงานข้ามชาติ โดยต้องมีมาตรการป้องกันความเสียหายต่อแรงงานข้ามชาติ                     

ที่อาจคาดการณ์ได้อย่างสมเหตุสมผล และเปิดให้แรงงานข้ามชาติใช้วิธีการทางการศาล 

เพื่อมิให้มีการลงโทษด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง ตลอดจนต้องปล่อยให้แรงงานข้ามชาติได้มี                  

โอกาสในการติดต่อกับองค์กรภาครัฐ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมไทยยึดถือเป็นแนวทาง                  

ในการปฏิบัติมาโดยตลอด 

   การเลือกปฏิบัติภายใต้หลักกฎหมายแรงงานระหว่างแรงงานไทย                  

และแรงงานข้ามชาติจึงไม่ใช่ข้อพิจารณาในทางทฤษฎีกฎหมายแรงงานแต่อย่างใดเลย 

ทั้งน้ี การคุ ้มครองวันและเวลาในการท�างาน การจ่ายค่าตอบแทนในการท�างาน                        

สวัสดิการพื้นฐาน การคุ้มครองแรงงานพิเศษ ได้แก่ แรงงานหญิงและเด็ก ทั้งหมดนี้                   

เป็นไปตามแนวทางที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก�าหนดไว้และประสงค์จะให้

ประเทศสมาชิกถือเป็นแบบอย่างครรลองในการน�าไปประยุกต์ใช้กับกฎหมายและ                     

แนวปฏิบัติภายใน ข้อท่ีพึงกังวลเก่ียวกับเรื่องสิทธิในทางกฎหมายแรงงานของแรงงาน                     

ไร้ฝีมือข้ามชาติ โดยที่ว่า นายจ้างที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกัน แต่อาจมีแนวคิด                     

และวิธีการในการบริหารจัดการองค์การและการจ�าหน่ายสินค้าแตกต่างกัน ท�าให้

ประโยชน์ตอบแทนก็ย่อมแตกต่างกัน สิ่งท่ีกฎหมายแรงงานจะก�าหนดให้เป็นมาตรฐาน

เดยีวกนัได้ คอื เรือ่งทัว่ไปทีเ่ป็นพืน้ฐานการใช้แรงงาน แต่สทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ อันเป็น                  

รายละเอียดปลีกย่อยนั้นเป็นเรื่องที่ฝ่ายลูกจ้างและนายจ้างในกิจการย่อมทราบถึง         
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ความต้องการและความสามารถของกันและกัน กลายเป็นแนวคิดของการรวมกลุ่ม                

เพื่อเจรจาต่อรอง ซึ่งกฎหมายแรงงานไทยก็ได้ให้ความส�าคัญในส่วนนี้ แต่ด้วยปัจจัย

ทางการเมือง ความเกรงกลัวต่อการแทรกแซงกลุ่มผู้ใช้แรงงานด้วยอ�านาจทางการเมือง

ท�าให้กติกาที่ถูกตั้งไว ้ในกฎหมายฉบับนี้ไม ่สอดคล้องกับสิ่งที่ เป ็นหลักการและ                        

มาตรฐานสากล ดังท่ีปรากฏภาพการเรียกร้องให้ประเทศไทยให้สัตยาบันในอนุสัญญา                  

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ที่มุ่งหวังว่า การให้                         

สัตยาบันจะท�าให้ประเทศไทยต้องผูกพันในการแก้ไขทั้งข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติ                       

ภายในเรื่องการแรงงานสัมพันธ์ให้ถูกต้องตามหลักสากล แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติเอง                   

ก็ได้รับผลกระทบจากความไม่บริบูรณ์ของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไทย นอกจากนี้ 

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ก็จ�ากัดสิทธิในการรวมกลุ่มแรงงานบางประการไว้ให้เพียง                    

เฉพาะแรงงานไทยเท่าน้ัน อาทิ สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน กรรมการบริหาร

สหภาพแรงงานต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยก�าเนิดเท่านั้น  

   แม้ว่า แรงงานข้ามชาติได้รับการรับรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์                

ถึงการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานได้ก็ตาม แต่ด้วยเงื่อนไขในการบริหาร

สหภาพแรงงานที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และข้อก�าหนดของ                   

ลูกจ้างผู ้เริ่มก่อการและผู ้บริหารสหภาพแรงงาน ซึ่งอาจมีการก�าหนดกติกาให้

สหภาพแรงงานที่ตั้งข้ึนสามารถปฏิเสธการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของแรงงานข้ามชาติ                

ก็ย่อมท�าได้ เพราะเป็นการบริหารงานที่บทกฎหมายไม่เข้าไปยุ ่งเกี่ยว กฎหมาย

แรงงานสัมพันธ์เองยอมให้นายทะเบียนเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจการของสหภาพแรงงาน                  

ที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในด้านความสงบเรียบร้อย ซึ่งหมายถึงด้านการเลือกปฏิบัติใน                  

การใช้เรื่องสัญชาติและเชื้อชาติมาเป็นเหตุแห่งการปฏิบัติกับแรงงานข้ามชาติ แต่หาก               

มีการก�าหนดเงื่อนไขหรือวัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงานอย่างที่กล่าวมาจริง                       

นายทะเบียนจะไม่ใช้ดุลยพินิจของตนเองเข้าไปเกี่ยวข้อง กฎหมายการคุ้มครองแรงงาน

ไร้ฝีมือข้ามชาติจึงจ�าเป็นต้องแก้ไขรายละเอียดบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                           

ในกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ท่ีผลได้รับจะเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมาย

แรงงานสัมพันธ์ไทยให้สอดรับกับหลักแห่งอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ                       

ที่เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกให้ความส�าคัญ

 

 

 

 

 

 

 

 



274
วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา  ปีที่ 27  ฉบับที่ 53

มกราคม - เมษายน  2562

   กฎหมายแรงงานว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานนั้นมีพื้นฐานมาจาก                  

การคุ้มครองแรงงานขั้นพื้นฐานของแรงงานภายใต้การจัดความคุ้มครองของภาครัฐ                    

แต่ทว่า ความมั่นคงทางกฎหมายประกันสังคมนี้เกิดจากความคิดด้านการออม                          

ด้วยการเฉลี่ยทุกข์สุขร่วมกัน ท�าให้เกิดพันธะการแบ่งส่งเงินสมทบเข้ากองทุน เพื่อให้                

เงินเหล่านั้นกลับไปยังสมาชิกกองทุนยามจ�าเป็น เช่น ประสบภัยที่ไม่ใช่จากการท�างาน 

ด้วยเหตุที่มีเงื่อนไขในการเรียกเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นประจ�าน้ีเอง ท�าให้แรงงาน                

ที่จะเป็นสมาชิกกองทุนนั้น ต้องมีความชัดเจนในสถานะความเป็นแรงงานและ                           

แหล่งเงนิ ทัง้นี ้ แม้จะเป็นแรงงานข้ามชาตไิร้ฝีมอื แต่ถ้าบคุคลนัน้เข้าเมอืงมาตามกฎหมาย           

และสังกัดกับนายจ้างอย่างถูกต้อง ก็ถือเป็นบุคคลที่ได้รับความคุ ้มครองเช่นกัน                   

แต่หากหลบหนีเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายก็ไม่อาจเรียกร้องสิทธิทางประกันสังคมได้ 

  3)  การสนบัสนนุอืน่เชงิกลไกทางกฎหมาย เพือ่การป้องกนัและปราบปราม

แรงงานไร้ฝีมือ ซึ่งอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อาจถือเป็นกลไกในทางเศรษฐศาสตร์               

ที่สามารถช่วยจ�ากัดปริมาณความต้องการการใช้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติของนายจ้าง                  

ในประเทศไทยได้ ข้อมูลท่ีปรากฏในปัจจุบันการข้ึนทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติ                          

ของแรงงานข้ามชาตินั้นจะมีราคาค่าใช้จ่ายอยู ่ ท่ีประมาณ 30,000 บาทส�าหรับ                      

ลูกจ้างเพียง 1 คนภายใต้ระยะเวลาการท�างาน 2 ปี และในส่วนค่าธรรมเนียมด้าน                              

เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายเข้าเมืองก็จะมีราคาเฉลี่ยที่ 500 บาท การตั้งอัตรา                     

ค่าธรรมเนียมที่สูงเกินไปจะกลายเป็นเหตุแห่งการเข้าเมืองผิดกฎหมาย แรงงานไร้ฝีมือ                  

ข้ามชาติผิดกฎหมายจึงกลายเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศ 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย

1.  อภิปรายผล

  ประเทศไทยก�าลังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร                         

ที่ก�าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและประสบปัญหาคุณภาพประชากรในทุกช่วงวัย จึงท�าให้              

เกิดความต้องการใช้แรงงานไร้ฝีมืออยู่ในระดับสูง (ศิพิมพ์ ศรบัลลังก์ และสุรชาติ                 

บ�ารุงสุข, 2555, หน้า 30) โดยตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาหลังเกิดวิกฤตการณ์                 

ทางเศรษฐกิจต้มย�ากุ้ง ประเทศไทยพัฒนามาตรการและนโยบายการบริหารจัดการ

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติอย่างต่อเน่ือง จากการตั้งรับปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ               
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ที่หลั่งไหลเข้ามาอยู่อาศัยและท�างานในประเทศไทยมาเป็นการด�าเนินนโยบายเชิงรุก                 

โดยการก�าหนดทิศทางของนโยบายและการบริหารจัดการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                      

ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ การคัดสรรแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติจึงต้อง

ด�าเนินการอย่างมีคุณภาพ ด้วยการฝึกอบรมและการมีส่วนร่วมของนายจ้างใน                          

การคัดเลือกแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติจากประเทศต้นทาง การลดการพึ่งพิงแรงงาน                        

ไร้ฝีมือข้ามชาติลงด้วยการก�าหนดเพดานภาษีและการจัดเก็บภาษีแรงงานไร้ฝีมือ                 

ข้ามชาติ การจัดตั้งกองทุนเพื่อการส่งกลับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติหลังใบอนุญาตท�างาน

หมดอายุ การก�าหนดบทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้น 

   การจัดการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติของประเทศไทยจึงยังไม่ประสบ                        

ผลส�าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากยังต้องอาศัยแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติเป็นอย่างมาก และ

นายจ้างไม่พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลกระทบเชิงลบ                    

ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศไทยในอนาคต สอดคล้องกับ                

การศึกษาของกิริยา กุลกลการ (2553, หน้า 119-120) ที่กล่าวว่า การใช้แรงงาน                     

ไร้ฝีมือข้ามชาตินี้เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาขาดแคลนแรงงานในระยะสั้นเท่านั้น                   

ถึงแม้จะมีการแก้ไขปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติโดยมีความตกลงระดับทวิภาคี                      

ระหว่างประเทศด้านการน�าเข้าแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วย

ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน แต่ยังประสบปัญหาหลายประการ ท�าให้ยังคงมี                   

ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และจากดังกล่าวนี้จะท�าให้แรงงานข้ามชาติ                

เหล่านี้ต้องตกอยู่ในภาวะจ�ายอมและถูกเอารัดเอาเปรียบ น�าไปสู่ปัญหาการละเมิดสิทธิ

แรงงานและสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอัตราค่าจ้างที่ไม่แน่นอนและอันตราย                 

จากการท�างานที่แรงงานเหล่าน้ีมิได้รับการป้องกันอย่างเหมาะสม (ขวัญชีวัน บัวแดง, 

2552, หน้า 84) แต่ทว่า ค่าใช้จ่ายในการป้องกันโรคกลับไม่พบการบันทึกที่ชัดเจน                   

กรณีแรงงานข้ามชาติมีการช�าระค่าประกันสุขภาพถูกต้องตามกฎหมายน้อยกว่า                          

ค่าใช้จ่ายจริง ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากรทางสาธารณสุขและพลเมือง                          

ในประเทศไทยทีอ่าจต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้และไม่สามารถเข้าถงึบรกิารทีไ่ด้มาตรฐาน

ได้ทันเวลา (สุทัศน์ ศรีวิไล, 2556, หน้า 7-15)

  นโยบายการจัดการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                    

ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบกับปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ             
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อันเนื่องจากการใช้แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติท้ังแรงงานท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย                

ของประเทศไทย คือ ประเด็นภาระทางการคลังที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การสาธารณสุขและการศึกษา ซึ่งเป็นบริการสาธารณะที่รัฐบาลเป็นผู ้รับผิดชอบ                         

ค่าใช้จ่าย ขณะเดียวกับท่ีภาคการผลิตไทยยังมีความต้องการใช้แรงงานข้ามชาติ ส่งผล         

ให้มีแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติและผู ้ติดตามเข้ามาพ�านักในประเทศไทยจ�านวนมาก                         

ทั้งแรงงานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ปัญหาด้านสาธารณสุขจึงเป็นปัญหาที่ต้อง                  

ได้รับการด�าเนินอย่างเร่งด่วนภายใต้ปัญหาการจัดสรรงบประมาณด้านดังกล่าวนี้                      

โดยการยืนยันด้วยงานวิจัยของสุทัศน์ ศรีวิไล (2556, หน้า 5-6) ที่พบว่า ในช่วง

ปีงบประมาณ 2556 ประเทศไทยต้องแบกรับค่าใช้จ่ายทางสาธารณสุขปีละประมาณ                  

5 ร้อยล้านบาท 

  การแก้ไขปัญหาแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติภายใต้กรอบการด�าเนินการ                   

ทางกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันการเข้ามาของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ                    

ได้แก่ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงแม้ว่า กฎหมายฉบับนี้ในภาพรวม                  

จะมีความสมบูรณ์ในเรื่องการก�าหนดกฎเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้ามาในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีแหล่งเงินได้เลี้ยงชีพและแหล่งท�ามาหาได้หรือการท�างาน                    

แล้วก็ตามที แต่เรื่องบทลงโทษ ท้ังโทษปรับและจ�าคุกส�าหรับแรงงานข้ามชาติที่                       

หลบหนีเข้าเมือง อาจจะยังไม่มากพอท่ีจะท�าให้เกิดความย�าเกรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                

เมื่อได้ท�าการเปรียบเทียบกับประเทศท่ีประสบปัญหาในท�านองเดียวกับประเทศไทย                 

ซึ่งการเสนอแก้ไขบทลงโทษจ�าเป็นต้องพิจารณาถึงความพร้อมของทัณฑสถานและ

กระบวนการยุติธรรมไทยด้วยว่าอาจต้องรับภาระหนักขึ้น 

  กฎหมายทีมุ่่งเน้นควบคมุการท�างานแรงงานข้ามชาต ิ  ตามความในพระราชบญัญตัิ

การท�างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ก็มีความคลุมเครือหรือสถานะการเข้าเมือง             

ของแรงงานข้ามชาติมีความชัดเจนด้วยวัตถุประสงค์ที่ต้องไม่เข้ามาเพื่อแสวงหา                     

การท�างาน เว้นแต่จะได้อนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขอใบอนุญาตท�างาน                      

รวมถึงงานทั้ง 39 อาชีพที่เกี่ยวกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจไทยโดยตรง แต่ใน                       

ปี พ.ศ. 2551 นีเ้องได้อนญุาตให้กรรมกรทีเ่ป็นหนึง่ในอาชพีต้องห้ามกลบัถกูได้การอนญุาต              

ให้กับแรงงานที่มีสัญชาติของประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งบันทึกความเข้าใจว่าด้วย                         

ความร่วมมอืด้านการจ้างแรงงาน หรอื CLMV หากพจิารณาถงึความจ�าเป็นทีผู่ป้ระกอบกจิการ             
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และนักลงทุนในประเทศไทยยังมีความต้องการแรงงานกลุ ่มนี้ และกฎหมายที่มุ ่ง                        

คุ้มครองแรงงานไร้ฝีมือต่างด้าว อาจถูกมองว่า เป็นเรื่องไม่จ�าเป็น เพราะเม่ือแรงงาน                   

ข้ามชาติเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายแล้ว เหตุใดกฎหมายภายในต้องครอบคลุม เพื่อ

คุ้มครองกลุ่มคนเหล่านี้ด้วย ซึ่งต้องท�าความเข้าใจว่า การคุ้มครองเพื่อสิทธิขั้นพื้นฐาน                   

ที่ถือเป็นสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง และหากพิจารณาประกอบกับสภาพปัญหา                      

ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประณามจากนานาประเทศถึงการเลือกปฏิบัติกับ                      

แรงงานข้ามชาติ และการลิดรอนสิทธิแรงงานกลุ่มน้ี ซึ่งพบว่า กฎหมายแรงงานไทย                   

ทุกฉบับไม่ได้มีการกล่าวถึงสิทธิที่นายจ้างสามารถเลือกปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติ 

  มาตรการด้านเศรษฐกิจในการปรับขึ้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เม่ือมีการน�า

แรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติเข้ามาท�างานก็อาจเป็นอีกข้อคิดหนึ่งที่ประเทศไทยจะท�าได้                    

เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ท่ีอาจไม่สามารถน�ามาใช้ได้จริง เนื่องจากแนวพรมแดน                   

ที่ติดกับเพื่อนบ้านเป็นระยะทางหลายพันกิโลเมตร และสภาพภูมิประเทศที่เอื้ออ�านวย

ต่อการหลบหนีเข้ามาในบางช่วงเวลา ดังงานวิจัยของศิพิมพ์ ศรบัลลังก์ และสุรชาติ 

บ�ารุงสุข (2555, หน้า 21) ที่สะท้อนให้เห็นว่า พรมแดนไทยมีลักษณะเป็นผืนดินที่                      

ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นระยะทางยาวพร้อมประกอบด้วยเทือกเขา ป่าทึบ                   

แม่น�้าล�าธาร ท�าให้แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านพยายามลักลอบเข้ามา                       

ท�างานในประเทศไทย จึงอาจท�าให้มาตรการที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศอื่นกลับกลาย

เป็นมหันตภัยต่อประเทศไทย ที่ท�าให้มีแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้ามามากขึ้น                             

จนกลายเป็นปัญหาขบวนการค้ามนุษย์ตามมา แต่แนวคิดดังกล่าวนี้อาจสวนทาง                          

กับแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติในประเทศมาเลเซียที่กลับพบว่า ช่วงทศวรรษหลังมานี้                              

ในแต่ละปีจะพบว่า มาเลเซียมีแรงงานดังกล่าวมาจากอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์                   

จ�านวนมากถึงเกือบ 1 ล้านคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งฟิลิปปินส์ที่มิได้มีพรมแดนติดต่อกับ

ประเทศมาเลเซียแต่อย่างอย่างใด (Tuccio, 2017, pp. 150-153)

2.  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

  แรงงานจ�าเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ พร้อมกับ               

นายจ้างควรมีการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเกิด               

การขับเคลื่อนอย่างแท้จริง
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