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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้ศึกษา 1) การพัฒนาความเชื่อและระบบความสัมพันธ์ของ            

ชมุชนชาวประมงกบัปรากฏการณ์ปลาขึน้/ปลากอง และ 2) ศึกษาโอกาสและแรงบบีค้ัน

ทางเศรษฐกิจการเมืองของชาวประมงกว๊านพะเยาในบริบททางประวัติศาสตร์ ที่ท�าให้              

เกิดการมุ่งไปสู่การปรับตัวของกลุ่มชาวประมง โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ได้แก่ การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ การสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า              

ชาวประมงกว๊านพะเยาใช้ปรากฏการณ์ปลาขึน้/ปลากอง สร้างระบบความเชือ่ในการอนรุกัษ์             

กว๊านพะเยา และน�าไปสู ่การปรับบทบาทจากการจับปลาไปสู ่กลุ ่มวิสาหกิจชุมชน                     

การปรับตัวดังกล่าวเกิดจากการเปลี่ยนผ่านความสัมพันธ์กับรัฐและเอกชนในบริบท               

ทางประวัติศาสตร์การพัฒนากว๊านพะเยา จากผู้ถูกกระท�า ผู้ตอบโต้ ผู้ร่วมมือและ                   

ผู ้สร้างการน�าในการพัฒนากว๊านพะเยาตามล�าดับ การวิจัยน้ีเสนอว่า โอกาสและ                      

1 สาขาวิชาพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา
  Major of Social Development, School of Political Science and Social Sciences, 

University of Phayao
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แรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจการเมืองของการพัฒนากว๊านพะเยา ท�าให้ชาวประมงพยายาม

จัดการกลุ ่มโดยพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจการหาปลา สินค้า การท่องเที่ยว               

วัฒนธรรมประเพณี นโยบายจังหวัดเข้าไว้ด้วยกัน ซึ่งก�าลังสะท้อนการเปลี่ยนแปลง              

ส�านึกจากการท�าประมงไปสู่ความเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น

ค�าส�าคัญ: ชาวประมง, จังหวัดพะเยา, วิสาหกิจชุมชน, ผู้ประกอบการ

Abstract

This research article explores the following: 1) the advancement in 

beliefs and the relationships of fishing communities and the phenomena 

of fish rise/fish egging and 2) researching the chances and political                        

economic influences of Kwan Phayao fishermen in historical contexts that 

can lead to adaption by fisherman groups via extensive research, including 

interviewing people with key information and group discussion. This research’s 

results have shown that Kwan Phayao fishermen seem to use the fish rise/fish 

egging phenomena to create a belief system in preserving Kwan Phayao               

and this leads to the adaptation of the roles from fishing into community 

enterprise group. This mentioned adaption was resulted by the interactions 

between the government and the private sectors in contexts of the                     

history of the improvement of Kwan Phayao by impactors, nonconformists,     

collaborators and creators respectively. This research has suggested that 

the chances and political economic pressures in the improvement of                

Kwan Phayao have resulted in the fishermen attempting to manage                      

their own groups by integrating all activities together such as the fishing 

economy, products, tourism, traditions and provincial policy. This reflects 

the change in the awareness of adjusting fishing into entrepreneurship.

Keywords: Fisherman, Phayao Province, Community Enterprise, Entrepreneur
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บทน�า

การศึกษาเกี่ยวกับชาวประมงในสังคมไทยส่วนใหญ่มักศึกษาในบริเวณชุมชน               

ชาวประมงชายฝั่งทะเลในภูมิภาคตะวันออกและภาคใต้ ซึ่งส่วนใหญ่สะท้อนให้เห็น                

องค์ความรู ้ในวิถีชีวิตและภูมิปัญญาของชาวประมงท่ีมีต่อการใช้และการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณชายฝั่งทะเล เมื่อเกิดการขยายตัวของรัฐ                

และการพัฒนาเชิงพาณิชย์บริเวณชายฝั่ง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ                  

และสิ่งแวดล้อมมักเป็นสิ่งท่ีถูกหยิบข้ึนมาอธิบาย และส่งผลกระทบท�าให้วิถีชีวิต                          

ในด้านต่าง ๆ ของชมุชนชาวประมงเปลีย่นแปลงไปในทางทีเ่ลวร้ายลง หรอืไม่กถ็กูกลืน              

เข้าไปสู่วิถีชีวิตที่ตกเป็นเบี้ยล่างในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จนในที่สุดก็ก่อให้เกิด               

การประท้วง การต่อต้านโครงการขนาดใหญ่ของรัฐและทุนที่อยู่ในพื้นที่ชายฝั่งทะเล                

อย่างรุนแรงระหว่างสองฝ่าย

ความเข้าใจดังกล่าวแสดงให้เห็นความขัดแย้งที่ชุมชนชาวประมงมีต่อรัฐ                       

และทุนที่อยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลงในระบบทุนนิยมอย่างไม่มีวันรักกันได้ แต่ผู้วิจัย                

เชือ่ว่าในบริบทการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ นัน้ ชาวประมงมวีถิกีารปรบัตวัและความสมัพนัธ์  

กับกลุ่มอื่น ๆ ในทิศทางที่หลากหลาย จากการศึกษาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงและ                  

ปรบัตวัของชาวประมงในบรบิทการพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงในสงัคมไทย

ในที่นี้ มีงานวิจัยที่ควรหยิบยกให้เห็นความก้าวหน้าของความรู ้ของการศึกษาวิจัย                 

ที่ให้ภาพหลากมิติมากขึ้น ดังเช่นตัวอย่างต่อไปนี้

งานวิจัยที่ชี้ให้เห็นผลกระทบและการปรับตัวของชาวประมงในบริบทของ                 

การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ ในงานวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การต่อสู้ต่อรองในภาวะ                  

ความขาดแคลนของชาวประมงพื้นบ้านทะเลสาบสงขลา โดยเก็ตถวา บุญปราการ                    

และคณะ (2555) ชีใ้ห้เหน็ว่า พฒันาการของชุมชนประมงพืน้บ้านตัง้แต่ก่อน พ.ศ. 2500 

ถึงปัจจุบันผ่านการประมงแบบยังชีพ เข้าไปสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจแบบตลาด                    

และตั้งแต่ พ.ศ. 2535 ก็เข้าสู่ยุคเสื่อมของการประมงพื้นบ้าน เน่ืองจากภาวะมลพิษ                

ของทะเลสาบสงขลาที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การท�านากุ้ง การปล่อยน�้าเสีย                    

และการประมงแบบทันสมัยท่ีท�าลายล ้าง อันเกิดจากการพัฒนาของภาครัฐ                                        

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท�าให้วิถีชีวิตของชาวประมงผูกติดกับเทคโนโลยีสมัยใหม่                    

ในระบบการประมงเชิงพาณิชย์มากข้ึน จนเกิดวิกฤตทรัพยากรเสื่อมและลดน้อยลง                
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จากการท�าประมงแบบล้นเกิน ชาวประมงจึงสร้างกลยุทธ์ต่อรองในการด�ารงชีวิต                             

ที่หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การประกอบอาชีพเสริม การรับจ้างทั่วไป การประกอบ                  

การค้าอาหารทะเลและสินค้าท่ีระลึก ตลอดจนการขับเรือรับนักท่องเที่ยว จนถึง                         

การเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม

ในขณะที่บทความวิจัยเรื่อง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากน�้า                 

ประแส จังหวัดระยอง โดยธนิต โตอดิเทพย์ (2557, หน้า 193-212) สรุปให้เห็นว่า                 

ชุมชนปากน�้าประแสมีพัฒนาการท่ีแบ่งออกได้เป็นสี่ยุค คือ ในยุคของการผลิต                           

เพื่อยังชีพ แต่ภายหลังการขยายตัวของระบบตลาด และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ              

ในต้นทศวรรษ 2500 ชาวประมงจึงปรับเปลี่ยนการประมงเพื่อตอบสนองต่อการตลาด 

จนในที่สุดมีการเปลี่ยนเข้าสู ่ยุคของการผลิตเชิงพาณิชย์ ที่ก่อให้เกิดการลดลงของ             

สัตว์น�้า ชาวประมงจึงต้องปรับเปลี่ยนปัจจัยด้านการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น                       

ในขณะเดยีวกนักม็กีารรวมตวัเป็นเครอืข่ายการอนรุกัษ์ทรพัยากรเพือ่สร้างความเข้มแขง็

ของกลุ่ม และสร้างอ�านาจการต่อรองกับรัฐและการพัฒนาการประมงเชิงพาณิชย์ด้วย

จะเห็นได้ว่า งานวิจัยของเก็ตถวา บุญปราการ และคณะ และงานวิจัยของ                     

ธนิต โตอดิเทพย์ ต่างก็สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวประมงจากประมง                

แบบยังชีพไปสู่ประมงตลาดการค้าและเชิงพาณิชย์ในที่สุด การเปล่ียนแปลงดังกล่าว              

เป็นผลมาจากพัฒนาการของนโยบายการพัฒนาการประมงของรัฐที่มุ่งเข้าสู่ทุนนิยม

พาณชิย์มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ตัง้แต่ทศวรรษ 2530 ถอืเป็นจดุเปลีย่นผ่านครัง้ส�าคญั            

ที่เปลี่ยนโฉมหน้าการประมงของไทยให้เป็นเชิงพาณิชย์นิยม ชาวประมงพื้นบ้าน                         

จึงต้องปรับตัวที่พึ่งพิงเศรษฐกิจภายนอกทั้งเทคโนโลยีการประมงและการตลาดการค้า   

ทั้งในระดับชุมชนและภายนอกผ่านพ่อค้าคนกลาง 

ทัง้สองงานกล่าวถงึผลกระทบของการประมงเชงิพาณชิย์ทีม่ต่ีอระบบนเิวศวทิยา

ทั้งหมดที่ท�าให ้ปริมาณและชนิดของพันธุ ์ปลาลดลง เกิดมลภาวะทางน�้าและ                                 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางน�้าจากการพัฒนาทั้งในเชิงอุตสาหกรรมชายฝั่ง                   

การเติบโตขึ้นของเมือง กิจการนากุ้ง การปรับตัวของชาวประมงพื้นบ้านเพื่อด�ารงอยู่                 

ให้ได้ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงจึงเกิดข้ึนในทิศทางท่ีหลากหลาย ได้แก่ การเป็นรับจ้าง  

และเป็นแรงงานนอกภาคการประมง การรับจ้างที่เกี่ยวเน่ืองกับการท่องเที่ยวทางทะเล 

การพัฒนาเป็นผูค้้าสนิค้าทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการประมง โดยเฉพาะงานวจิยัของธนติ โตอดเิทพย์             
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ชี้ให้เห็นถึงการรวมกลุ ่มของชาวประมงในมิติของการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล                 

เพื่อตอบโต้และต่อรองกับอ�านาจการพัฒนาของรัฐ และการพัฒนาเศรษฐกิจการประมง

เชิงพาณิชย์ โดยสรุปแล้วท�าให้เห็นถึงแนวทางการปรับตัวของชาวประมงที่แตกต่าง                  

สองรปูแบบ คอื 1) การปรบัตวัเพือ่ด�ารงชวีติทางเศรษฐกจิทัง้ในและนอกภาคการประมง

มากขึ้น กับ 2) การปรับตัวเพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มในการรักษาฐานทรัพยากร  

ทางทะเลที่ส�าคัญของชุมชนชาวประมงพื้นบ้านเอาไว้ และมีนัยของการเคลื่อนไหว                  

ของชาวประมงเพื่อตอบโต้และต่อรองกับนโยบายการพัฒนาประมงเชิงพาณิชย์

อย่างไรก็ตาม บทความวิจัยเรื่อง ชุมชนบ้านชากแง้ว: การฟื้นฟูและการด�ารงอยู่ 

(พ.ศ. 2552-2558) โดย Yajun และบุญเชิด หนูอิ่ม (2560, หน้า 103-126) ได้ให้                    

ข้อค้นพบส�าคัญนอกเหนือไปจากข้างต้นต่อการปรับตัวของชาวประมงที่ไม่จ�าเป็น                   

ต้องสร้างทางเลือกของอาชีพที่หลากหลายหรือต่อต้านการประมงเชิงพาณิชย์เสมอไป   

แต่ยังค้นพบว่า ชุมชนบ้านซากแง้วมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมหลายด้านที่ได้รับการฟื้นฟู

ขึ้นมาเพื่อปรับตัวและสร้างการด�ารงอยู่ของชุมชนให้พัฒนามากขึ้น โดยมียุทธศาสตร์ 

นโยบายและแผนพัฒนาต่าง ๆ เป็นโอกาสในการพัฒนาทุนทางสังคมและวัฒนธรรม                  

ของชมุชน ผลจากทนุและโอกาสดงักล่าว ท�าให้ชมุชนซากแง้วพฒันาการจดัการท่องเทีย่ว             

โดยชมุชนเป็นกจิกรรมในรปูแบบต่าง ๆ ซึง่ผลการวจิยัชีว่้า เป็นความส�าเรจ็ในการพฒันา            

ทีบ่รูณาการทั้งด้านเศรษฐกิจชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม อารมณ์จิตใจ และการอนุรักษ์

วัฒนธรรมของชุมชนร่วมกันได้โดยผ่านการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

งานของ Yajun และบุญเชิดสะท้อนให้เห็นว่า ชุมชนชาวประมงมีการปรับตัว                    

โดยใช้องค์ความรู้วัฒนธรรมชุมชนในการจัดการท่องเท่ียว โดยชุมชนไม่ได้น�าเสนอ                     

ภาพความขัดแย้งระหว่างการประมงเชิงพาณิชย์กับการอนุรักษ์ของชาวประมง                        

แต่พยายามอธิบายให้เห็นถึงการผสานกันระหว่างการใช้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม                

ของชมุชนชาวประมงทีม่นีโยบายการพฒันาของรฐัในแนวทางดงักล่าวเอือ้ให้ชาวประมง

เกิดการรวมตัวขึ้นมาเพื่อจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

บทความวิจัยเรื่อง ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และอารมณ์                          

ของชุมชนชาวประมงแห่งหน่ึงในภาคตะวันออก โดยธนิต โตอดิเทพย์ (2560,                          

หน้า 37-57) เป็นอีกงานหน่ึงท่ีน่าสนใจและอธิบายการเปล่ียนแปลงของชุมชน                         

ชาวประมงที่แตกต่างจากงานวิจัยท่ีผ่าน ๆ มา โดยเช่ือมโยงการเปล่ียนแปลงทาง              
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เศรษฐกิจสังคมเข้ากับอารมณ์ความรู้สึกของชุมชนชาวประมงที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย                  

ธนิตอธิบายให้เห็นว่า ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการพัฒนาที่เกิดขึ้น ท�าให้                             

ทั้งชาวจีนและชาวไทยมีความปรารถนาด้านเงินตรา ชาวอีสานเคล่ือนย้ายเข้ามา                     

เป็นแรงงานประมงด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจเช่นกัน แต่การมีสถานภาพที่แตกต่างกัน                

ส ่งผลให้มีอารมณ์และความรู ้สึกต่อการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันด้วยเช่นกัน                        

อย่างไรก็ตาม ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการท�าประมงและการกระจายอ�านาจไปสู่                  

ท้องถิ่นต่าง ๆ ก่อให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ใหม่กับชาวบ้าน การด�าเนินนโยบาย                   

เกี่ยวกับการประมงของรัฐส ่วนกลางและรัฐส ่วนท้องถิ่น เป ็นส่ิงส� าคัญที่สร ้าง                                   

ความปรารถนาของชาวประมง ท่ีส่งผลให้การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือส�าคัญที่ชาวประมง

ใช้ในการต่อรองกับนโยบายของรัฐและท้องถิ่น เพื่อตอบสนองต่อความปรารถนา                        

ของเขาได้

จากการทบทวนงานวิจัยท่ียกมา จะพบว่าองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง

ของชาวประมงพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงของชาวประมงในมิติต่าง ๆ ที่อยู ่                     

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะเม่ือเข้าสู่นโยบายด้านการประมง

ของรัฐและการพัฒนาในพื้นท่ีการประมงเชิงพาณิชย์ จนก่อให้เกิดความเส่ือมโทรม                 

ของทรัพยากรการประมง เช่น งานวจิยัของเกต็ถวา บญุปราการ และคณะ สะท้อนภาพ                

ผลกระทบทีช่าวประมงได้รบัและก่อให้เกิดการปรบัตวัด้านอาชพีทีห่ลากหลาย ซึง่เกีย่วข้อง

สมัพนัธ์กบันโยบายรฐัและการท่องเทีย่ว ตลอดจนมอีาชพีทีอ่ยูน่อกภาคการประมงมากขึน้               

ในขณะทีง่านวิจยัของธนติ โตอดเิทพย์ สะท้อนภาพการรวมกลุ่มของชาวประมง เพื่อต่อรอง

ในเชิงนโยบายกับการพัฒนาการประมงกระแสหลักและกับภาครัฐ  

ในทางกลบักนั งานวจิยัของ Yajun และบญุเชดิ หนอูิม่ มไิด้แสดงความเข้มแขง็                      

ของกลุ ่มชาวประมงที่รวมตัวกันเพื่อต่อรองในเชิงโยบายการประมงเชิงพาณิชย์                          

แต่สะท้อนให้เห็นว่า การรวมกลุ่มของชาวประมงเกิดจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม                     

ของชุมชนที่ถูกรื้อฟื้นข้ึนมาเพื่อจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน และสุดท้ายคืองานวิจัย                   

ของธนิต โตอดิเทพย์ ท่ีเพิ่มมุมมองของความรู้ท่ีท�าให้เห็นว่า อารมณ์ความรู้สึกของ                

ชุมชนชาวประมงได้เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายการประมง

แบบพาณิชย์ พร้อม ๆ กับก่อให้เกิดความปรารถนาที่จะมีชีวิตที่ลืมตาอ้าปากได้                         

กด้็วยการเข้าไปต่อรองกบัการเมอืงในระบบ โดยใช้การเลอืกตัง้เป็นเครือ่งมอืทัง้ในระดบั              
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ท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งสรุปได้ว่า งานวิจัยต่าง ๆ ข้างต้น ล้วนแล้วแต่อธิบายถึง                      

การปรบัตวัทัง้ในเชงิปัจเจก กลุม่ และชุมชนชาวประมง ทีเ่ป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลง                 

ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมระดับใหญ่

น่าสนใจตรงทีว่่า การปรบัตวัของชาวประมงทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึท่าททีีแ่ตกต่างไป              

จากการต่อต้านและประท้วงต่อรฐัหรอืทนุ แต่ได้พลกิค�าอธบิายว่า ด้วยการเปลีย่นแปลง                  

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองในสังคมไทยต่างหาก ที่ท�าให้ชาวประมงพัฒนา              

ขึ้นเป็นกลุ ่มใหม่ที่มีความเข้มแข็ง มีวิถีประมงที่สัมพันธ์กับผลลัพธ์ของการพัฒนา                    

และมอี�านาจในการต่อรองทางเศรษฐกจิและการเมอืง เพือ่สร้างความเข้มแขง็ของวถิชีีวติ

และกลุ่มชาวประมงได้มากขึ้น นั่นหมายความว่า ชาวประมงในปัจจุบันได้พัฒนาขึ้นมา

จนมีคุณสมบัติใหม่ที่เท่าทันกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามากขึ้น

หากจะชีใ้ห้ชดัมากขึน้เกีย่วกบัการพฒันาคณุสมบตัขิองประชาชนในกลุม่ ๆ หนึง่

ภายใต้การเปลีย่นแปลง จะพบว่า อรรถจกัร์ สตัยานรุกัษ์ ได้น�าเสนอประเดน็ใหม่ทีส่�าคญั               

ของการเปลี่ยนแปลงของชนชั้นล่างในสังคมไทยอันเป็นผลมาจากจุดเปลี่ยนแปลง                  

ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองใน พ.ศ. 2540 ในหนังสือเรื่อง ลืมตาอ้าปาก:                

จาก “ชาวนา” สู ่ “ผูป้ระกอบการ” (2559) ว่า การเกดิขึน้ของกลุ่มชนช้ันกลางระดบัล่าง                  

มีองค์ประกอบมาจากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชาวนากลายเป็นสังคมผู้ประกอบการ 

การเปลีย่นแปลงดงักล่าวมสีาเหตมุาจากการเปลีย่นผ่านโครงสร้างทางเศรษฐกจิการเมอืง

อันเอื้อให้มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพของชาวนาให้กลายเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น  

ข้อเสนอของอรรถจักร์อธิบายให้เห็นปัจจัยภายนอกคือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ทศวรรษ 2540 นั้นส่งผลให้เกิดกลุ่มผู้ประกอบการ                   

ในสังคมชนบทที่ต่างปรับตัวหรือเปลี่ยนแปลง จนท�าให้กลายเป็นกลุ่มหรือชนชั้นใหม่ขึ้น 

ในขณะที่การจัดตั้งองค์กรและเครือข่ายความสัมพันธ์ จากเดิมที่เคยเป็นแนวดิ่ง                   

กลายเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบมากขึ้น เป็นต้น

บทความวิจัยนี้ ก�าลังชวนพิจารณาชุมชนชาวประมงกว๊านพะเยาที่เป็นประมง                

น�้าจืด ซึ่งต่างพื้นที่กับงานวิจัยต่าง ๆ ข้างต้นท่ีอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล ในขณะเดียวกัน                 

กพ็ยายามเสนอว่า นอกจากการเปลีย่นแปลงและพฒันาทางเศรษฐกจิการเมอืงในบรบิท 

ทางประวัติศาสตร์ที่กลายมาเป็นหน้าต่างแห่งโอกาส ซ่ึงส่งผลให้ประชาชน เช่น                   

ชาวประมงสามารถพัฒนากลุ่มขึ้นมาอย่างเข้มแข็ง และมีอ�านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ
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การเมืองเพื่อสร้างสถานภาพให้ลืมตาอ้าปากได้แล้วนั้น เงื่อนไขของแรงบีบค้ันของ                 

การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเปล่ียนแปลง              

และพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมือง ก็ส่งผลให้ชาวประมงกว๊านพะเยาต่างดิ้นรนปรับตัว

เพื่อแทรกซึมและสร้างพื้นท่ีของกลุ ่มให ้มีลักษณะก�าลังจะเปลี่ยนเป็นกลุ ่มที่มี                   

คุณสมบัติใหม่ในแบบผู้ประกอบการขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน

การศึกษานี้พิจารณาว่า ชาวประมงกว๊านพะเยาเป็นกลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลง                

ในบริบททางประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะปรากฏการณ์การรวมตัวของปลาจ�านวนมาก               

เพื่อผสมพันธุ ์2 ในกว๊านพะเยาเมื่อ พ.ศ. 2558 และวิกฤตน�้าแล้งที่กว๊านพะเยา                    

พ.ศ. 2559 กลายเป็นกระแสตื่นตัวของชาวประมงกว๊านพะเยาที่ก่อให้เกิดการปรับตัว 

ของกลุ ่มที่ถูกพัฒนาขึ้นเป็นวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาบทบาทดังกล่าวแวดล้อม                      

ด้วยการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนากว๊านพะเยา   

ในระยะเวลาต่าง ๆ ซึ่งจะไม่สามารถเข้าใจได้เพียงแค่ปรากฏการณ์วิกฤตน�้าแล้ง                        

และปลาผสมพันธุ์ที่เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวของชาวประมงเป็นวิสาหกิจชุมชน 

ในปัจจุบันเท่านั้น หากแต่ต้องท�าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุ่มชาวประมง           

ที่พัฒนาขึ้นมาในระยะเวลาทางประวัติศาสตร์ของการพัฒนากว๊านพะเยาทั้งหมดด้วย 

บทความวิจัยนี้พยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงของชาวประมงอีกด้านหน่ึง              

กล่าวคือ พลวัตของกลุ ่มท่ีสร้างขึ้นมาจากกระแสการเปล่ียนแปลง ซึ่งโครงสร้าง                       

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจไม่ใช่เป็นเพียงแค่โอกาสเท่านั้น แต่เป็นแรงบีบค้ันให้                 

กลุ ่มต้องพยายามพัฒนาตนเองขึ้นเพื่อเท่าทัน และสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลง                 

ทางเศรษฐกิจการเมือง การเปลี่ยนแปลงของการพัฒนากว๊านพะเยาในบริบท                          

ทางประวัติศาสตร์ จึงน่าจะเป็นท้ังโอกาสและแรงบีบคั้นที่ท�าให้ชาวประมงกว๊านพะเยา   

2 ปลาผสมพันธุ์ หมายถึง ปลากองหรือปลาขึ้น บางครั้งก็เรียกว่า ปลาออหรือปลาร้อง (ภาษา
ถิน่ ภาคเหนอื) คอืปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในฤดกูาลท่ีปลามารวมตวัเพือ่ผสมพนัธุก์นั ซึง่มกัเกดิขึน้ในช่วง             
ฤดูฝนหรือช่วงเวลาที่ก�าลังจะมีฝนตกหรือมีน�้าใหม่ ๆ ไหลลงสู่แหล่งน�า้นั้น ๆ พฤติกรรมของปลากอง/
ปลาขึ้น คือ ปลาจะว่ายน�า้เป็นฝูงและรวมเป็นกลุ่มใหญ่ ซึ่งจะเรียกว่าปลามาออกันอยู่ โดยตัวผู้จะฉีด 
น�้าเชื้อออกมาในขณะท่ีตัวเมียก็ว่ายไปท่ีน�้าเชื้อเพื่อให้เกิดการผสมกับปลาตัวเมียที่วางไข่เอาไว้ ซึ่งใน
กว๊านพะเยา ระหว่างที่เกิดปลากอง/ปลาขึ้นจะมีเสียงของปลาออกมาหรือมีเสียงของปลากระโดด                
หรือตีน�้าเสียงดังด้วย จึงท�าให้เรียกปรากฏการณ์นี้อีกอย่างว่า ปลาร้อง ปรากฏการณ์น้ีจะกินเวลา
ประมาณ 1 ชั่วโมง ถึง 3 ชั่วโมงในแต่ละครั้ง
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จ�าต้องพัฒนากลุ่มของตนเองขึ้นมาเป็นระยะ ๆ เพื่อด�ารงความเข้มแข็งของกลุ่ม การมี

ต�าแหน่งแห่งที่ บทบาทส�าคัญและการสร้างอ�านาจต่อรองของกลุ่มในพื้นที่การพัฒนา             

ของกว๊านพะเยากับกลุ่มอื่น ๆ เอาไว้ด้วยเช่นเดียวกัน

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. ศึกษาการพัฒนาความเชื่อและระบบความสัมพันธ์ของชุมชนชาวประมงกับ

ปรากฏการณ์ปลาขึ้น/ปลากอง

2. ศกึษาโอกาสและแรงบบีคัน้ทางเศรษฐกจิการเมอืงของชาวประมงกว๊านพะเยา 

ในบริบททางประวัติศาสตร์ที่ท�าให้เกิดการมุ่งไปสู่การปรับตัวของกลุ่มชาวประมง

วิธีการวิจัย

การวิจัยนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

  1.1 ประชากร ครอบคลุมประชากรที่เกี่ยวข้องกับการประมงและ                      

การพัฒนากว๊านพะเยา ได้แก่

1.1.1  หน่วยงานราชการ คือ ส�านักงานประมงจังหวัดพะเยา                

สถานีวิจัย และพัฒนาประมงจังหวัดพะเยา องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรอบกว๊านพะเยาจ�านวน 5 แห่ง

1.1.2  องค์กรพัฒนาเอกชน คือ ชมรมชาวประมงกว๊านพะเยา               

ชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน�้ากว๊านพะเยา ศูนย์สังคมพัฒนา

สังฆมณฑลจังหวัดเชียงใหม่ เขตพะเยา ชมรมบ้านมั่นคง

จังหวัดพะเยา

1.1.3  ชาวประมงรอบกว๊านพะเยาท้ังหมด 15 แห่ง จ�านวน 534 ราย 

(ข้อมูล พ.ศ. 2554 ส�านักงานประมงจังหวัดพะเยา)
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  1.2 กลุ่มตัวอย่าง

1.2.1  หวัหน้าหน่วยงานหรอืตวัแทนหน่วยงาน ๆ ละ 1 คน รวม 7 คน

1.2.2  ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรละ 2 คน รวม 8 คน

1.2.3  ตัวแทนชาวประมงชุมชนละ 2 คน รวม 30 คน

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

  2.1 การวิจัยเอกสาร เป็นการค้นคว้าและศึกษาจากเอกสารชั้นต้น                 

และเอกสารชั้นรองท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการประมงของชาวประมงกับภาคส่วนอื่น ๆ                

ของกว๊านพะเยา เช่น เอกสารของทางราชการ เอกสารของชมรมชาวประมงจงัหวดัพะเยา 

เอกสารงานวิจัยกว๊านพะเยา และงานวิจัยในพื้นท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น งานวิจัยเกี่ยวกับ

เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้าโดยชุมชน

  2.2 การสมัภาษณ์เจาะลกึ (in-dept interview) ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั โดยใช้

แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลส�าคัญคือ ตัวแทนของหน่วยงานราชการ  

องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการประมงหรือการอนุรักษ์กว๊านพะเยา ซึ่งคัดเลือก

จากบคุลากรทีท่�างานเกีย่วข้องกับการพฒันากว๊านพะเยาและชาวประมงในหน่วยงานนัน้ ๆ 

และตัวแทนชาวประมง 17 ชุมชน ๆ ละ 2 คน ซึ่งคัดเลือกจากชาวประมงที่มีความรู้             

ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์พบเห็นปรากฏการณ์ปลากองในกว๊านพะเยา                    

โดยการแนะน�าของประธานเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

  2.3 การสนทนากลุ่มย่อย (group discussion) เป็นการจัดเวทีสนทนา

กลุ่มย่อยกับกลุ่มที่มีสถานภาพที่ใกล้เคียงกัน ได้แก่ อาชีพเดียวกัน อยู่ในชุมชนบริเวณ

เดียวกัน มีแหล่งจับปลาในกว๊านพะเยาอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน เป็นต้น การสนทนากลุ่ม 

เป็นไปเพื่อให้มีการถกปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อเสนอทางออกของกลุ่มร่วมกัน เช่น  

ปัญหาที่ปลากองลดน้อยลงเกิดจากอะไร และมีวิธีการแก้ไขหรือป้องกันได้อย่างไร

3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

  3.1 การเก็บรวบรวมข้อมลูปฐมภมูแิละทตุยิภมู ิ โดยการค้นคว้าจากเอกสาร

และงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต�ารา บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศ วารสาร และเอกสารของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง                   

ด้านการใช้ประโยชน์กว๊านพะเยา และงานวจิยัทีศ่กึษาเกีย่วกบัการประมงในกว๊านพะเยา
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  3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคสนาม โดยใช้แบบสมัภาษณ์กึง่มโีครงสร้าง              

แบบไม่เป็นทางการและแนวค�าถามเพื่อการสนทนา โดยเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมลูครัง้นีจ้ะขึน้อยูก่บัสถานการณ์ทีเ่หมาะสมกบักลุม่หรอืบคุคลทีต้่องการเกบ็รวบรวม

ข้อมลู โดยมวีธิกีารคอื ก) การสมัภาษณ์เจาะลกึผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั (in-dept interviews              

key informants) ข) การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (participant observation)                

ในการพบปรากฏการณ์ปลากองหรอืปลาขึน้ของชาวประมง และ ค) การสนทนากลุม่ย่อย 

(group discussion) กับสมาชิกกลุ่ม องค์กรที่มีบทบาทในการประมงกว๊านพะเยา

4. การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลู โดยการจดัระบบข้อมลูเพือ่การวเิคราะห์

และสังเคราะห์แบบใช้วิธีการเชิงพรรณนา โดย ก) จัดระบบแยกความหมายและ                    

หมวดหมู่ของข้อมูล ข) การวิเคราะห์ให้เห็นความสัมพันธ์ของข้อมูลหมวดต่าง ๆ และ                   

ค) น�าการจดัแยกหมวดหมูแ่ละความสมัพนัธ์ของหมวดหมูต่่าง ๆ มาอธบิายเชงิพรรณนา 

และน�าไปสูก่ารสงัเคราะห์ค�าอธบิายทัง้หมดเป็นการสรปุผลและการอภปิรายผลการวจิยั

ผลการวิจัย

1. การพัฒนาความเชื่อและระบบความสัมพันธ์ของชุมชนชาวประมงกับ

ปรากฏการณ์ปลาขึ้น/ปลากอง

  1.1 ความเชื่อและวิถีชีวิตของชาวประมงที่สัมพันธ์กับปรากฏการณ์                 

ปลาขึ้น/ปลากอง

    ปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาข้ึนท่ีกว๊านพะเยา สามารถจ�าแนกเป็น              

สองพื้นที่ใหญ่ ๆ ในกว๊านพะเยา กล่าวคือ ก) ปลากองเกิดขึ้นกลางกว๊านพะเยา และ               

ข) ปลาขึ้นจะเกิดขึ้นบริเวณปากร่องล�าน�้าสาขาท้ัง 18 สาขาที่ไหลลงกว๊านพะเยา                       

ซึ่งอยู ่ทางทิศตะวันตกของกว๊านพะเยา ปลากอง/ปลาขึ้นมักจะเกิดในช่วงฤดูฝน                    

เวลาตั้งแต่เย็นย�่าค�่าจนถึงกลางดึก โดยเฉพาะในวันพระ ซึ่งแล้วแต่ชนิดของพันธุ์ปลา                

ในช่วงเวลาที่จะเกิดปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาข้ึน ชาวประมงสังเกตจากประสบการณ์

ที่มีมาอย่างยาวนานว่า ท้องฟ้าจะมีเมฆครึ้ม เมฆบนท้องฟ้าจะมีลักษณะสีขาวหม่น                            

ซ้อน ๆ กันอยู่คล้ายเกล็ดปลา ลมสงบ ฝนใกล้จะตก นั่นจะเป็นสัญญาณว่า ปลาจะเริ่ม

พร้อมผสมพันธุ์และก่อให้เกิดปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึ้นในเวลาอีกไม่นาน
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    ในสมัยอดีต ก่อนและหลังจากที่กั้นประตูระบายน�้าจนกลายเป็น             

กว๊านพะเยา ในช่วงเวลาท่ีเกิดปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึ้นในกว๊านพะเยา ซึ่งมัก                  

จะเป็นช่วงเวลากลางคืน จะเกิดเสียงดังอื้ออึงท้ังเสียงปลาร้องเรียกคู่เพื่อผสมพันธุ์                  

และเสยีงแหวกว่ายน�า้ของฝงูปลาฝงูใหญ่ และกลายเป็นคล่ืนน�า้ในกว๊านพะเยาขนาดย่อม              

ชาวประมงเชือ่ว่าปรากฏการณ์ดงักล่าว เป็นการกระท�าของพญานาคทีอ่ยูใ่นกว๊านพะเยา                

จนท�าให้ชาวบ้านเชื่อว่า มีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิในกว๊านพะเยา ท�าให้เกิดความตกใจกลัวและ                

ไม่กล้าออกมานอกบ้าน

    เสยีงจากปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึน้กลางกว๊านพะเยาและบรเิวณ

ปากน�้าสาขาที่ไหลลงสู่กว๊านพะเยา ซึ่งเป็นช่วงเวลากลางคืน เป็นเสียงที่ดังอื้ออึง                         

และน่ากลัว โดยเฉพาะปลาไนจะตีน�้า กระโดดบ้าง จะเกิดบริเวณใกล้ ๆ ผักตบชวา                

คนที่ไม่เคยเจอจะกลัวหรือเกิดอาการตกใจ ซึ่งชาวบ้านเช่ือว่า น่ันเป็นเสียงของผีน�้า/                

ผีพรายที่อยู่ในกว๊านพะเยา จนท�าให้ชาวประมงไม่กล้าไปจับปลาในบริเวณที่เกิดเสียง

ปลากอง/ปลาขึ้นในบริเวณนั้น

    กล่าวได้ว ่า ความเชื่อทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับปลากอง/ปลาขึ้น                      

ทีก่ว๊านพะเยาสถาปนาให้มสีิง่ศกัดิส์ทิธิท์ีเ่ป็นพญานาคและผพีรายสถติอยู ่ ส่งผลให้บรเิวณ                  

ที่เกิดปลากอง/ปลาขึ้นกลายเป็นพื้นที่หวงห้ามทางวัฒนธรรมเพื่อการอนุบาลสัตว์น�้า              

และสะท้อนให้เห็นถึงวิถีของการพยายามอนุรักษ์ให้ปลาสามารถวางไข่ เพื่อความมั่นคง

ทางอาหารของชาวประมงในการจับปลาได้ต ่อไป ปรากฏการณ์เกรงกลัวต่อผี                          

และพญานาคในกว๊านพะเยา ด้วยเสยีงของปลากอง/ปลาขึน้ หรอืเสยีงตนี�้าของปลากอง/

ปลาขึ้นจึงได้สร้างจารีตในการห้ามจับปลาในฤดูวางไข่ของปลาขึ้นมาในกว๊านพะเยา

    อย่างไรก็ตาม ชาวประมงส่วนหนึ่งมีความคิดเห็นที่ต่างจากความเชื่อ

ของชาวประมงเกี่ยวกับปลากอง/ปลาขึ้นดังข้างต้น โดยมองว่า ปลากอง/ปลาขึ้น                      

เป็นเพียงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของพฤติกรรมปลาในการผสมพันธุ ์กันเท่านั้น                   

แต่การเกดิเสยีงของปลากอง/ปลาขึน้เป็นการพยากรณ์ว่าฝนก�าลังจะตก มนี�า้ในกว๊านพะเยา

เพียงพอ และสะท้อนถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในกว๊านพะเยา และนั่น                        

กห็มายถงึ ชาวบ้านรอบกว๊านพะเยาต่างทราบว่า ปลาฝงูใหญ่ในกว๊านพะเยาจะรวมตวักนั              

เพื่อผสมพันธุ์กัน ซึ่งก็จะเริ่มเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการจับปลากอง/ปลาขึ้นไว้ให้พร้อม 

เช่น แห และต่างพากันพายเรือไปยังพื้นที่ที่มีปลากอง/ปลาขึ้นเพื่อท�าการจับปลา
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    นอกจากนั้น วิถีการจับปลาในกว๊านพะเยารูปแบบหนึ่งของชาวบ้าน 

คือ เรือผีหลอก ซึ่งใช้จับปลาในช่วงเดือนหงาย โดยใช้แผ่นสังกะสีสะท้อนแสงลาดเท                

ลงน�้าข้างกราบเรือฝั่งหนึ่ง และติดตาข่ายไว้ที่อีกฝั่งกราบเรือ ก็เหมาะที่จะใช้ส�าหรับ              

จับปลาที่ก�าลังกองผสมพันธุ์อยู่ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงอย่างมาก เรือผีหลอกเป็นอุปกรณ์             

จบัปลาอกีชนดิหนึง่ทีช่าวประมงกว๊านพะเยาสมยัก่อนนยิมใช้ในการจบัปลากอง/ปลาขึน้

    ความแตกต่างเก่ียวกับความเช่ือทางวัฒนธรรมต่อปลากอง/ปลาขึ้น

ของชาวบ้านรอบกว๊านพะเยาดังข้างต้น สามารถแบ่งออกได้เป็นสองประการ คือ 

1) ชาวบ้านส ่วนหนึ่งเชื่อว ่า ปลากองเป ็นพญานาคที่ว ่ายน�้า                  

กลางกว๊านพะเยาในช่วงเวลาวันพระและช่วงฤดูฝน ในขณะที่    

เสียงของปลาขึ้นเป็นเสียงผีพรายที่อยู่ตามปากล�าน�้าสาขาของ

กว๊านพะเยาในช่วงฤดูฝน ซึ่งความเชื่อทั้งหมดคือ การสะท้อน                 

ให้เหน็ว่า กว๊านพะเยามสีิง่ศกัดิส์ทิธิส์ถติอยู ่ ซึง่สร้างทัง้ความเคารพ             

และความเกรงกลัวต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 

ชาวบ้านรอบกว๊านพะเยา

2) ชาวบ้านอีกส่วนหนึ่งไม่มีความเชื่อว่า กว๊านพะเยามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

จากเสียงที่ปลากอง/ปลาขึ้นแสดงออกมา แต่มีความคิดเห็นว่า 

ปลากอง/ปลาขึ้นเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของพฤติกรรม

การผสมพันธุ์ในฤดูวางไข่ของปลา

    อย่างไรก็ตาม ถึงจะมีทัศนคติที่แตกต่างกันของชาวบ้านต่อปลากอง/

ปลาขึ้น แต่ทั้งสองกลุ่มล้วนชี้ทัศนะไปในทางเดียวกันว่า หากมีความถี่และปริมาณของ

ปลากอง/ปลาขึ้นมากเท่าใด ก็สะท้อนให้เห็นความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศใน             

กว๊านพะเยาและล�าน�้าสาขาต่าง ๆ แต่มีค�าถามส�าคัญคือ เหตุใดความคิดเห็นต่อ                   

ปลากอง/ปลาขึ้นของชาวบ้านรอบกว๊านพะเยาจึงแตกต่างกันเป็นสองประการ ในที่นี้              

ก่อนอื่นต้องอธิบายให้เห็นปฏิทินของการเกิดขึ้นของปลากอง/ปลาขึ้นในกว๊านพะเยา              

ดังตารางที่ 1
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ปรากฎการณ์

ปลาผสมพันธุ์

ช่วงเวลาการเกิด ความถี่ บริเวณ/ทิศที่เกิด

ปลากอง
วันขึ้น 15 ค�่า พอประมาณ กลางกว๊านพะเยา

ทางทิศตะวันออกและทิศใต้ฤดูน�้าหลาก เดือน 12 พอประมาณ

ฤดูฝน บ่อย

ปลาขึ้น ฤดูฝน บ่อยมาก ล�าน�้าสาขาของกว๊านพะเยา
ที่อยู่ทางทิศตะวันตก 
ทิศเหนือ และทิศใต้

ตารางที่ 1  แสดงปฏิทินของการเกิดขึ้นของปลากอง/ปลาขึ้นในกว๊านพะเยา

จากตารางที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับทัศนะที่แตกต่างของชาวบ้าน

ต่อปลากอง/ปลาขึ้น จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ท่ีอาศัยอยู่ทางทิศตะวันออกของ              

กว๊านพะเยาจะพบกบัปรากฏการณ์ปลากองมากกว่าปลาขึน้ เนือ่งจากบรเิวณทีต่ัง้ชมุชน            

ไม่ค่อยมีล�าน�้าสาขาไหลลงกว๊านพะเยา ในขณะท่ีชาวบ้านที่อาศัยอยู่ทางทิศตะวันตก             

ของกว๊านพะเยา ซึ่งอยู่ใกล้บริเวณล�าน�้าสาขาต่าง ๆ ที่ไหลลงสู่กว๊านพะเยา จะพบ

ปรากฏการณ์ปลาขึน้ ในขณะทีป่ลากองมกัเกดิข้ึนกลางกว๊านพะเยาบรเิวณทศิตะวนัออก 

ชาวบ้านซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกจึงไม่ค่อยพบปลากอง

ความเชื่อทางวัฒนธรรมของปลากอง/ปลาขึ้นน่าจะเป็นความเชื่อดั้งเดิมของ               

คนโบราณในลุม่น�า้ต่าง ๆ ทีส่มัพนัธ์กบัความเชือ่ในสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ีม่อียูใ่นต�านานประจ�าถิน่ 

เช่น ต�านานพญานาคธมุะสกิขกีว๊านพะเยา และความเชือ่เรือ่งผีพรายในแม่น�้า ในขณะที่            

ความถี่ของการเกิดปลาขึ้นมีมากกว่าปลากอง ส่งผลให้ชาวบ้านเริ่มพัฒนาความเคยชิน          

ต่อปรากฏการณ์ธรรมชาตใินฤดผูสมพนัธุว์างไข่ของปลามากขึน้ ซึง่อาจจะส่งผลให้ชาวบ้าน            

รมิกว๊านพะเยาทางทศิตะวนัตกมองเหน็ว่า เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาตมิากกว่าความเชือ่               

ทางวัฒนธรรมจนเริ่มเลือนหายไป ในขณะที่ชาวบ้านริมกว๊านพะเยาทางทิศตะวันออก

พบเหน็ความถีข่องปลากองทีน้่อยกว่าการเกดิขึน้ของปลาขึน้ จงึคงยงัระลึกได้ถงึความเช่ือดั้งเดิม 

อยู่บ้าง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงจากความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ไปสู่ปรากฏการณ์ทาง

ธรรมชาตขิองปลากอง/ปลาขึน้ มคีวามเกีย่วข้องกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม            

ของจังหวัดพะเยา และประวัติศาสตร์การพัฒนากว๊านพะเยาเข้าสู่สมัยใหม่มากขึ้น 
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  1.2 วิกฤตการลดจ�านวนและความถี่ของปลาขึ้น/ปลากองกับปัญหา               

ในการพัฒนากว๊านพะเยา

    การจับปลากอง/ปลาขึ้นในกว๊านพะเยามีความสัมพันธ์กับแรงบีบค้ัน

ทางเศรษฐกิจและการเมืองของการจัดการกว๊านพะเยาท่ีมีต่อชาวบ้านและชาวประมง   

รอบกว๊านพะเยา ชาวประมงส่วนใหญ่ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน อยู่ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย               

และเลี้ยงตัวเองด้วยการท�ามาหากินที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                  

ในกว๊านพะเยา การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์               

กว๊านพะเยาที่มากขึ้น นอกเหนือจากเป็นแหล่งน�้าเพื่อการเกษตรและการท�าประมง              

ของชาวบ้าน เช่น การกกัเกบ็น�า้เพือ่การอปุโภคบรโิภค การอนรุกัษ์และอนบุาลพนัธุสั์ตว์น�า้                

การชลประทานเพื่อการเกษตรกรรม และเป็นแหล่งรองรับน�้าเสียจากการเกษตรของ

ชุมชนริมกว๊านพะเยาทิศตะวันตกกับน�้าเสียจากชุมชนริมกว๊านพะเยาทางทิศตะวันออก 

และการท่องเที่ยวตามล�าดับ มีความสัมพันธ์ต่อการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและ

ปริมาณของปลากอง/ปลาขึ้นในกว๊านพะเยาด้วย โดยจ�าแนกสาเหตุได้ดังต่อไปนี้

1. ปัญหาของระบบนิเวศและความอุดมสมบูรณ์ของหนองเอี้ยง                

หนองหลวง มีมาตั้งแต่ก่อนจะสร้างประตูระบายน�า้จนกลายเป็น

กว๊านพะเยาหลงั พ.ศ. 2482 ซึง่ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการลดน้อยลง

ของจ�านวนและชนิดของพันธุ ์ปลาที่เกิดจากการจับปลาของ              

ชาวประมง แต่อย่างไรก็ตาม ชาวประมงยังคงเปรียบเทียบว่า

จ�านวนของปลากอง/ปลาขึ้นในสมัยก่อนมีจ�านวนที่มากและถี่

มากกว่าเมื่อเทียบกับสมัยปัจจุบัน

2. เมื่อการสร้างประตูระบายน�้าจนกลายเป็นกว๊านพะเยาเมื่อ                  

พ.ศ. 2482 การเพิ่มบทบาทหน้าที่ของกว๊านพะเยาเพื่อใช้

ประโยชน์ในหลาย ๆ ด้าน ในขณะที่สภาพโดยธรรมชาติของ                

กว๊านพะเยาซึ่งเป็นระบบนิเวศแบบกึ่งปิด (น�้ากึ่งน่ิงกึ่งไหล)                 

ท�าให้มีปัญหาการตื้นเขินของกว๊านพะเยาจากการทับถมของ

ตะกอนดินทีไ่หลลงมาจากล�าน�า้สาขา ประกอบกบัปัญหาปรมิาณ/

คุณภาพน�า้ ปริมาณพันธุ์สัตว์น�า้ ปัญหาน�า้เสียที่ปล่อยจากชุมชน

ทัง้สองฝ่ังกว๊านพะเยา กย็ิง่ท�าให้ชาวบ้านให้ข้อมลูตรงกนัว่า มผีล             

ต่อปรมิาณและความถ่ีของปลากอง/ปลาขึน้ทีล่ดน้อยลงอย่างมาก
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    บันทึกราชการของส�านักงานประมงจังหวัดเกี่ยวกับการจับกุม                 

ชาวประมงทีล่กัลอบจบัปลาในเขต 1 ซึง่เป็นเขตหวงห้าม การลกัลอบใช้เครือ่งมอืประมง              

ผิดประเภทและผิดขนาดตามท่ีกฎหมายก�าหนด การลักลอบจับสัตว์น�้าในช่วงฤดูวางไข่

ของปลาในกว๊านพะเยาตามประกาศของกรมประมง ซึ่งปรากฏเป็นความขัดแย้ง                  

ระหว่างชาวประมงกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ แสดงให้เห็นถึงสภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจและ                 

การท�ามาหากินของชาวประมง อันเป็นผลมาจากการลดลงของจ�านวนและชนิดของ                

พันธุ์ปลาในกว๊านพะเยา และจากการสัมภาษณ์ชาวประมงพบว่า ชาวประมงจะจับ                  

ปลากอง/ปลาขึ้นเม่ือถึงฤดูกาลท่ีประกาศห้ามจับปลา และจะลักลอบจับปลาขึ้นตาม                

ล�าน�้าสาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะปากล�าน�้าท่ีตั้งอยู่ในเขต 1 ซึ่งเป็นเขตอนุบาลที่หวงห้าม            

การจับปลาทุกชนิด

    วกิฤตภยัแล้งทีเ่กดิขึน้กบักว๊านพะเยาระหว่างเดอืนมนีาคม - เมษายน 

2559 ยิ่งซ�้าเติมปัญหาที่มีอยู่ก่อนหน้า จนส่งผลให้จ�านวนและชนิดของพันธุ์ปลาลดลง                

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิกฤตภัยแล้งท�าให้ปลาชนิดต่าง ๆ น็อคน�้าและตายลง                   

แต่ในขณะเดียวกันชาวประมงก็จับปลาได้มากขึ้น โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2559 ชาวบ้าน              

จับปลาบึกในกว๊านพะเยาได้เป็นครั้งแรกเน่ืองจากน�้ากว๊านพะเยาตื้นอย่างมาก สาเหตุ             

ดังกล่าวคาดว่า น่าจะส่งผลกระทบต่อจ�านวนและชนิดของพันธุ์ปลาในอนาคตที่อาจจะ

ท�าให้เกิดปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึ้นน้อยลง

    ป ัญหาของกว๊านพะเยาที่ เกิดขึ้นซ�้าซากตั้งแต่อดีตถึงป ัจจุบัน                        

ประกอบกบัวกิฤตภยัแล้งทีเ่ข้ามาซ�า้เตมิปัญหาในกว๊านพะเยาในปัจจบุนั  ท�าให้ประชาชน

ในเมืองพะเยาต่างพากันวิตกกังวลกับปัญหาของน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ปัญหาน�้า                 

เพื่อการเกษตรกรรม ปัญหาจ�านวนและชนิดของพันธุ์ปลาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

    หากย้อนไปประมาณ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา) 

ภายใต้ความขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรกว๊านพะเยา ชาวประมงเคยรื้อฟื้นและ                  

สร้างความเชื่อทางวัฒนธรรมเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดูแลและอนุรักษ์                     

กว๊านพะเยาในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการจัดท�า                         

เขตอนุรักษ์พันธุ ์ปลาของชุมชนขึ้น ซ่ึงในปัจจุบันมีเขตอนุรักษ์ของชุมชนทั้งหมด                          

17 ชุมชนรอบกว๊านพะเยา เขตอนุรักษ์พันธุ ์ปลาของชุมชน สะท้อนให้เห็นวิธีคิด                         

ในการสร้างความเชื่อทางวัฒนธรรมชุดหน่ึง ท่ีอธิบายถึงวิถีของการอนุรักษ์กว๊านพะเยา
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โดยชาวบ้าน อันเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีจะท�าให้เกิดการขยายของจ�านวนและพันธุ ์ปลา                       

ในกว๊านพะเยามากขึ้น

    การกู ้วัดติโลกอาราม กลางกว๊านพะเยาเม่ือ พ.ศ. 2552 ก็เป็น                             

การฟื้นพลังทางวัฒนธรรมอีกอย่างหน่ึงท่ีตอกย�้าความส�าคัญของการอนุรักษ์พันธุ์ปลา

รอบวัดติโลกอาราม โดยจัดสร้างเป็นเขตอภัยทาน ซ่ึงเป็นการใช้ความเชื่อและศรัทธา                

ในพทุธศาสนาเป็นเคร่ืองมอืในการอนรุกัษ์พนัธุป์ลารอบวดัตโิลกอารามด้วย มปีระชาชน

บางกลุ่มที่มาเวียนเทียนรอบวัดติโลกอารามในวันส�าคัญทางพุทธศาสนา ซึ่งพบกับ

ปรากฏการณ์ปลากองบรเิวณวดัตโิลกอาราม  ซึง่ท�าให้เกดิความตืน่ตาตืน่ใจเป็นอย่างมาก 

บรเิวณน�า้กว๊านพะเยารอบวดัตโิลกอารามจงึเป็นอกีสถานทีห่นึง่ทีน่่าจะเกดิปรากฏการณ์

ปลากองเป็นส�าคัญ

    ส�าหรับวิกฤตภัยแล้งกว๊านพะเยาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559                   

ที่ประชาชนเมืองพะเยาต่างพากันวิตกกังวลนั้น มีผลท�าให้เกิดการผลิตซ�้าความเชื่อ                  

เรื่องพญานาคในกว๊านพะเยาข้ึนมา เพื่ออธิบายวิกฤตแล้งกว๊านพะเยาว่า เกิดมาจาก                  

การปั้นรูปปั้นพญานาคสององค์ไม่สมบูรณ์ จึงท�าให้ “คึด/ขดึ”(ผิดผี) (เฟสบุ๊คสายด่วน.             

คนพะเยา, 2559)

    วิกฤตกว๊านพะเยาจึงท�าให้ความเชื่อในเรื่องพญานาคว่ายน�้า                         

ในกว๊านพะเยาและผพีรายเล่นน�า้ ซึง่กค็อืปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึน้ได้รบัการพดูถงึ                 

และตอกย�้าอยู่บ่อยครั้งในกลุ่มชาวประมงรอบกว๊านพะเยา จึงเป็นการพยายามพัฒนา

ความเชื่อทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับปลากอง/ปลาขึ้นให้ฟื้นพลังขึ้นมา ส�าหรับการด�าเนิน

กิจกรรมในการอนุรักษ์พันธุ์ปลาในโอกาสต่อไป และน�าไปสู่การสร้างกิจกรรมและ                   

การพยายามสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์กว๊านพะเยา

2. โอกาสและแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจการเมืองสู ่การปรับตัวของ                               

กลุ่มชาวประมงกว๊านพะเยา

  ความเชื่อในปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึ้นที่กว๊านพะเยาของชุมชน                     

รอบกว๊านพะเยา โดยเฉพาะชาวประมงถูกรื้อฟื ้นข้ึนมาไม่เกิน 10 ปีที่ผ ่านมา                          

ก่อนหน้านั้น ความเชื่อดังกล่าวก่อให้เกิดระบบความสัมพันธ์ของวิถีการหาปลา                        

ของชาวประมงที่สะท้อนให้เห็นการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้า เพื่อให้มีกินมีใช้ได้อย่างยั่งยืน       

แต่ในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา การลดลงของชนิดและจ�านวนพันธุ์ปลา เป็นเครื่องยืนยัน              
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ให้เห็นว่า ปลาในกว๊านพะเยามีความถี่ของการวางไข่น้อยลงเช่นกัน ซึ่งเกิดขึ้นมา                     

จากปัญหาความเสื่อมโทรมด้านต่าง ๆ ของกว๊านพะเยาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ                   

ของน�า้กว๊านพะเยา เช่น น�า้เสยีทัง้จากชุมชนเมอืงและชุมชนเกษตรกรรมรอบกว๊านพะเยา 

ปัญหาการตืน้เขนิของกว๊านพะเยาซึง่ท�าให้ปรมิาณน�า้กว๊านพะเยาลดน้อยลง ปัญหาต่าง ๆ     

เหล่านี้ จึงส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลต่อจ�านวนและชนิดพันธุ์ปลาที่จะลดน้อยลง

  ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณากิจกรรมการใช้ประโยชน์กว๊านพะเยาที่มี                   

นอกเหนอืจากการจบัปลาของชาวประมง กจ็ะเหน็ได้ว่า มกีารใช้ประโยชน์ในหลากหลาย

ประเภท เช่น เพื่อการอุปโภคบริโภคน�้า การชลประทานทางการเกษตร การนันทนาการ

และการท่องเที่ยว ฯลฯ ในขณะเดียวกัน เพื่อให้การใช้ประโยชน์กว๊านพะเยาที่                       

หลากหลายด้าน การสร้างกฎระเบียบข้อบังคับประกาศในการควบคุมจัดการ                            

การใช้ประโยชน์กว๊านพะเยาด้านต่าง ๆ ก็มีมากขึ้นตามกัน ปัญหาข้างต้น จึงเป็น                   

เสมือนการมีกติกาที่ล้อมกรอบวิถีชีวิตของชาวประมงที่สัมพันธ์กับการจับปลาที่จ�ากัด                 

มากขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน

  ปัญหาดังกล่าว คือ การใช้ประโยชน์ กฎระเบียบ ชนิด และจ�านวน                         

พันธุ์ปลาที่ลดลง จึงท�าให้เกิดการดิ้นรนเพื่อปรับตัวของชาวประมงที่จ�าต้องด�ารงวิถีชีวิต

อยู ่ในสังคมเมืองพะเยาที่เปลี่ยนแปลงไปสู ่สมัยใหม่ให้ได้ กล่าวอย่างถึงที่สุดแล้ว                      

การท�ามาหากินของชาวประมง คือ การจับปลายังคงมีอยู่ แต่ลดน้อยลง ทั้งจ�านวน                  

ชาวประมง ตลอดจนจ�านวนและชนิดพันธุ์ปลาที่ชาวประมงจับได้

  แต่อย่างไรก็ตาม โอกาสของภาครัฐที่เปิดให้ชาวประมงเข้าไปมีส่วนร่วม                  

ในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ในกว๊านพะเยา ก็เป็นการพยายามปรับตัวของชาวประมง                         

เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนท่ีมีอ�านาจในการจัดการกว๊านพะเยาเพิ่มมากขึ้น             

โดยเฉพาะอย่างย่ิง การจดัตัง้เครอืข่ายชุมชนประมงพืน้บ้านจงัหวดัพะเยากเ็ป็นการหาช่องทาง             

ในการรักษาและธ�ารงไว้ซ่ึงวถีิชีวติทีผ่กูตดิกับกว๊านพะเยา ซึง่อาจจะท�าให้มกีารเปลีย่นแปลง                  

รูปแบบที่สัมพันธ์กับกว๊านพะเยาไปจากการเป็นชาวประมงที่จับปลารูปแบบเดิม                   

และหมายถึงว่า ปรากฏการณ์ปลากองหรือปลาขึ้นที่ลดน้อยลงไป เป็นชนวนให้มี                     

การปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างชาวประมง ภาครัฐ ภาคเอกชน                       

และกว๊านพะเยาขึ้น
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  กิจกรรมต่าง ๆ ที่สะท้อนว่าชาวประมงเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 

ในจังหวัดพะเยาตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปีท่ีผ่านมา (ทศวรรษ 2540-ปัจจุบัน)                     

เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากว๊านพะเยา ซึ่งนั่นก็หมายความว่า จะท�าให้เกิดการขยาย                 

พันธุ์ปลามากขึ้นและชาวประมงก็ได้ประโยชน์ในการจับปลาเพื่อด�ารงชีพด้วย เช่น                    

การจัดท�าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาโดยชาวประมงรอบกว๊านพะเยา การสร้างเครือข่าย                      

ชาวประมงรอบกว๊านพะเยา การมีส่วนร่วมในการปล่อยพันธุ ์ปลาในกว๊านพะเยา                   

ของชาวประมง ความร่วมมือและช่วยเหลือเป็นหูเป็นตาเพื่อควบคุมการจับสัตว์น�้า                

ในกลุ่มเครือข่ายชาวประมงร่วมกับส�านักงานประมงจังหวัดพะเยา การร่วมกิจกรรม                   

จับปลาชะโดกับหน่วยงานภาครัฐ การรับมอบเรือประมงเพื่อรับส่งนักท่องเที่ยวจาก    

จังหวัดพะเยา

  ใน พ.ศ. 2558 มีการประกาศใช้พระราชก�าหนดการประมง ซึ่งก�าหนด                     

ให้มีคณะกรรมการประมงประจ�าจังหวัด เพื่อสร้างการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรประมงของชุมชน ก็ก่อให้เกิดแนวทางการร่วมมือระหว่างชุมชนประมง                       

พื้นบ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาควิชาการโดยต้องการ                    

ให้ชุมชนประมงเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะพื้นที่อนุรักษ์                      

หน้าชุมชน และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มากข้ึน (สันธิวัฒน์ พิทักษ์พล                         

และคณะ, 2557)

  นอกจากนั้น ก็มีการเข้าร ่วมช่วยจัดกิจกรรมในงานที่ เกี่ยวเน่ืองกับ                   

เทศกาลการท่องเที่ยวและประเพณีทางพุทธศาสนาในกว๊านพะเยา เช่น วันเข้าพรรษา 

วันอาสาฬหบูชา วันมาฆบูชา การพายเรือรับส่งนักท่องเที่ยวเพื่อท�าบุญที่วัดติโลกอาราม

ในกว๊านพะเยา การเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของเดินธรรมยาตรารักษ์กว๊านพะเยา                        

การเข้าร่วมการแข่งขันพายเรือในกว๊านพะเยาในวันลอยกระทงและวันสงกรานต์                   

รวมจนถึงการเข้าร่วมการจัดกิจกรรมเชิงสาธิต เพื่อสร้างแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ                  

และวัฒนธรรมของชาวประมงกับกว๊านพะเยา

  และใน พ.ศ. 2559 จากการจัดสนทนากลุ่มย่อยในกลุ่มชาวประมง พบว่า 

ชาวประมงแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรมในการอนุรักษ์และพัฒนากว๊านพะเยา                          

ที่เครือข่ายเข้าไปช่วยเหลือว่า เป็นสิ่งที่ดี แต่ตัวชาวประมงเข้าไปร่วมช่วยเหลือในฐานะ                

ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของกจิกรรมเท่านัน้ กล่าวคอื เป็นผูร้บัมอบหมายหน้าทีใ่นกจิกรรมทัง้หมด              
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แต่ไม่ได้มีส่วนในการก�าหนดทิศทางหรือลักษณะของกิจกรรมมากนัก กิจกรรมส่วนใหญ่

ข้างต้น อยู่ในลักษณะที่มีองค์กรหรือหน่วยงานเป็นเจ้าภาพหรือเป็นผู้รับผิดชอบหลัก                 

ที่มีแผนงาน โครงการและระบบการจัดการตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง และจะร้องขอ

ให้กลุ่มชาวประมงเข้าไปร่วมช่วยเหลือ เช่น ชาวประมงเข้าร่วมปล่อยพันธุ์ปลาตามที่     

หน่วยงานราชการได้จดัเตรยีมพนัธุป์ลาไว้แล้ว ชาวประมงเข้าร่วมล่าปลาชะโด ชาวประมง   

ส่งตัวแทนเข้าร่วมการแข่งขันเรือพาย ชาวประมงได้เข้าเป็นคนพายเรือรับนักท่องเที่ยว

ไปชมสถานที่แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติและวัฒนธรรมบริเวณกว๊านพะเยา รวมจนถึง            

การรับจ้างพายเรือรับนักท่องเที่ยว เพื่อเวียนเทียนกลางกว๊านพะเยาที่วัดติโลกอาราม

  ถึงแม้ว ่าจะมีพระราชก�าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่ เป ิดโอกาส                               

ให้ชาวประมงเข้ามามีส ่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรการประมง                             

ในกว๊านพะเยามากขึ้น แต่ในปัจจุบันก็ยังคงเป็นแนวคิดว่า ชาวประมงจะเข้าไป                                   

มีส่วนร่วมในการก�าหนดแผนการอย่างไร และแนวโน้มในการสร้างการมีส่วนร่วม                          

ยังคงจ�ากัดอยู่เพียงการจัดการพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้าของชุมชนและมามีส่วนร่วม                    

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์กว๊านพะเยา แต่ยังไม่มีการพัฒนาเครือข่าย                     

หรือกลุ ่มที่มีบทบาทหลัก หรือเป็นกลไกส�าคัญในการก�าหนดทิศทางการจัดการ                   

ทรัพยากรประมงและการท่องเที่ยวโดยชุมชน

  ดังนั้น ข้อเสนอของการสนทนากลุ่มย่อย จึงมีการพัฒนาพลังของกลุ่ม             

เพื่อเป็นกลไกส�าคัญอีกกลไกหนึ่งในการบริหารจัดการองค์กรให้เข้มแข็ง โดยการเสนอ              

ให้มกีารจดัตัง้เครือข่ายชาวประมงกว๊านพะเยาเป็น “กลุม่วสิาหกจิชาวประมงกว๊านพะเยา” 

พ.ศ. 2560 ขึน้ เพ่ือบรหิารจดัการองค์กรส�าหรบัการอนรุกัษ์และพฒันาทรพัยากรประมง

รวมจนถึงสร้างแผนบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยกลุ่มวิสาหกิจของตนเองได้ ซึ่งใน              

ระยะนี้อยู่ในช่วงการร่างระเบียบกฎเกณฑ์กติกาของวิสาหกิจ การรับสมัครสมาชิก

วิสาหกิจจากชาวประมงรอบกว๊านพะเยา และการขอแจ้งจดทะเบียนเพื่อจัดตั้งกับ            

จังหวัดพะเยา

  ชาวประมงท่ีเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ต่างเห็นพ้องว่า การจัดตั้งวิสาหกิจ

ชุมชนชาวประมงกว๊านพะเยาจะเป็นพลังของกลุ่มท่ีจะพัฒนาศักยภาพในการบริหาร

จัดการทรัพยากรประมงและการส่งเสริมการท่องเท่ียวที่ให้กลุ่มเข้มแข็งได้ เนื่องจาก              

การจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจโดยจดแจ้งจัดตั้งขึ้นทะเบียนกับจังหวัดพะเยา สามารถที่จะ                  
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ได้รับการหนุนเสริมและช่วยเหลือในด้านการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม เกี่ยวกับแผนงาน

และงบประมาณจากจังหวัดพะเยาได้ 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

โดยสรุป จะเห็นได้ว่า จ�านวนและความถี่ของปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึ้น                

ที่กว๊านพะเยาที่ลดน้อยลงเมื่อใกล้ปัจจุบัน มีความสัมพันธ์กับกระบวนการใช้ประโยชน์

จากกว๊านพะเยาที่มีหลายประเภทมากยิ่งข้ึน ซ่ึงท�าให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณ                   

และคุณภาพน�้าของกว๊านพะเยา ปัญหาดังกล่าว เป็นเรื่องส�าคัญส�าหรับชาวประมง              

และเป็นแหล่งทีท่�าให้ชาวประมงแสดงออกต่อความสมัพนัธ์กบักลุ่มทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ             

ที่มีพัฒนาการของระยะเวลาในประวัติศาสตร์ตั้งแต่การถูกกระท�า การลุกขึ้นมาต่อต้าน

ปะทะขัดแย้ง และการเรียนรู้ที่จะสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 

รปูแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชาวประมงทีม่กีารปรบัเปล่ียนตามระยะเวลา

จนถงึการสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนรุกัษ์และพฒันากว๊านพะเยา  

ความสัมพันธ์ที่ปรับเปลี่ยนไปน้ีสะท้อนให้เห็นว่า วิถีชีวิตของชาวประมงกว๊านพะเยา                 

ไม่เพียงผูกติดกับอาชีพการท�าประมงเพียงอย่างเดียว โดยพื้นฐานแล้ว ครอบครัวของ              

ชาวประมงก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างด้วย แต่เม่ือกว๊านพะเยาเกิดวิกฤต

ของปริมาณและคุณภาพน�้ากับปริมาณและชนิดของพันธุ์สัตว์น�้าที่ลดลง โดยเฉพาะ                

ในช่วงทีก่ว๊านพะเยาเกดิวกิฤตการณ์ภยัแล้งเมือ่ต้น พ.ศ. 2559 ท�าให้ท่าทขีองชาวประมง              

ได้พัฒนาบทบาทของตนเอง ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นผู้มีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือในกิจกรรม             

หรอืโครงการต่าง ๆ  ตามทีห่น่วยงานรฐัหรอืเอกชนก�าหนดให้ชาวประมงเข้าไปมส่ีวนร่วม

เพื่ออนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรประมงในกว๊านพะเยา ซ่ึงหมายถึงความต้องการให้

ทรัพยากรประมงโดยเฉพาะพันธุ์ปลามีมากขึ้นเท่านั้น แต่เครือข่ายชาวประมงพยายาม

แสดงบทบาทของกลุม่ให้สามารถบรหิารจดัการกลุม่ของตนเอง ทัง้ในเชิงทรพัยากรประมง              

และการท่องเที่ยวในรูปของวิสาหกิจชุมชนชาวประมงกว๊านพะเยา รูปการณ์เช่นน้ี                

สะท้อนให้เห็นระบบความสัมพันธ ์ทางสังคมของชาวประมงที่พยายามเข ้ามา                                    

มีบทบาทส�าคัญในการการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับกว๊านพะเยาโดยวิสาหกิจชุมชน                

ทีว่างอยูบ่นใจกลางของการค�านงึถึงปัญหาความถ่ีและจ�านวนปรากฏการณ์ปลากอง/ปลาขึ้น             

ในกว๊านพะเยาที่ลดลงของนั่นเอง
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หากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและการพัฒนาประมงเชิงพาณิชย์

ท�าให้ชาวประมงปรบัตวัในอาชพีทีห่ลากหลายมากขึน้ (เกต็ถวา บญุปราการ และคณะ, 

2555) มกีารจดัตัง้กลุม่เพือ่การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (ธนติ โตอดเิทพย์,   

2557) เกิดสร้างกลุ่มเพื่อจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนจากฐานทุนทางสังคมวัฒนธรรม                

ของชมุชนชาวประมง (Yang Yajun และบญุเชดิ หนอูิม่, 2560) และการมอี�านาจต่อรอง               

เพื่อผลต่อสถานะทางเศรษฐกิจของชาวประมงที่น�าไปสู่อารมณ์และความรู้สึกใหม่                 

ทางเศรษฐกิจการเมือง (ธนิต โตอดิเทพย์, 2560) ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขภายนอกที่ท�าให้              

เกิดการปรับตัวของชาวประมงดังท่ีงานวิจัยข้างต้นเสนอ แต่ผลการศึกษาของการวิจัยนี้

ก�าลังชี้ให้เห็นว่า ภายในบริบทของการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมือง 

เช่น ประวตัศิาสตร์ความสมัพนัธ์ระหว่างชาวประมงกบัรฐั วกิฤตภยัแล้งและปรากฏการณ์           

วิกฤตปลาผสมพันธุ ์ ก็เป็นท้ังโอกาสและแรงบีบคั้นที่ท�าให้ชาวประมงกว๊านพะเยา              

จ�าเป็นและเห็นช่องทางท่ีจะต้องลุกข้ึนมาพัฒนากลุ่ม เพื่อสร้างตัวตนและมีบทบาท                   

ในพ้ืนทีก่ารพัฒนาเพ่ิมมากข้ึนในระยะเวลาต่าง ๆ ได้แก่ การต่อต้าน การสร้างกลุ่มเครอืข่าย   

การมีส่วนร่วมในฐานะเป็นลูกจ้างหรือผู้เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนากว๊านพะเยา และ

ก�าลังจะพัฒนาไปสู่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนชาวประมง ตามล�าดับ

สถานะของชาวประมงกว๊านพะเยา อาจนบัได้ว่า อยูต่�า่สุดในโครงสร้างการพฒันา     

กว๊านพะเยาและเมื่อเกิดปัญหาจากการพัฒนากว๊านพะเยา ชาวประมงเป็นกลุ่มแรก ๆ            

ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวท้ังในเชิงการพัฒนาและความสัมพันธ์กับกลุ่มอื่น              

ที่มีอ�านาจเหนือ ในทางกลับกัน ชาวประมงกว๊านพะเยากลายเป็นกลุ่มแรก ๆ ที่มี                    

ความส�าคัญและนึกภาพได้เม่ือนึกถึงกว๊านพะเยา ในสภาวะเช่นนี้ จึงเป็นโอกาส                      

และแรงบีบคั้นข้างต้นที่จะท�าให้เห็นพลวัตของการดิ้นรนและก่อตัวในการพัฒนา                  

ของกลุม่ชาวประมงกว๊านพะเยาเพือ่สร้างสถานะและตวัตนทีม่บีทบาทต่อกจิกรรมต่าง ๆ                 

ในกว๊านพะเยาสูงยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตาม พลวัตการพัฒนากลุ่มชาวประมงเป็นวิสาหกิจชุมชนยังอยู่ใน                 

ขั้นเริ่มต้น ซึ่งอาจจะยังไม่สะท้อนถึงการกลายเป็นกลุ่มหรือชนชั้นใหม่อย่างสมบูรณ์                

ดังเช่น การศึกษาการเลื่อนชั้นทางสังคมของชนชั้นล่างกลายเป็นชนชั้นกลางใหม่/                 

ชนชั้นกลางระดับล่างเหมือนเช่นในการศึกษาเรื่อง ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย                    

โดยอภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ (2557) และการเปล่ียนจากสังคมชาวนาเป็นสังคม           
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ผู้ประกอบการเหมือนเช่นในงานของอรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2559) ได้อย่างชัดเจน                 

แต่การศึกษานี้ท�าให้เห็นว่า ในช่วงระยะวิกฤตของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    

กับการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจการเมืองนั้น ภายใต้สภาวะเช่นนี้ แรงกดดันหรือบีบคั้น

ดังกล่าว กลับกลายเป็นพลังให้ชาวประมงดิ้นรนเพื่อพยายามสร้างกลุ่มขึ้นมาควบคู่                 

กับโอกาสที่มีอยู่ด้วย ซึ่งนั่นหมายความว่า ชาวประมงกว๊านพะเยาเริ่มเรียนรู้และพัฒนา

เพื่อ ‘ก�าลังจะกลายเป็น’ (becoming) กลุ่มผู้ประกอบการใหม่อีกกลุ่มหนึ่งที่เกี่ยวข้อง

กับกว๊านพะเยา ซึ่งน่าจะคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตได้ว่า แรงบีบคั้นดังกล่าวได้ท�าให้

กลุม่วสิาหกจิชมุชนชาวประมงได้เข้าไปสูโ่อกาสและอ�านาจต่อรองทางเศรษฐกจิการเมอืง

เพือ่ลมืตาอ้าปากมากขึน้ โดยสามารถพฒันาเป็นกลุม่ผูป้ระกอบการของชมุชนชาวประมง

ที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่ม การมีต�าแหน่งแห่งที่และตัวตนของกลุ่มที่ได้รับ       

การยอมรับ การเข้าถึงโอกาสด้านงบประมาณและการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

และการมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนากว๊านพะเยาในมิติต่าง ๆ ได้ ซึ่งอาจเพียงพอ                    

ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงการจะกลายเป็นชนชั้นกลางใหม่ต่อไป

ข้อเสนอแนะการวิจัย

1. การพัฒนาศักยภาพของกลุ ่มวิสาหกิจชุมชนชาวประมงกว๊านพะเยา                     

ในมิติต่าง ๆ เช่น การอบรมและพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชาวประมง                    

การสร้างโอกาสและช่องทางกฎหมายผ่านนโยบายของจังหวัดและพระราชบัญญัติ                   

การประมง พ.ศ. 2558 การจัดการท่องเที่ยวโดยวิสาหกิจชุมชน พัฒนาผลิตภัณฑ์                     

และการบริการที่เกี่ยวข้องกับวิถีประมง เป็นต้น

2. การศึกษาวิจัยพลังของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนชาวประมงในบริบทการพัฒนา

กว๊านพะเยา
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บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งที่พัฒนาขึ้นจากโครงการวิจัยย่อยที่ 1.2 วัฒนธรรมและ

ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนท่ีเก่ียวกับ “ปลากอง/ปลาร้อง” ที่กว๊านพะเยา 

จงัหวดัพะเยา ใน โครงการวจิยัเรือ่ง การตามหาปลาร้องเพลงทีก่ว๊านพะเยา จงัหวดัพะเยา:      

ต้นแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ           

และภมูปัิญญาด้านประมง โดยมฤีทยัภทัร พมิลศรเีป็นผูอ้�านวยแผนการวจิยั คณะนกัวจิยั

ประกอบด้วย สนัธวิฒัน์ พทิกัษ์พล (หวัหน้าโครงการย่อยที ่ 1.1) มนตรา พงษ์นลิ (หวัหน้า             

โครงการย่อยที ่ 1.2) และฤทยัภทัร พมิลศร ี (หวัหน้าโครงการย่อยที ่ 2) ได้รบัทนุสนบัสนนุ                

การวิจัยจากส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (BEDO) ภายใต้การสนับสนุน           

จากส�านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ (วช.) ประจ�าปีงบประมาณ 2558 คณะนกัวจิยั              

ต้องขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้
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