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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาพระนิพนธ์ของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ 

เรื่อง รายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจีน ร.ศ. 119 ซ่ึงเป็นเอกสาร

ประวัติศาสตร์และหลักฐานชั้นต้นช้ินส�ำคัญท่ีให้ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองชลบุรีและเมือง

ฉะเชิงเทรา ผลจากการศึกษาเอกสารท�ำให้ทราบถึงข้อมูลพื้นฐานของเมืองชลบุรีและ

ฉะเชิงเทรา ปัญหาของเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทราพร้อมแนวทางการแก้ปัญหา สภาพ

เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของราษฎร การศาลและทัณฑกรรม ระบบการศึกษา                 

การโยธา การพระศาสนา กลุ่มชาติพันธุ์และสถานท่ีส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ในสมัย               

รัชกาลที่ 5 และเป็นเอกสารส�ำคัญที่ให้ข้อมูลประวัติศาสตร์เกี่ยวกับสภาพการเมือง              

1 สาขาวชิาประวตัศิาสตร์ คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยธุยา
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Abstract

The objective of this article is to study the writing of Krom Luang 

Damrong Rajanuphab in The Inspection Report of Krom Luang Damrong on 

the Visit to Prachin District R.E.119. It is an important historical document 

and a primary source concerning Chonburi and Chachoengsao districts. The 

findings of this study revealed the information of the districts of Chonburi 

and Chachoengsao regarding the problems they had encountered and               

the proposed solutions, economy, occupations, judiciary and sentencing, 

education, public works, religions, ethnic groups and historical landmarks 

during the reign of King Rama V. The Inspection Report is an important 

document that provides a historical account about the political, economic, 

social and cultural conditions, as well as key information for studying               

local history in Eastern region of Thailand. 

Keywords: Inspection Report, Chonburi, Chachoengsao, Reign of King Rama V 

บทน�ำ

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นช่วงเวลาแห่งการปฏิรูป        

การปกครองหรอืยคุการท�ำประเทศให้ทนัสมยัทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค สาเหตสุ�ำคัญ

ของการปฏิรูปสืบเนื่องมาจากปัจจัยส�ำคัญสองประการ คือ ระบบการปกครองภายใน

ประเทศแบบเดิมทีล้่าสมยัไม่เหมาะสมต่อภาวการณ์ทีก่�ำลงัเปลีย่นแปลง และการคุกคาม

จากมหาอ�ำนาจตะวนัตก ปัจจัยดงักล่าวน�ำไปสูก่ารปฏริปูการปกครองใน พ.ศ. 2435 และ

ด�ำเนินการปกครองเมืองต่าง ๆ แบบเทศาภิบาล จัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นเพื่อสร้าง

เอกภาพทางการปกครองและรกัษาเอกราชของชาตใิห้พ้นจากภัยคุกคามของมหาอ�ำนาจ
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ตะวนัตก เมือ่กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดกีระทรวงมหาดไทยแล้ว 

ทรงศกึษางานภายในกระทรวงมหาดไทย 6 เดอืน พระองค์ทรงเริม่ศกึษาหาความรู้ทาง

ด้านการปกครองหัวเมืองซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นชอบ          

เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการปกครอง จึงเสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองครั้งแรก                  

ใน พ.ศ. 2435 หัวเมืองที่เสด็จไปมีทั้งหมด 20 เมือง คือ อ่างทอง พรหมบุรี อินทรบุรี 

สิงห์บุรี เมืองสรรค์ ชัยนาท อุทัยธานี มโนรมย์ พยุหคีรี นครสวรรค ์ปากน�้ำโพ พิจิตร 

พิษณุโลก พิชัย อุตรดิตถ์ สวรรคโลก สุโขทัย ตาก ก�ำแพงเพชร และสุพรรณบุรี                         

หัวเมืองเหล่านี้ไม่เคยมีข้าหลวงใหญ่ไปบัญชาการ เม่ือมีเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย            

ออกไปตรวจราชการหวัเมอืง ท�ำให้เจ้าเมอืงกรมการเมอืงรวมถงึพลเมอืงต่างประหลาดใจ 

เนื่องจากแต่ก่อนเสนาบดีจะขึ้นไปเมืองเหนือก็ต้องมีราชการส�ำคัญ จึงพากันเข้าใจว่า            

สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพยังทรงพระเยาว์ก็เที่ยวซอกแซกไปตามคะนอง 

“ข้าพเจ้าข้ึนไปเมอืงเหนอืครัง้นัน้ไปได้ความรู ้ประหลาดใจตัง้แต่

ไปถงึเมอืงนครสวรรค์ ว่าเป็นครัง้แรกทีเ่สนาบดกีระทรวงมหาดไทยขึน้ไป            

ตรวจราชการหวัเมอืง ด้วยเจ้าเมอืงมกัมากระซิบถามพระยาวรพฒุโิภคยั 

ซึ่งเป็นผู้ใหญ่ในข้าราชการที่ไปกับข้าพเจ้าว่า มีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้น            

หรือข้าพเจ้าจึงขึ้นไปเมืองเหนือ แต่ก่อนมาต่อมีราชการส�ำคัญเกิดขึ้น              

เช่น เกิดทัพศึก เป็นต้น เสนาบดีจึงขึ้นไปเอง พระยาวรพุฒิฯ บอกว่า            

ที่ข้าพเจ้าไปเป็นแต่จะตรวจราชการตามหัวเมือง ไม่ได้มีเหตุอันใดเกิด        

ขึน้ดอก กม็ใิคร่มใีครเข้าใจ น่าจะพากนันกึว่า เพราะข้าพเจ้าเป็นเสนาบดี  

แต่ยังหนุ่มผิดกับท่านแต่ก่อน ก็เที่ยวซอกแซกไปตามคะนอง” 

(สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, 2545, หน้า 47-48)

การทีเ่สดจ็ฯ ออกไปตรวจราชการยังหวัเมอืง ท�ำให้ทรงเหน็ประเพณกีารปกครอง

หัวเมืองอย่างโบราณท่ียังใช้กันอยู่หลายอย่าง การปกครองตามหัวเมืองในสมัยนั้น                      

ยังใช้วิธีเรียกในกฎหมายเก่าว่า “กินเมือง” และท�ำให้พระองค์ทรงทราบถึงปัญหาใน                        

การปกครองหัวเมือง ความคิดแก้ไขปัญหาการปกครองของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ

ตรงกบัพระราชประสงค์ของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทีจ่ะทรงปรบัเปลีย่น

การปกครองในระบบมณฑล
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“เห็นว่าเป็นหัวเมืองชั้นในก็ควรรวมเข้าเป็นมณฑลละ 5 หรือ              

6 เมอืง เอาขนาดท้องที ่ๆ ผูบ้ญัชาการมณฑลอาจจะจดัการและตรวจตรา

ได้เองตลอดอาณาเขตเป็นประมาณ และให้มีนายหรือข้าราชการผู้ใหญ่

อันชั้นยศอยู่ในระหว่างเสนาบดีกับเจ้าเมืองไปประจ�ำบัญชาการมณฑล

ละคน เป็นพนกังานจดัการต่าง ๆ  และเป็นทีป่รกึษาหารอืของเสนาบดด้ีวย                

ถ้าว่าโดยย่อก็คือ แยกหน้าที่จัดการต่าง ๆ ตามหัวเมืองไปให้ผู้บังคับ

บัญชาการมณฑลเป็นผู้ท�ำเสนาบดีเป็นผู้คิดแบบแผนและตรวจตราที่            

ท�ำนัน้ประกอบกันจงึจะจดัการปกครองหวัเมอืงได้ดดีงัพระราชประสงค์” 

(สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, 2545, หน้า 69)

หลังจากกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงกลับจากการตรวจราชการเมืองเหนือ      

ครัง้แรก เมือ่ พ.ศ. 2435 ทรงถวายรายงานและกราบทลูต่อพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า                

เจ้าอยู่หวั ทรงพระราชด�ำรเิหน็ชอบด้วยพระราชทานพระบรมราชานญุาตให้รวมหวัเมอืง

เข้าเป็นมณฑล กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงมีพระด�ำริจัดตั้งมณฑลโดยทรงเห็นว่า             

ควรเอาล�ำน�้ำอันเป็นทางคมนาคมเป็นหลักอาณาเขตมณฑล และทรงเห็นความจ�ำเป็น      

ในการออกตรวจราชการ กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงใช้เวลาในการตรวจราชการตาม

หัวเมืองเป็นประจ�ำมากกว่า 20 ปี ซึ่งพระองค์ทรงเห็นว่าการตรวจราชการมีประโยชน์

ส�ำคัญอย่างมากและจ�ำเป็นต่อการบริหารราชการ

รายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจีน พระนิพนธ์ของสมเด็จฯ        

กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพเม่ือครั้งด�ำรงพระยศเป็นกรมหลวงและทรงด�ำรงต�ำแหน่ง

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และเสด็จไปตรวจราชการเมืองชลบุรีกับเมืองฉะเชิงเทรา   

ในเดือนมกราคม ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) เป็นหนึ่งในเอกสารรายงานการตรวจราชการ          

หัวเมืองที่ส�ำคัญ สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพทรงจดรายละเอียดต่าง ๆ ตลอด

ระยะทางท่ีได้ทรงตรวจและจัดราชการหัวเมืองในลักษณะของจดหมายเหตุรายวัน  

พรรณนาความถงึสิง่ต่าง ๆ ทีท่รงพบเหน็อย่างละเอยีดตลอดเส้นทาง ทัง้สภาพบ้านเมอืง  

สถานทีร่าชการ การจดัการ ปกครองท้องที ่จ�ำนวนส�ำมะโนครวั การสรรพากร เหตกุารณ์

โจรผูร้้าย จ�ำนวนนกัโทษในเรอืนจ�ำ การโยธา และการศกึษา ท้ังยงัสะท้อนภาพการจดัการ

ปกครองมณฑลเทศาภิบาล ซึ่งเป็นการปกครองสมัยใหม่ มีการจัดระบบการบริหาร

ราชการที่ชัดเจนเพื่อควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ ในช่วงเวลาที่มหาอ�ำนาจ
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ตะวันตกก�ำลังคุกคามความมั่นคงของสยาม และยังเป็นเอกสารส�ำคัญที่ให้ข้อมูล

ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับสภาพการเมืองการปกครอง สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมือง

ฉะเชิงเทราและชลบุรีในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้เป็นอย่างดี 

1.			ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และลักษณะของเอกสาร

1.1		การตั้งมณฑลปราจีน* 

มณฑลปราจีนหรือมณฑลปราจีนบุรี** จัดตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2436 โดยรวม          

เมืองทางล�ำแม่น�ำ้บางปะกง คอื เมอืงปราจีนบรุ ีเมอืงนครนายก เมืองพนมสารคาม และ

ฉะเชิงเทรา รวม 4 เมือง ตั้งที่ว่าการมณฑล ณ เมืองปราจีนบุรี ต่อมาเมื่อหัวเมืองใน             

กรมท่าขึน้กระทรวงมหาดไทย จงึย้ายทีว่่าการมณฑลลงมาตัง้ทีเ่มอืงฉะเชงิเทรา และขยาย

อาณาเขตมณฑลต่อลงไปทางชายทะเล รวมเมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรี และเมือง      

บางละมุง รวมเป็น 7 เมือง แต่คงเรียกชื่อมณฑลปราจีนอยู่ตามเดิม

ในช่วงของการจัดตั้งมณฑลปราจีนนั้นสยามก�ำลังตกอยู่ภายใต้การคุกคาม

ของชาตติะวนัตกโดยเฉพาะฝรัง่เศสทีก่�ำลงัคกุคามดนิแดนลาวและเขมร พระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้เกณฑ์ผู้คนในมณฑลปราจีนประมาณ   

2,000 คนไปรักษาการที่เมืองศรีโสภณและกบินทร์บุรีเพื่อเสริมก�ำลังความเข้มแข็งทาง

ชายแดนเขมร หลังจัดตั้งมณฑลได้เกิดเหตุการณ์วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436)             

กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงตั้งต�ำแหน่งข้าหลวงประจ�ำปราจีนบุรี ซึ่งมีหน้าที่อ�ำนวย

ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายกองทัพและการจัดหาเสบียงระหว่างที่ราบภาคกลาง              

และพรมแดนด้านตะวันออก (เตช บุนนาค, 2532, หน้า 139) สมเด็จฯ กรมพระยา                 

ด�ำรงราชานุภาพได้ทรงนิพนธ์ถึงเรื่องนี้ไว้ว่า “พอตั้งมณฑลได้ไม่ช้า ถึง ร.ศ. 112                    

ไทยก็เกิดวิวาทกับฝร่ังเศส เทศาภิบาลมณฑลปราจีนจัดส่งก�ำลังและเครื่องยุทธภัณฑ์ไป

ยังมณฑลชายแดนตะวันออกแข็งขันและรวดเร็วกว่าที่คนทั้งหลายคาด ดูเหมือนจะเป็น

ประโยชน์ของการตั้งมณฑล” (สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, 2545, หน้า 72)

สภาพของมณฑลปราจีนก่อนการปฏิรูปการปกครองนั้นเจ้าเมืองและ           

กรมการเมืองมีอ�ำนาจในการปกครองบ้านเมืองมาก เน่ืองจากการคมนาคมระหว่าง              

หัวเมืองและราชธานีไม่สะดวกที่จะควบคุมบังคับบัญชาให้ใกล้ชิดได้ และจากระบบ         

* บทความนี้ศึกษาเฉพาะเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทราเท่านั้น 
** มีการเขียนชื่อมณฑลหลายแบบ ในบทความนี้จะใช้ค�ำว่า มณฑลปราจีน
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การกินเมืองท�ำให้การปกครองบ้านเมืองบริเวณนี้มีปัญหาเกิดขึ้นหลายประการ เช่น              

เจ้าเมืองกดขี่ข่มเหงราษฎร ปัญหาการพิจารณาคดีล่าช้า ไม่เป็นธรรม และปัญหาโจร 

ผู ้ร ้ายชุกชุม เมื่อจัดตั้งมณฑลปราจีน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว               

ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พลตรีพระยาฤทธิรงค์รณเฉท (สุข ชูโต) ทรงเป็นข้าหลวงเทศาภิบาล

คนแรก จัดราชการมณฑลปราจนีให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ ต้ังแต่ พ.ศ. 2436-2440           

หลังจากนั้นพลตรีพระยาวรเดชศักดาวุธ (เจ๊ก จารุจินดา) ทรงเป็นข้าหลวงเทศาภิบาล                 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2440-2442 หม่อมเจ้าอลังการ มาลากุลทรงเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลตั้งแต ่             

พ.ศ. 2442-2446 และพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นมรุพงศ์ศิริพัฒน์ทรงเป็นข้าหลวง

เทศาภิบาลพระองค์สุดท้ายตั้งแต่ พ.ศ. 2446-2458 

1.2		ลักษณะเอกสารรายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจีน              

ร.ศ. 119

รายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจีน เป็นเอกสารราชการ 

ทีเ่ขยีนรายงานข้อเทจ็จริงอย่างตรงไปตรงมา โดยกรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงออกตรวจ

ราชการในหลายท้องที่ พระองค์ทรงเขียนรายงานเพื่อกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ             

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงบันทึกรายงานตั้งแต่การออกเดินทาง สิ่งที่พระองค์                 

ทรงพบเหน็ปัญหาของแต่ละท้องทีท่ีพ่บ พร้อมเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข ในช่วงเวลาท่ี

ทรงเขียนเอกสารตรงกบัช่วงเวลาทีห่ม่อมเจ้าอลงัการ มาลากุล ทรงเป็นข้าหลวงเทศาภบิาล

มณฑลปราจนีซึง่ปัญหาต่าง ๆ ในมณฑลได้รับการแก้ไขไปแล้วบางส่วนในสมยัของพลตรี           

พระยาฤทธริงค์รณเฉทและพลตรพีระยาวรเดชศกัดาวธุ แต่ยงัคงมปัีญหาในการปกครอง 

กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพจงึต้องทรงออกตรวจราชการด้วยพระองค์เองเพือ่ทราบปัญหา 

เหน็สภาพความเป็นจริงในขณะนัน้ และวางแนวทางแก้ไขเพือ่ให้ข้าราชการน�ำไปปฏบิตัติาม 

พระองค์ทรงตระหนักว่าการออกตรวจราชการเป็นประโยชน์ที่สําคัญ ถือว่าจําเป็นมาก

สาํหรบัข้าราชการปกครอง ท่ีจะทาํให้ได้เรยีนรูส้ภาพทีเ่ป็นจรงิในความรบัผิดชอบของตน 

และทรงออกเป็นกฎบังคับให้ข้าราชการออกตรวจราชการเป็นประจําด้วย  

ในการเดินทางตรวจราชการมณฑลปราจีน กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ  

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จออกตรวจราชการมณฑลปราจีน ในวันที่ 3 มกราคม 

ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ถึงวันที ่9 มกราคม ร.ศ. 119 เสด็จทางเรืออรรคเรศจากปากน�ำ้

เมอืงสมทุรปราการใช้เวลาเดนิทาง 5 ชัว่โมงถงึอ่างศลิา เสดจ็ตรวจราชการอ�ำเภออ่างศลิา 
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อ�ำเภอเมืองชลบุรี อ�ำเภอพนัสนิคม (พนัสนิคม ในปัจจุบัน) อ�ำเภอท่าตะกูด แล้วทรง          

ลงเรือต่อไปยังเมืองฉเชิงเทรา (ฉะเชิงเทรา) ตรวจการปกครองเมืองฉะเชิงเทราและ           

อ�ำเภอเมอืง แล้วเสด็จกลบักรงุเทพฯ รวมเวลาท่ีพระองค์ตรวจราชการ 8 วนั ตรวจราชการ 

2 เมือง ตรวจที่ว่าการอ�ำเภอ 5 อ�ำเภอ (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119)

ภาพ 1

เรืออรรคเรศรัตนนาศน์

หมายเหต.ุ จาก “การเสดจ็ตรวจราชการหวัเมอืงของสมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา

ด�ำรงราชานุภาพ” โดย สถาบันด�ำรงราชานุภาพ, 2555

2.			สภาพการจัดการปกครองในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา

การตรวจราชการในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรง

กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวท�ำให้พระองค์ทรงทราบ           

ถึงข้อมูลพื้นฐานของเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา สภาพการจัดการปกครอง ปัญหาต่าง ๆ 

แนวทางการแก้ไข การศาล และการโยธา กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงบันทึกไว้ ดังนี้

2.1		ข้อมูลพื้นฐานเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา

ในรายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจีนได้กล่าวถึงข้อมูล

จ�ำนวนราษฎร และข้อมูลพื้นฐานของแต่ละเมือง ดังนี้

เมืองชลบุรี กรมหลวงด�ำรงทรงตรวจราชการเมืองชลบุรีและทรงรายงานถึง

การส�ำมะโนครัวไว้ว่า มีก�ำนัน 67 คน ผู้ใหญ่บ้าน 1,009 คน ราษฎรชาย 29,658 คน 

ราษฎรหญงิ 25,925 คน รวมราษฎร 54,583 คน มหีลงัคาเรอืน 14,451 หลงั เรอื 2,183 ล�ำ 
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เกวยีน 4,404 เล่ม สัตว์พาหนะ มีโค 271 ตวั กระบือ 22,834 ตวั ม้า 995 ตวั (กรมหลวง

ด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ.119) 

เมืองฉะเชิงเทรา มีก�ำนัน 96 คน ผู้ใหญ่บ้าน 1,183 คน ราษฎรชาย                   

41,992 คน ราษฎรหญิง 38,332 คน รวมราษฎร 80,324 คน หลังคาเรือน 21,118 หลัง 

สตัว์พาหนะ มม้ีา 834 ตวั โค 9,679 ตวั กระบอื 37,935 ตวั ยานพาหนะมเีรอื 15,335 ล�ำ 

แพ 66 แพ เกวียน 3,284 เล่ม (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ.119)  

ตาราง 1

สภาพการจัดการปกครองเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา

เมือง ผู้ดูแล การตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ

เมืองชลบุรี พระยาชลบุรานุรักษ์ 

ผู้ว่าราชการเมือง

กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงเหน็ว่าสะพานหลวงเมอืงชลบรีุ

ทรุดโทรม ทรงทราบว่าจะซ่อมมานานแล้วแต่ยังไม่ท�ำ  เมื่อ

สอบถามพระยาชลบุรานุรักษ์ก็อธิบายว่า “จะท�ำ” กรมหลวง

ด�ำรงราชานุภาพทรงเห็นว่าค�ำนี้ไม่ควรจะใช้ในราชการ            

เพราะค�ำว่า “จะท�ำ” รอไปอีกร้อยปีก็ว่าจะท�ำได้ ทรงให้            

พระยาชลบุรานุรักษ์ก�ำหนดวันให้แน่นอนว่า สะพานหลวง        

จะเสร็จเม่ือใด กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงพอพระทัยใน 

การที่พระยาชลบุรานุรักษ์เป็นธุระในการปลูกสร้างสถานที่

ราชการต่าง ๆ ได้แก่ ที่ว่าการเมือง ศาล ตาราง ที่ท�ำการ

สรรพากร ที่พักอาศัยของข้าราชการ

อ�ำเภอ

อ่างศิลา

นายเสน่ห์ 

นายอ�ำเภอ

แบบแผนการอ�ำเภอยังคลาดเคลื่อนอยู่มาก เห็นได้ว่าเพราะ

กรมการขาดความรู ้ผู้ว่าราชการเมืองไม่ตรวจตราให้เข้มงวด

อ�ำเภอเมือง นายผาด 

นายอ�ำเภอ

ดูมีอุปนิสัยอยู่บ้างแต่ความรู้ต�ำ่ 

อ�ำเภอ

พนัสนิคม

หลวงบัญชาพิชิตราษฏร์ 

นายอ�ำเภอ

การอ�ำเภอท�ำถูกต้องแบบแผนเรียบร้อยดี โดยเฉพาะการ

เปรียบเทียบความแพ่ง

อ�ำเภอ

ท่าตะกูด

ขุนวิจารณ์

นายอ�ำเภอ

ท่ีว่าการอ�ำเภอยังไม่ได้สร้าง กรมการอ�ำเภอย้ายที่ท�ำการอยู ่

ที่บ้านชาวจีนในตลาด แบบแผนการอ�ำเภอยังไม่ถูกต้อง
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เมือง ผู้ดูแล การตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ

เมือง

ฉะเชิงเทรา

พระยาภักดีณรงค์ 

ผู้ว่าราชการ

เมืองฉะเชิงเทร

พระยาภกัดณีรงค์ เพิง่ออกไปเป็นผูว่้าราชการเมอืงฉะเชงิเทรา

เมื่อเดือนพฤษภาคม ร.ศ. 119 ซึ่งได้ท�ำบัญชีทะเบียนต่าง ๆ 

ถวายเมืองฉะเชิงเทรามีข้าราชการจ�ำนวน 110 คน ที่เมืองนี้

กรมการจีนและพ่อค้าจีนมีความสามิภักดิ์ต่อราชการมาก ม ี

การสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ศาลมณฑล ตารางคุมขังนักโทษ 

2 หลัง และบ้านผู้พิพากษา ยังไม่มีบ้านผู้ว่าราชการเมือง 

พระยาภักดีณรงค ์อาศัยแพหลวง

อ�ำเภอเมือง หลวงเกษตรสรรพกิจ 

นายอ�ำเภอ

หลวงเกษตรสรรพกิจแต่เดิมไม่เข้าใจในแบบแผนราชการ          

กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพได้ชักชวนให้ไปศึกษาแบบแผน   

การอ�ำเภอท่ีมณฑลกรงุเก่าเมือ่ ร.ศ. 118 หลวงเกษตรสรรพกจิ 

เป็นคนมีความอตุสาหะพากเพียรมาก ไม่ท้อถอยในการศกึษา 

เมื่อได้ความรู้ก็สามารถจัดการแบบแผนการอ�ำเภอได้ถูกต้อง

เรียบร้อยดีมาก กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงยกย่องว่า          

เป็นนายอ�ำเภออย่างดีในมณฑลปราจีน ควรแก่การสรรเสริญ

โดยเฉพาะเรื่องการสืบขับโจรผู้ร้ายและความแพ่ง

หมายเหต.ุ จาก “รายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจนี” โดย กรมหลวง

ด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119

2.2		ปัญหาข้าราชการขาดความรู้และปฏิบัติหน้าที่ไม่จริงจัง

การขาดความรูค้วามสามารถของข้าราชการเป็นปัญหาหลักส�ำคัญในการจดั              

การปกครองในมณฑล ท�ำให้การจดัราชการไม่มปีระสทิธภิาพ การมคีวามรู ้ความสามารถ

หรือมีสติปัญญาเป็นคุณสมบัติข้อแรกของการสรรหาตัวบุคคลมาด�ำรงต�ำแหน่งข้าหลวง

เทศาภบิาล (สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพ, 2545, หน้า 71) การใช้ระบบเทศาภบิาล           

ในการปกครองท้องถิ่นน้ันได้เปลี่ยนฐานะของขุนนางท้องถิ่นจ�ำนวนมากเป็นข้าราชการ         

มเีงนิเดอืนเพ่ือปฏรูิปการบรหิารท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทยออกพระราชบัญญตัแิละระเบยีบ

ปฏิบัติต่าง ๆ ส�ำหรับการปฏิรูปอย่างมีแบบแผนด้วยการออกพระราชบัญญัติลักษณะ         

การปกครองท้องที ่พ.ศ. 2440 และข้อบงัคบัการปกครองหวัเมอืง พ.ศ. 2442 ถงึแม้จะมี

บทบญัญตัคิวบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องข้าราชการ แต่จากการตรวจราชการของกรมหลวง

ด�ำรงราชานภุาพในท้องทีเ่มอืงชลบรุ ีพระองค์ทรงพบว่า ปัญหาส�ำคญัในการปกครอง คอื 

 

 

 

 

 

 

 

 



222
วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา  ปีที่ 29  ฉบับที่ 3

กันยายน - ธันวาคม  2564

การที่กรมการอ�ำเภอขาดความรู้ ความรู้ต�่ำ และผู้ว่าราชการเมืองไม่ตรวจตราให้เข้มงวด 

ท�ำให้แบบแผนการอ�ำเภอยงัคลาดเคลือ่นอยูม่าก (กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ, ร.ศ. 119) 

2.3		จ�ำนวนข้าราชการมีมากกว่างาน

ในการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทีเ่มอืงชลบรุแีละฉะเชงิเทรา 

ปัญหาส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการคลังของประเทศ คือ การที่มีจ�ำนวน

ข้าราชการมากเกนิไป ปัญหาน้ีกรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงพิจารณาจากจ�ำนวนราษฎรใน

อ�ำเภอ และระยะห่างระหว่างอ�ำเภอ ระยะการเดนิทางระหว่างอ�ำเภอทีไ่ม่มากนกั ประมาณ 

200 เส้น เป็นระยะทางที่ราษฎรสามารถเดินทางสัญจรไม่ควรมีการแยกอ�ำเภอออกเป็น 

2 แห่ง เม่ือมีการแยกอ�ำเภอ ก็ท�ำให้ต้องมีกรมการเมืองมาก ข้าราชการเหล่าน้ันรับ

พระราชทานเงินเดือน ท�ำให้ต้องเสียพระราชทรัพย์ไปในการไม่เหมาะสม เมื่อทรงตรวจ

ยอดทะเบยีนต่าง ๆ ในเมืองชลบรุทีรงพบว่า มจี�ำนวนข้าราชการรบัพระราชทานเงนิเดอืน

ถึง 132 คนไม่รวมต�ำรวจภูธร ทรงเห็นว่าจ�ำนวนคนรับเงินเดือนมากเกินกว่าที่ควรจะมี 

ด้วยอ�ำเภอเมอืงชลบรุเีป็นอ�ำเภอเลก็ ๆ  ถ้าลดจ�ำนวนกรมการอ�ำเภอลงจะช่วยลดรายจ่าย

พระราชทรัพย์ลงได้อกี ในอ�ำเภออ่างศลิา เป็นอ�ำเภอเลก็ ๆ มรีาษฎรไม่กีพ่นัคนระยะทาง

ระหว่างอ่างศิลาไปเมืองชลบุรีเพียง 200 กว่าเส้น มีกรมการอ�ำเภอถึง 4 คนเกินกว่า

ประโยชน์และความจ�ำเป็น ในอ�ำเภอท่าตะกดูกเ็ช่นเดยีวกนั ห่างจากทีว่่าการเมอืงพนสันคิม

เพียง 200 เส้น ก็ตั้งกรมการอ�ำเภอครบชุด 4 คน โดยไม่ได้พิจารณางานที่มีจ�ำนวนน้อย 

มคีนมากกว่างานเป็นการเปลอืงพระราชทรพัย์ (กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ, ร.ศ. 119) 

2.4		แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการปกครอง

นอกจากการบนัทกึถงึปัญหาแล้ว ในรายงานการตรวจราชการมณฑลปราจนี 

กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงบันทึกถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาไว้ด้วย ดังนี้

2.4.1		การแก้ไขปัญหาการขาดความรูข้องข้าราชการและการปฏบิตัหิน้าที่

ไม่จรงิจงั ความส�ำเร็จของระบบเทศาภบิาลในการปกครองท้องถิน่นัน้ขึน้อยูก่บัคณุสมบตัิ

ของข้าราชการมากกว่าข้ึนอยูก่บัการแก้ไขระบบราชการ การปกครองส่วนภูมภิาคยงัต้อง  

คงขุนนางท้องถิ่นไว้และต้องพยายามปรับปรุงมาตรฐานของขุนนางท้องถิ่น การขาด            

ความรู้ความเข้าใจในลักษณะการปกครองแบบเทศาภิบาลเป็นปัญหาใหญ่และส�ำคัญ          

การเทศาภบิาล คอื การปกครองโดยลกัษณะทีจ่ดัให้มหีน่วยบรหิารราชการ อนัประกอบด้วย

ต�ำแหน่งข้าราชการต่างพระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเป็น
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ทีไ่ว้วางใจของรัฐบาลของพระองค์ รบัแบ่งภาระของรฐับาลกลางซึง่จะประจ�ำอยูแ่ต่เฉพาะ

ในราชธานีนั้น ออกไปด�ำเนินการในส่วนภูมิภาคเป็นสื่อกลางระหว่างประชากรของ

ประเทศซึ่งอยู ่ห่างไกลจากรัฐบาลซึ่งอยู ่ในราชธานีให้ได้ใกล้ชิดกับอาณาประชากร                 

เพือ่ให้เขาได้รบัความร่มเยน็เป็นสขุ และเกดิความเจรญิทัว่ถงึกนั โดยมรีะเบยีบแบบแผน 

อันเป็นคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติด้วย จึงแบ่งเขตการปกครองโดยขนาดลดหลั่นกัน

เป็นชั้นอันดับกันดังนี้ คือ ส่วนใหญ่เป็นมณฑล รองลงไปเป็นเมือง คือ จังหวัด รองไปอีก

เป็นอ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน จัดแบ่งหน้าที่ราชการเป็นส่วนสัดแผนกงานให้สอดคล้อง

กับกระทรวง ทบวง กรม ในราชธานี และจัดสรรข้าราชการที่มีความรู ้สติปัญญา                    

ความประพฤติดีไปประจ�ำท�ำงานตามต�ำแหน่งหน้าท่ีมิให้ก้าวก่ายสับสนกันดังที่เป็นมา    

แต่ก่อน เพ่ือน�ำมาซึง่ความเจรญิเรยีบร้อยและรวดเรว็แก่ราชการ และกจิธรุะของประชาชน

ซึ่งต้องอาศัยทางราชการเป็นที่พึ่งด้วย 

กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงตระหนกัถงึปัญหาในข้อนีด้ ีทรงแนะน�ำ

ให้นายอ�ำเภอที่ยังไม่เข้าใจและขาดความรู ้ในแบบแผนราชการไปศึกษาแบบแผน              

การปกครองที่มณฑลกรุงเก่า ดังเช่น หลวงเกษตรสรรพกิจ นายอ�ำเภอเมืองฉะเชิงเทรา

ซึ่งเมื่อได้ศึกษาแบบแผนการจัดราชการจนเข้าใจท�ำให้สามารถปฏิบัติราชการได้ดี

2.4.2		การแก้ปัญหาจ�ำนวนข้าราชการมมีากเกนิกว่างาน การมข้ีาราชการ

มากเกินกว่านั้นกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงให้ลดจ�ำนวนกรมการอ�ำเภอลง อย่างเช่น

ท่ีอ�ำเภออ่างศลิา เป็นอ�ำเภอเลก็ ๆ อยู่ไม่ห่างจากอ�ำเภอเมอืงชลบรุ ีไม่ควรมกีรมการมาก

ถึง 4 คน ที่อ่างศิลามักมีผู้มีบรรดาศักดิ์และชาวต่างประเทศไปมา ยิ่งในช่วงที่เรือสินค้า

เข้ามาจะมีชาวต่างชาตเิข้ามาก เพือ่ความสงบเรยีบร้อยควรมเีพยีงแค่ปลัดอ�ำเภอแยกมา

ตั้งที่อ่างศิลา หรือตั้งนายอ�ำเภออ่างศิลาแต่ให้มีผู้ช่วยท�ำงานน้อยคน และที่อ�ำเภอเมือง

ชลบุรีมีข้าราชการมาก ทรงเห็นว่า ควรตัดจ�ำนวนกรมการอ�ำเภอลง ที่อ�ำเภอท่าตะกูด 

เป็นอ�ำเภอที่มีผู้คนไปมาค้าขาย ควรให้ปลัดอ�ำเภอประจ�ำการสักหนึ่งคน แล้วให้ไป                  

ขึ้นกับอ�ำเภอใหญ่ หรือตั้งเป็นอ�ำเภอ แต่อ�ำเภอเล็กควรมีแค่นายอ�ำเภอ เสมียน และ            

เจ้าพนักงานศาล รวม 3 คน (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) 

2.5		การศาลและทัณฑกรรม

ในการตรวจราชการมณฑลปราจีนของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ                  

การจัดการศาลและทัณฑกรรมเป็นอีกภารกิจหน่ึงท่ีต้องได้รับการตรวจจัดราชการ                
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กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงตรวจดูการศาล บัญชีคดีความ ส�ำนวนการพิพากษา           

ตดัสนิคด ีการท�ำบญัชขีองกลาง และทรงตรวจเยีย่มเรอืนจ�ำ ซ่ึงการรกัษาเรอืนจ�ำส่วนใหญ่

ยงัมคีวามบกพร่อง เรือนจ�ำหลายแห่งจดัสถานทีไ่ม่เหมาะสม ตารางคุมขงันกัโทษคบัแคบ

และทรุดโทรม (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) 

ตาราง 2

เหตุการณ์โจรผู้ร้าย การศาล และจ�ำนวนนักโทษในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา

เหตุการณ์โจรผู้ร้าย
เมืองชลบุรี

มีโจรผู้ร้ายอุกฉกรรจ ์3 ราย ปล้น 1 ราย ฆ่ากันตาย 2 ราย ได้ตัวผู้ร้าย 1 ราย 
ไม่ได้ตัว 2 ราย ผู้ร้ายลักขโมยเล็กน้อย 154 ราย ได้ตัวผู้ราย 62 ราย ได้แต่          
ของกลาง 15 ราย ไม่ได้ตัว 77 ราย

การศาล
เมืองชลบุรี

จ�ำนวนคดีความค้างจาก ร.ศ. 118  คดีแพ่ง 63 เรื่อง คดีอาญา 75 เรื่อง รวม 
138 เรื่อง คดีความเกิดใหม่ใน ร.ศ. 119 คดีแพ่ง 283 เรื่อง คดีอาญา 156 เรื่อง 
รวม 439 เรื่อง รวมคดีความเก่าใหม่ 577 เรื่อง ได้พิพากษาแล้วไป คดีแพ่ง           
303 เรือ่ง คดอีาญา 208 เรือ่ง รวม 511 เรือ่ง คดค้ีางพิจารณา คดแีพ่ง 43 เร่ือง 
คดีอาญา 23 เรื่อง รวม 66 เรื่อง

จ�ำนวนนักโทษ
เมืองชลบุรี

นักโทษในระหว่างพิจารณา 28 คน ที่ศาลตัดสินแล้ว 48 คน รวมนักโทษ 76 คน 
ผู้ชาย 73 คน ผู้หญิง 3 คน

เหตุการณ์โจรผู้ร้าย
เมืองฉะเชิงเทรา

ปล้น 5 ราย ตชีงิ 3 ราย ฆ่ากันตาย 3 ราย รวมเหตอุุกฉกรรจ์ 11 ราย ได้ตวัผูร้้าย 
10 ราย ไม่ได้ตัวผู้ร้าย 1 ราย เหตุโจรผู้ร้ายเล็กน้อยเกิดข้ึนใน ร.ศ. 119 มี                
302 ราย ได้ตัวผู้ร้าย 126 ราย ไม่ได้ตัว 176 ราย ได้แต่ของกลาง 60 ราย

การศาล
เมืองฉะเชิงเทรา

ที่เมืองฉะเชิงเทราเป็นท่ีตั้งของศาลมณฑลปราจีนด้วย ท�ำให้มีทั้งศาลมณฑล          
และศาลเมืองฉะเชิงเทรา ศาลมณฑลความแพ่งมีจ�ำนวนค้างมาแต่ ร.ศ. 118 
จ�ำนวน 54 เรื่อง ฟ้องใหม่ ใน ร.ศ. 119 มีคดีความ 250 เรื่อง รวม 305 เรื่อง   
ได้ช�ำระแล้วไป 269 เรื่อง ความแพ่งค้างศาลมณฑล 35 เร่ือง ความอาญาใน           
ศาลมณฑลมีจ�ำนวนความค้างจาก ร.ศ. 118   34 เรื่อง เกิดใหม่ใน ร.ศ. 119 
จ�ำนวน 256 เรื่อง รวม 290 เร่ือง ช�ำระแล้วไป 283 เรื่อง คงความอาญา                   
ค้างศาลมณฑล 7 เรื่อง
ศาลเมืองฉะเชิงเทรา มีความแพ่ง 107 เรื่อง ช�ำระแล้วไป 78 เรื่อง คงค้างศาล 
29 เรื่อง ความอาญา 162 เรื่อง ช�ำระแล้วไป 128 เรื่อง คงค้าง 34 เรื่อง

จ�ำนวนนักโทษ
เมืองฉะเชิงเทรา

มีนักโทษระหว่างพิจารณา 50 คน ศาลตัดสินแล้ว 71 คน รวมนักโทษ 121 คน 
ผู้ชาย 117 คน ผู้หญิง 4 คน

หมายเหต.ุ จาก “รายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจนี” โดย กรมหลวง           
ด�ำรงราชานภุาพ, ร.ศ.119 
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เหตุการณ์โจรผู ้ร้ายและการก่อคดีอุกฉกรรจ์มีจ�ำนวนลดลงโดยเฉพาะ            

ในเมืองฉะเชิงเทราลดลงมาก แต่ยังคงมีโจรผู้ร้ายเล็กน้อย การพิจารณาไต่สวนและ

พิพากษาคดีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คดีความคั่งค้างมีจ�ำนวนไม่มาก

2.6		การโยธา

การโยธากเ็ป็นหนึง่ในเรือ่งส�ำคญัทีก่รมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงใส่พระทยั

ตรวจตราการปลูกสร้างสถานที่ราชการ ถนนหนทางต่าง ๆ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้

แก่ราษฎร และเกิดผลดีต่อการปฏิบัติราชการที่เมืองชลบุรีนอกจากเรื่องสะพานหลวงที่

ช�ำรดุทรดุโทรมแล้วยงัไม่ได้ซ่อมแซม กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงกล่าวถงึทางเกวยีน               

ที่ราษฎรที่ใช้สัญจรไปมาจนเกิดเป็นร่องรอยล้อลึก ระหว่างล้อเกิดดินอัดแน่นเป็นคันสูง

ไม่สะดวกต่อการเดนิทางเกวยีนแทบจะผ่านไม่ได้หลายแห่ง ทรงแนะว่าให้ใช้การบอกบญุ 

ให้ราษฎรมาช่วยกันเกลี่ยดินกลางทางเกวียนปีละ 1 ครั้งเพื่อจะท�ำให้สามารถสัญจร             

ไปมาได้อย่างสะดวก ส่วนทีเ่มอืงฉะเชิงเทรา มกีารปลกูสร้างศาลมณฑลด้วยไม้ มุงสงักะส ี

สร้างตารางขังนักโทษ 2 หลังเป็นไม้ มุงสังกะสี และสร้างบ้านผู้พิพากษาด้วยไม้                       

กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงเสนอแนะพระยาภกัดณีรงค์ ผูว่้าราชการเมอืงฉะเชงิเทรา   

ให้ดแูผนทีท่�ำทางถนนให้ได้แนวตรงกนัจงึค่อยจดัการปลกูสร้างอาคาร ทีเ่มอืงฉะเชงิเทรา              

นี้มีป้อมก่อนการจัดเทศาภิบาลไม่ได้มีการวางผังเมือง ซึ่งป้อมนั้นสามารถสร้างสถานที่

ราชการต่าง ๆ และจัดเป็นสวนสวยงามได้ แต่ท่ีผ่านมาการก่อสร้างโยธาต่างก็ท�ำตาม 

ความพอใจของผู้ว่าราชการเมอืงในเวลานัน้ ๆ ท�ำให้ศาลากลางมาอยูร่มิน�ำ้ บ้านกรมการ

ปลูกสร้างในที่หลวง และที่หน้าป้อมมีโรงร้านค้าระเกะระกะ เมื่อจัดเทศาภิบาลจึงคิดว่า

ควรสร้างสถานที่ราชการไว้ในป้อมจึงน�ำเงินผูกปี้ของชาวจีนมาสร้างที่ว่าการเมือง                   

และโรงเรียนแต่การวางผังเมืองในครั้งนั้นไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร กรมหลวง              

ด�ำรงราชานุภาพจึงทรงให้พระยาภักดีณรงค์ จัดผังเมืองใหม่ให้เหมาะสมกับแนวถนน    

พื้นที่ในป้อมที่เป็นที่ลุ่ม หากไม่ต้องการสิ่งปลูกสร้างให้ท�ำสวนหรือขุดเป็นสระ ข้างหน้า

ป้อมท�ำท่าจอดเรือ และซ้ือเรือนกรมการท่ีปลูกในท่ีหลวงตามริมน�้ำมาปรับปรุงเป็น               

บ้านผู้ว่าราชการเมือง บ้านปลัดยกกระบัตร แลกรมการที่จ�ำเป็นต้องอยู่บ้านหลวง                

(กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงมั่นใจในความรู้

ความสามารถของพระยาภักดีณรงค์ที่จะสามารถจัดการให้เรียบร้อยได้
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3.			สภาพเศรษฐกิจเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา

ในรายงานการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพกล่าวถึงสภาพ

เศรษฐกิจภายในมณฑลปราจีนไว้ดังนี้

3.1		การจัดเก็บสรรพากร

การจัดเก็บสรรพากรในเมืองชลบุรี กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงรายงาน

การจัดเก็บผลประโยชน์แผ่นดิน ในศก 117 (พ.ศ. 2441) เก็บเงินได้ 11,692 บาท                    

45 อัฐ ในศก 118 (พ.ศ. 2442) เก็บเงินได้ 81,076 บาท 55 อัฐ และทรงคาดการณ์ว่า

ในศก 119 (พ.ศ. 2443) น่าจะเก็บเงนิภาษไีด้มากข้ึนจากการท�ำน�ำ้ตาลทราย (กรมหลวง

ด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119)

การจัดเก็บสรรพากรในเมืองฉะเชิงเทรา กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรง

รายงานไว้ว่า ในศก 117 (พ.ศ. 2441) เก็บเงินได้ 140,325 บาท 28 อัฐ ในศก 118                

(พ.ศ. 2442) เก็บเงินได้ 158,322 บาท 48 อัฐ ในศก 119 (พ.ศ. 2443) น่าจะเก็บเงิน            

ได้มากขึ้นเพราะท�ำนาได้ผลมาก (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) 

3.2		สภาพการค้าและตลาด

ในการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ นอกจากพระองค์จะ

เสด็จตรวจตามสถานที่ราชการแล้ว พระองค์ยังเสด็จตรวจตามตลาดและย่านการค้า

ตลาดเมืองชลบุรี ในการตรวจราชการเมืองชลบุรี พระองค์เสด็จตรวจตลาด

เมืองชลบุรี และทรงบันทึกไว้ในรายงานว่า 

“ที่ตลาดเมืองนี้เปนตลาดใหญ่ยาวประมาณ 10 เส้นแต่เดิม

เปนโรงจากปลูกรุกท่ีเข้ามาจนเหลือถนนเปนทางเดินน้อย เมื่อครั้ง            

พระยามหิบาลบุรีรักษเปนผู้ว่าราชการเมือง เกิดไฟไหม้ตลาดหมด 

เปนโอกาสพระยามหบิาลบรุรีกัษจงึขยายถนนกว้างออกไปถงึ 4 วา 

แลแนะน�ำให้เจ้าของตลาดปลูกโรงเครื่องไม้จริงหลังคาสังกะสี                

แทบทั่วไป เดี๋ยวนี้ดูงดงามขึ้นกว่าแต่ก่อนมาก เสียแต่การรักษา                 

ยงัไม่สะอาดเรยีบร้อย ถ้าจะจดัการรกัษาให้เรยีบร้อยจะดไีด้กว่านีม้าก” 

(กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119)
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ที่เมืองชลบุรีเจ้าพระยาเทเวศรวงษวิวัฒน์ได้สร้างตลาดแผงลอยและ               

โรงแถวขึ้น ท�ำด้วยไม้มุงสังกะสีไว้เพื่อให้ราษฎรเช่าขายของ แต่ไม่มีราษฎรมาเช่าเพราะ

ที่ตั้งตลาดอยู่ห่างจากโรงบ่อนซึ่งมีผู้คนมาก ตลาดร้านแผงลอยต่าง ๆ ตามหัวเมือง                  

ส่วนใหญ่จะอยู่ใกล้กับบริเวณโรงบ่อน ซึ่งท่ีเมืองชลบุรีโรงบ่อนตั้งอยู่ในศาลเจ้า ตลาด            

ร้านช�ำแผงลอยต่าง ๆ จงึเข้าไปตัง้อยูใ่นศาลเจ้า กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพทรงเข้าใจว่า               

“ในเวลาไม่มีผู้มีบรรดาศักดิ์ไปเมืองชลบุรี ร้านแผงลอยจะตั้งเกล่ือนกล่นอยู่ตามถนน             

เปนอันมาก” ตลาดเมืองพนัสนิคม กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงทอดพระเนตรตลาด

เมอืงพนสันคิมและทรงบรรยายไว้ว่า “ตลาดเปนโรงแถวเคร่ืองไม้จรงิตัง้อยูส่องฟากถนน 

2 สาย ยาวประมาณ 8 เส้น ดคูฤกครืน้มัน่คงกว่าทีค่าด” ตลาดบ้านท่าตะกดู เป็นท่าเรอื

ของเมอืงพนสันคิม “มเีรอืบรรทกุสนิค้ามาขายและมารบัซือ้ข้าว มเีรอืเสาเรอืใบใหญ่น้อย

บนัทกุสนิค้าเข้ามาขายแลมารบับนัทกุเขา้เมอืงพนศันคิมทีน่ีเ่ป็นอนัมาก การซือ้ขายมาก       

จึ่งเกิดตลาดตั้งเปนปึกแผ่น เปนโรงร้านเครื่องไม้ไผ่บ้างไม่จริงก็มาก ครึกครื้นเสมอ             

ตลาดเมืองพนัสนิคมหรือจะยิ่งกว่า” (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119; เพชรรุ่ง  

เทียนปิ๋วโรจน์, 2562, หน้า 129-130)

3.3		การประกอบอาชีพของชาวบ้าน

ในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทราชาวบ้านมีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย           

ตามที่ปรากฏในรายงานการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ ได้แก่

3.3.1		การเกษตรกรรม อาชีพที่ส�ำคัญ ได้แก่ การท�ำนา การท�ำไร่ การท�ำ            

สวนมะพร้าว การท�ำสวนหมาก พืน้ทีท่ีป่ลกูข้าวได้ผลด ี ได้แก่ อ�ำเภอพนสันคิม เพราะตัง้ 

อยู่ในท�ำเลที่เหมาะสม เป็นท้องทุ่งที่ราบระหว่างทะเลกับป่า มีล�ำห้วยเป็นแหล่งน�้ำ                 

ดินเป็นสีด�ำอุดมสมบูรณ์ ส่วนที่อ�ำเภออ่างศิลาก็มีการท�ำนาแต่ได้ผลไม่ดีนัก การท�ำสวน

หมากและสวนมะพร้าวก็ได้ผลไม่ด ีราคาขายมะพร้าวอยู่ที่ 10 ผล 1 บาท สวนมะพร้าว

ที่อ่างศิลาและชลบุรีให้ผลผลิตไม่สม�่ำเสมอ แม้ว่าต้นมะพร้าวจะงอกงามดี แต่บางปี                 

ก็ออกผลน้อย บางปีฝนแล้งมาก ๆ มะพร้าวก็ตาย สวนที่มีมะพร้าวมาก ๆ เก็บผล              

มะพร้าวได้ปีละไม่กี่ต้น โดยเฉลี่ยแล้วในหน่ึงปีจะได้เงินจากต้นมะพร้าวปีละไม่เกิน                   

2 สลึงต่อต้น (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119)

3.3.2		การท�ำน�้ำตาลทราย น�้ำตาลทรายเป็นสินค้าส�ำคัญอย่างหน่ึงของ             

เมืองชลบุรี น�้ำตาลทรายที่ท�ำในชลบุรีเป็นน�้ำตาลทรายแดง ซึ่งขั้นตอนการท�ำรวดเร็ว              
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เสียเวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการท�ำน�้ำตาลทรายขาว น�้ำตาลทรายขาว                

ส่วนใหญ่ท�ำกันมากในแถบนครไชยศรีและราชบุรี การที่น�้ำตาลแดงท�ำได้ก�ำไรมากกว่า 

ท�ำให้ชาวเมืองชลบุรีท�ำไร่อ้อยและตั้งโรงหีบอ้อยกันเป็นจ�ำนวนมาก (กรมหลวง                      

ด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) 

3.3.3	 	การท�ำประมง อาชพีทีส่�ำคญัของชาวบ้านทีอ่ยูช่ายทะเล คอื การหาปลา 

ที่อ�ำเภออ่างศิลา ชาวบ้านอ่างศิลาหาปลาโดยการใช้ละมุ คือ โป๊ะเล็ก ๆ ที่ท�ำไว้ส�ำหรับ  

จับปลาตามชายทะเล

3.3.4		การค้าขาย นอกจากการค้าขายตามตลาดใหญ่ ๆ แล้ว ยังมีการค้า         

เล็ก ๆ น้อย ๆ ของชาวบ้านตามเส้นทางการเดินทางระหว่างเมือง เช่น เส้นทางระหว่าง

เมืองชลบุรีกับเมืองพนัสนิคม และระหว่างเมืองพนัสนิคมกับท่าตะกูด มีผู้คนเดินทาง              

ไปมาค้าขายเป็นจ�ำนวนมาก มีร้านขายอาหารตลอดระยะทางคอยขายอาหารให้กับ                  

คนเดินทาง (เพชรรุ่ง เทียนปิ๋วโรจน์, 2562, หน้า 130)

4.			ระบบการศึกษา

ในช่วงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวเป็นช่วงเวลาของ              

การปฏิรูปการศึกษา ทรงจัดตั้งโรงเรียนหลวงแห่งแรกในพระบรมมหาราชวัง พ.ศ. 2414 

และทรงขยายการศกึษาสูร่าษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้โรงเรยีนหลวงส�ำหรบั

ราษฎรขึน้เป็นแห่งแรกทีว่ดัมหรรณพาราม พ.ศ. 2427 หลงัจากนัน้ทรงตัง้กรมศกึษาธกิาร

ใน พ.ศ. 2430 และกระทรวงธรรมการ ใน พ.ศ. 2434 ก่อนท่ีกรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ             

จะทรงด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระองค์ทรงได้รับแต่งตั้งเป็นอธิบด ี  

กรมศึกษาธิการซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้เป็นราชทูต

พเิศษไปยโุรปและรสัเซยีใน พ.ศ. 2434 นอกจากภารกิจด้านอืน่ ๆ แล้วจะต้องศกึษาและ             

ดแูบบแผนการจดัการศกึษาในประเทศต่าง ๆ ท่ีไปเยอืนด้วย เมือ่กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ

ทรงด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยก็ทรงเสนอความเห็นเรื่องการจัดการเล่า

เรียนตามหัวเมือง ในการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพเรื่องการจัดการ

ศึกษาจึงเป็นเรื่องส�ำคัญประการหนึ่งที่ทรงสนพระทัย ในรายงานการตรวจราชการเมือง

ชลบุรีของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงรายงานถึงการตั้งโรงเรียนในหลายอ�ำเภอของ

เมอืงชลบรีุ ดงัเช่น ทีอ่�ำเภออ่างศลิา มีโรงเรยีนแห่งเดยีว คอื โรงเรยีนเสลมัพณ์พทิยากร              

จัดตั้งขึ้นโดยเจ้าอธิการเท่ียง ว่าท่ีพระครูเจ้าคณะแขวงอ่างศิลา พระอัมราพิรักษขิต                 
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ผู้อ�ำนวยการศึกษามณฑลปราจีนเป็นผู้ตั้งชื่อโรงเรียน มีนักเรียนกว่า 20 คน เงินเดือน             

ครูได้มาจากการเรี่ยไร แต่ละเดือนมากบ้างน้อยบ้างไม่เท่ากัน ที่อ�ำเภอเมืองชลบุรี              

แต่เดิมมีโรงเรียนของพระยาชลโธปมคุณ พระยาชลบุรานุรักษได้จัดตั้งขึ้นอีกที่วัดต้นสน 

เป็นที่เล่าเรียนของบุตรหลานกรมการเมือง (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ.119) 

5. การพระศาสนา

ในการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ พระองค์ทรงพบกลุ ่ม             

พระธุดงค์ พักอยู่ในทุ่งนา มีพระปาน เจ้าอธิการวัดบางเหี้ย แขวงเมืองสมุทรปราการ              

เป็นนายก (พระผู้น�ำ) กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงสนทนากับเจ้าอธิการปานถึง                  

การกระท�ำกิจธุดงค์ว่ากระท�ำมาประมาณ 10 ปี ช่วงกลางเดือนอ้ายเจ้าอธิการปานกับ

พระสงฆ์พากันออกถือรุกขมูลเดินธุดงค์ไปถึงบางพระ ศรีราชา นาเกลือ พระสงฆ์ที่อยู ่        

ตามวัดตามระยะทางถ้าประสงค์จะธุดงค์ก็สามารถร่วมไปได้ โดยเจ้าอธิการปานเป็น      

พระอาจารย์บอกวิธีสวดมนต์ภาวนาในการธุดงค์ให้กับพระสานุศิษย์เม่ือเดินทางไปถึง        

จุดที่ก�ำหนดก็จะเดินทางกลับขึ้นไปทางเหนือทางเมืองพนัสนิคม เมืองพนมสารคาม             

เมืองปราจีนบุรี เมืองนครนายก และเมืองสระบุรีเพื่อไปนมัสการพระพุทธบาท หลังจาก

นั้นก็แยกย้ายกลับวัด กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงบรรยายถึงพระอธิการปานไว้ว่า                  

“เจ้าอธกิารปานนีเ้ป็นพระผูใ้หญ่อายปุระมาณเกอืบ ๖๐ แต่ยงัแขงแรง มอีธัยาศัยเรยีบร้อย 

สังเกตดูพระที่เดินธุดงค์ด้วยกันมีความเคารพนับถือมาก” (กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, 

ร.ศ. 119) การเดินออกธุดงค์ของพระสงฆ์เป็นการน่าเล่ือมใสเป็นการแสวงหาบุญกุศล           

ในทางที่ชอบ และเป็นทางให้เกิดความสุขและความรู้แก่พระสงฆ์ตามสมควรแก่บุคคล               

ที่เพศเป็นภิกษุโดยมีไม้สักกะเท้า (ไม้เท้า) เป็นเครื่องหมายของพระธุดงค์
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ภาพ 2

รูปถ่ายหลวงพ่อปาน วัดบางเหี้ย ปัจจุบันชื่อวัดมงคลโคธาวาส ตั้งอยู่ที่อ�ำเภอบางบ่อ 

จังหวัดสมุทรปราการ

หมายเหตุ. จาก “หลวงพ่อปาน อัคคปัญโญ วัดบางเหี้ย สมุทรปราการ” โดย อริยะโลก

ที่ 6, 2563, (https://www.khaosod.co.th/newspa-per-column/amulets/

news_4799193)

6.			กลุ่มชาติพันธุ์ในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา

รายงานการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพได้กล่าวถึงบทบาทของ

กลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่ม คือ ชาวจีน และชาวลาว

6.1		ชาวจีน ในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรามีชาวจีนอาศัยอยู่จ�ำนวนมาก ชาวจีน

เข้ามาตั้งหลักแหล่งในแถบน้ีตั้งแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา และมีบทบาทมากในสมัยธนบุร ี            

โดยเฉพาะกลุ่มชาวจีนแต้จ๋ิว ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นชาวจีนได้เข้ามามีบทบาทมาก

ในแถบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกผ่านการค้า และอพยพเข้ามาต้ังรกรากถิน่ฐาน ท�ำมาหากนิ 

สะสมทุนและความมั่งคั่ง ชาวจีนเหล่าน้ีมีบทบาททางเศรษฐกิจมากในการเป็นแรงงาน 

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ รวมถึงอยู่ในระบบราชการด้วย ที่เมืองชลบุรีมี

ศาลเจ้า ซึ่งนอกจากจะเป็นที่ประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อแล้ว บริเวณศาลเจ้ายังเป็น

โรงบ่อน ตลาด และร้านค้า ผู้รักษาศาลเจ้าเก็บค่าเช่าท่ีเป็นผลประโยชน์ของศาลเจ้า             

ซึ่งเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ศาลเจ้า ผู้รักษาศาลเจ้าได้ท�ำการเรี่ยไรชาวจีน ซึ่งชาวจีนไม่ยอม
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เพราะเห็นว่าศาลเจ้าได้เก็บผลประโยชน์มากมาย ท�ำให้ศาลถูกทิ้งร้าง เมื่อกรมหลวง               

ด�ำรงราชานุภาพเสด็จไปทรงได้ยินข่าวว่าพวกรักษาศาลเจ้าก�ำลังจะลงมือซ่อมแซม                   

ซึ่งพระองค์ทรงเห็นว่ารัฐบาลควรเข้ามาเกี่ยวข้อง เพราะเจ้าไม่ใช่บุคคลจึงไม่สามารถ               

รักษาผลประโยชน์ตนเองได้ ประโยชน์ของศาลเจ้าเป็นสาธารณประโยชน์ รัฐบาลควร             

จะจัดการป้องกันไม่ให้เกิดการฉ้อฉล โปรดให้ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีคอยดูแลปัญหานี้ 

หากเกิดปัญหาความขัดแย้งให้ตั้งกรมการขึ้นดูแล และทรงก�ำชับให้อย่าให้ผู้ใดเบียดบัง

เอาผลประโยชน์ของศาลเจ้า และยังทรงเสนอให้ปักเขตศาลเจ้าให้ชัดเจนอีกด้วย                  

ส่วนในเมืองฉะเชิงเทราก็มีชาวจีนอยู่มาก การผูกปี้จีนของเมืองฉะเชิงเทราเรียบร้อยดี 

ไม่มีเหตุขัดข้อง เก็บเงินได้ 37,980 บาท เงินค้างอีก 2,538 บาท ในการผูกปี้คราวก่อน

กรมการจีน และชาวจีนที่มีฐานะดีในเมืองฉะเชิงเทราได้ออกเงินช่วยราชการกว่า 70 ชั่ง

สร้างที่ว่าการเมือง ในการผูกปี้คราวนี้กรมการจีนและชาวจีนได้เรี่ยไรเงินได้ 6,538 บาท 

จะท�ำที่ว่าการเมืองถวายอีกหลังหน่ึง และยังมีข้าราชการไทยจีนเรี่ยไรเงินอีกส่วนได้               

5,150 บาทจะสร้างเรือไฟถวายไว้ใช้ในราชการเมืองฉะเชิงเทรา และยังเรี่ยไรกันเพื่อท�ำ

ถนนในระหว่างเมอืงฉะเชงิเทรากบับ้านใหม่เป็นเงนิ 700 บาท (กรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ, 

ร.ศ. 119) ทีเ่มอืงฉะเชงิเทรานีก้รมการจนีและพ่อค้าจนีให้ความร่วมมอืกบัทางราชการมาก                     

คอยช่วยเหลืออย่างแข็งขัน

6.2		ชาวลาว ชาวลาวเวียงเป็นกลุ ่มชาติพันธุ ์ที่ถูกกวาดต้อนมาจากเมือง

เวียงจันทน์ หลวงพระบาง และจ�ำปาสัก ตั้งแต่สมัยธนบุรีถึงต้นสมัยรัตนโกสินทร ์                   

หลังจากที่ฝ่ายไทยยกทัพไปตีเมือง เวียงจันทน์และหลวงพระบาง ครอบครัวเชลย                   

ชาวลาวเวียงจันทน์ถูกกวาดต้อนเข้ามาไทย ชาวลาวเวียงอพยพเข้ามาในช่วงรัชกาลที ่3 

จากเหตุการณ์เจ้าอนุวงศ์ ที่ยกทัพมาตีสยาม พระอินทอาษาหรือท้าวทุม ชาวเวียงจันทน ์

ไม่เข้าด้วยกับพวกเจ้าอนวุงศ์จงึได้รวบรวมท้าวพญาและเหล่าครอบครวัชาวลาวเวยีงจนัทน์ 

พากันเดินทางจากกรุงเวียงจันทน์เข้ามาสู่ราชอาณาจักรสยามจนถึงกรุงเทพฯ เพื่อ                    

ขอพึ่งพระบรมโพธิสมภารพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้โปรดรับไว้และ           

จัดให้ออกไปตั้งภูมิล�ำเนาอยู่ที่พนัสนิคม เมืองชลบุรีมีกลุ่มชาวลาวอาศัยอยู่ กรมหลวง

ด�ำรงราชานุภาพทรงพระนิพนธ์ถึงชาวลาวพนัสนิคมไว้ว่า

“ตามเรือ่งทีเ่ล่ากนัในพืน้เมอืง ว่าขนุนางลาวฝ่ังขวามคีวามชอบ             

เมือ่คราวปราบขบถเวยีงจนัทร์ จงึทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้เปน 
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ที่พระอินทร์รักษาผู้ว่าราชการเมืองควบคุมสมัคพรรคพวกของตน     

ต้ังไปอยู่เมืองพนัศนิคม พลเมืองจึงเปนลาวมากกว่าพวกอื่นมาจน 

ทุกวันนี้ เปนลาวพุงขาวอย่างเดียวกับชาวเมืองสระบุรี แต่อยู่ข้าง 

กลายเปนไทยไปมาก ส�ำเนียงท่ีพูดจายังเปนลาวแท้อยู่แต่คนแก่ ๆ   

ทีเ่ปนกลางคนลงมา แม้ผูห้ญงิกไ็ม่เหน็นุง่สิน้ สงัเกตไม่ใคร่ง่ายได้ว่า

เปนเชื้อลาวอย่างเมืองสระบุรี” 

(กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) 

7. สถานที่ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์

7.1	 	เมอืงพระรถ ในรายงานตรวจราชการเมอืงชลบรุ ีกรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ

ทรงพระนิพนธ์ถึงเมืองพระรถ ซึ่งเป็นเมืองโบราณในอ�ำเภอพนัสนิคม ความว่า

“เมอืงพระรถ อยูห่่างทีว่่าการอ�ำเภอประมาณ ๓๐ เส้น เมอืงนี้ 

เปนเมืองโบราณครั้งกัมพุชประเทศอย่างเดียวกับเมืองในดงนคร           

ดงพระราม ทีเ่มืองปาจณิบรุ ียงัมเีชงิเทนิดนิอยูร่อบ แลมสีนามเพลาะ

อยู่ชั้นนอก ซึ่งสังเกตได้ว่าเปนของใหม่กว่าชั้นใน เพราะเล็กแลเตี้ย

กว่ากนัมาก ดเูหมอืนจะได้อาไศรยเมอืงนีต้ัง้ค่ายรบัฆ่าศึกในช้ันหลัง  

คราวใดคราวหน่ึง ท่ีกลางเมืองมีวัดเรียกว่าวัดมหาธาตุ แต่เป็นวัด

สร้างใหม่ ที่จริงเดิมเปนเทวะสถานแบบเมืองในครั้งกัมพุชประเทศ 

แต่คงจะเปนเมืองอย่างเลวอย่างเล็กจึงไม่มีเครื่องศิลาหรือส่ิงใด             

ซึ่งเปนฝีมือช่างอย่างเมืองพิมายเลย ค้นดูพบแต่เทวะรูปหัก ๆ ฝีมือ

ก็อยู่ข้างหยาบ ข้างนอกเมืองทางทิศตวันตกเฉียงเหนือยังมีเจดีย์อยู่

องค์ ๑ เหลอืแต่เนนิก่อด้วยอฐิ เรยีกกนัว่า พระมหาธาตมุขีองโบราณ 

ที่จะเห็นได้อยู่เท่าน้ี ท่ีเมืองพิมายข้างนอกด้านตวันตกเฉียงเหนือ             

ก็มีพระเจดีย์อิฐคล้ายที่เมืองพนัศนิคมองค์หนึ่งอย่างน้ี แต่เขาเรียก

กันว่าเมรุพรหมทัต คือเปนท่ีท�ำฌาปนกิจแลฝังสะริระธาตุของ

พระเจ้าพรหมทตั พระเจดย์ีทีเ่มอืงพนศันคิมกท็จีะเปนทีท่�ำฌาปนกจิ 

แลฝังสะริระธาตขุองพระเจ้ารถหรอืพระเจ้าอะไรทีส่ร้างเมอืงพนศันคิม

ครั้งกัมพุชประเทศอย่างเดียวกัน จึงคิดเห็นเปนข้อควรสันนิถาน             

ในเรื่องสร้างพระมหาธาตุส�ำหรับเมือง แต่เดิมเขาจะส�ำหรับฝัง              
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สะริระธาตขุองกระษตัรผีูส้ร้างเมอืงนัน้ ๆ ซึง่เปนต้นวงษ ต่อภายหลัง

เม่ือพระพุทธสาสนาแพร่หลายมา จึงใช้ฝังพระบรมสารีริกธาตุของ

พระพุทธเจ้าดอกกระมัง” 

(กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119) 

ศรีศักร วัลลิโภดม (2545, หน้า 19-21) ได้ศึกษาทางด้านประวัติศาสตร์          

และโบราณคดเีมอืงพระรถ สรปุได้ว่าเมอืงพระรถอยูใ่นลุม่น�ำ้พานทอง ชมุชนนีค้งมมีาก่อน

พุทธศตวรรษที่ 13-14 และคงมีการติดต่อกับบ้านเมืองที่เจริญแล้วในแถบนี้โดยเฉพาะ

เมืองมโหสถ ในเขตอ�ำเภอศรีมโหสถ ประมาณพุทธศตวรรษที่ 13-14 ลงมา เป็นช่วงเวลา

ที่มีการค้าขายทางทะเลรุ่งเรืองชุมชนแห่งนี้รับอารยธรรมทางพุทธศาสนาที่แพร่มาจาก

บ้านเมืองที่เป็นศูนย์กลางทางซีกตะวันตกของแม่น�้ำเจ้าพระยาจึงเกิดการสร้างบ้าน                

แปงเมืองกันขึ้นได้มีการขุดคูเมืองถมดิน สร้างก�ำแพงเมือง สร้างพระสถูปเจดีย์และ              

โบสถ์วิหารตลอดจนศาสนสถานขึ้นทั้งในเขตเมืองและบริเวณรอบรอบเมืองขึ้น                      

ศาสนสถานภายในเขตเมืองได้ถูกรื้อท�ำลายลงเกือบหมดโดยเฉพาะในบริเวณกลางเมือง

ที่เป็นวัดหน้าพระธาตุ ซึ่งคงเหลือแต่ชิ้นส่วนของโบราณวัตถุและรูปเคารพหลายยุค              

หลายสมัยที่ทางวัดรวบรวมเก็บไว ้บริเวณที่ยังคงสภาพให้เห็นว่าเป็นเนินศาสนสถานอยู่

อย่างชัดเจนก็คือเนินพระธาตุท่ีอยู่นอกก�ำแพงเมืองทางด้านหลังคือด้านทิศตะวันตก          

เป็นเนินพระสถูปที่ก่อด้วยอิฐขนาดใหญ่อันแสดงให้เห็นว่าเป็นพระสถูปทวารวดีอย่าง

ชัดเจนปัจจุบันบนยอดเนินน้ีก็ได้มีการสร้างพระเจดีย์ทับลงไปให้เป็นที่สักการะของ                

ชาวบ้าน

สิ่งส�ำคัญทางโบราณคดีในเมืองพระรถท่ีให้ความหมายความส�ำคัญแก่               

ท้องถิ่นและเป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น คือ พระพนัสบดีซึ่งเป็นพระพุทธรูปศิลาสมัย

ทวารวดี ชาวบ้านพบใกล้กับคูเมืองมาแต่ครั้งรัชกาลที่ 4 เป็นพระพุทธรูปที่งดงาม               

ประทับยืนเหนือสัตว์ท่ีมีหน้าเป็นครุฑมีข่าวท่ีศีรษะแล้วมีปีกคล้ายปีกหงส์ที่หูอันเป็น             

ส่วนผสมของพาหนะพระเป็นเจ้าทั้งสามในศาสนาฮินดูคือพระนารายณ์ พระอิศวร และ

พระพรหม สัตว์ที่เป็นพาหนะของพระพุทธเจ้านี้เรียกกันว่าเจ้าป่าหรือพระพนัสบดี 

พระพุทธรูปปางประทับเหนือพนัสบดีนี้ถือเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของเมือง                

พนัศนิคมหรืออ�ำเภอพนัสนิคมในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าเมืองพระรถที่อ�ำเภอพนัสนิคม

นี้เป็นศูนย์กลางของบ้านเมืองที่เจริญขึ้นราวพุทธศตวรรษที่ 13-14 เป็นศูนย์กลางของ
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ชุมชนที่มีการอยู่สืบเนื่องมาแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์หรืออีกนัยหนึ่งเป็นเมืองที่ม ี               

ผู้คนเป็นชาวพื้นเมืองอยู่กันมาช้านานแต่เก่าก่อนในช่วงเวลาที่รุ่งเรืองอยู่น้ันก็มีชุมชน              

ที่เป็นเมืองบริวารสัมพันธ์ด้วยหลายแห่ง เช่น เมืองพญาเร่ที่อยู่ห่างเข้าไปในบริเวณที่สูง

ทางตะวันออกเฉียงใต้อันเป็นบริเวณภายในที่จะติดต่อไปยังเขตจังหวัดระยองและ               

เมืองศรีพะโลที่อยู ่ใกล้กับทะเลไม่ห่างจากปากล�ำน�้ำพานทองและแม่น�้ำบางปะกง                   

เมืองพระรถมีพัฒนาการการสืบเน่ืองมาจนถึงราวพุทธศตวรรษที่  17-18 โดยพบ                      

โบราณวัตถุหลายยุคหลายสมัย นับแต่สมัยทวารวดีจนมาถึงลพบุรีและสมัยยุคต้น                 

กรุงศรีอยุธยาซึ่งเห็นได้จากรูปแบบของพระพุทธรูป เทวรูป เสมาหิน เคร่ืองปั้นดินเผา

และอื่นๆ โดยเฉพาะเศษภาชนะดินเผาน้ันมีท้ังของพวกอาหรับและของพวกจีนใน               

สมยัราชวงศ์ถงัและราชวงศ์ซ้องซึง่ล้วนแต่แสดงให้เหน็ถงึการตดิต่อกบัภายนอกทางทะเล

อย่างชัดเจน

ภาพ 3

เจดีย์พระธาตุเมืองพระรถ

หมายเหตุ. จาก “การตั้งถิ่นฐานและพัฒนาการของภาคตะวันออกยุคปรับปรุงประเทศ

ตามสมัยใหม่จนถึงปัจจุบัน” โดย ภารดี มหาขันธ์, 2555
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7.2		อาไศรยสถาน อาไศรยสถาน ตั้งอยู่ที่ต�ำบลอ่างศิลา เมืองชลบุรี เป็นตึก              

สองหลังลักษณะอาคารรูปแบบผสมแบบตะวันตก สร้างขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์              

(ช่วง บุนนาค) สร้างอาไศรยสถานข้ึนเพื่อเป็นท่ีพักรักษาตัวของผู้มีบรรดาศักดิ์และ                  

ชาวต่างชาติ 

“ท่ีอ่างศิลา แขวงเมืองชล อากาศดี โปรดให้ท�ำที่ประทับ          

แห่ง 1 ได้ท�ำแต่อิฐปูนขึ้นไว้กับถม สะพานศิลาเปนถนนออกมา           

สาย 1 พณฯ หัวเจ้าท่านเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ที่สมุหกลาโหม             

สร้างตึกใหญ่ขึ้นไว้หลัง 1 เพื่อจะให้พวกยุโรปที่เจ็บไข้ไปอยู่รักษาตัว

ตากอากาศ ที่นั้นเปนการบุญ และที่ตลาดหลังเขาสามมุกน้ันโปรด

ให้ท�ำพลับพลาเปนที่ประพาสขึ้นไว้หมู ่หน่ึงให้ถมศิลาเปนถนน          

ออกมาสาย 1” 

(เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, 2504, หน้า 207)

การมีสถานท่ีพักฟื้นตากอากาศส�ำหรับผู้ป่วยและการพักตากอากาศเพื่อ

รักษาตัวและพักฟื้นให้หายจากอาการเจ็บป่วยเป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตก         

ที่อ่างศิลามีท้องทะเลที่สวยงาม อากาศดี เหมาะอย่างยิ่งแก่การพักผ่อน และการพักฟื้น

ให้หายจากอาการป่วยไข้  ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัตกึอาไศรย

สถานช�ำรุดทรุดโทรมลงไปมาก ใน พ.ศ. 2440 สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ 

ทรงบรจิาคพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์พระราชทานให้ซ่อมแซมตกึทัง้สองหลงัในการเฉลมิ

พระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัขณะทีพ่ระองค์เสดจ็ประพาส

ยโุรป เมือ่เสดจ็กลบัพระนครทรงพระราชทานชือ่ให้ตกึทัง้สองหลงั โดยตกึหลงัใหญ่ให้ชือ่

ว่าตึกมหาราช และตึกหลังเล็กให้ชื่อว่าตึกราชินี ผู้ใดจะใช้เป็นที่พักรักษาตัวเมื่อได้รับ

อนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแล้วก็สามารถเข้าไปพักได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

หากแต่จะช่วยท�ำนุบ�ำรุงก็ได้ตามเจตนา กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงเสด็จมาตรวจ

อาไศรยสถานและทรงวางระเบียบข้อบังคับในการจัดการอาไศรยสถานให้มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย โดยแบ่งเป็น 5 หมวด รวม 11 ข้อ ดังนี้ 
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ตาราง 3

ระเบียบข้อบังคับในการจัดการอาไศรยสถาน

หมวด ข้อบังคับ

หมวดที ่

ว่าด้วยการรักษา

ข้อ 1 เครื่องใช้ในห้องนอน ห้องน�้ำ ห้องกินข้าว ให้เก็บไว้ประจ�ำในห้องนั้น ๆ 

เครื่องใช้ส�ำหรับเฉลียงซึ่งเป็นที่เปิด ให้เก็บรวมไว้ในห้องกินข้าว

ข้อ 2 เตียงนอนเตียง 1 ต้องมีมุ้งไว้ส�ำหรับเตียง 2 หลัง ผ้าปูที่นอน 2 ผืน 

ปลอกหมอน ๆ ละ 2 ปลอก ส�ำหรับเครื่องล้างหน้าต้องมีผ้าเช็ดตัวขนหนู           

2 ผืน ผ้าเช็ดหน้าขนหนู 2 ผืน ส�ำหรับเตียงนอนต้องมีที่นอนเตียงละลูก               

หมอนเตียงละ 2 ใบ เครื่องผ้าเหล่านี้จะท�ำตู้เก็บรวมกันไว้ในห้องใดห้องหนึ่ง

ก็ได้ แต่ต้องซักฟอกให้สะอาดอยู่เสมอ คือ เวลาผู้อาศัยกลับไปแล้วต้องซัก         

ทีเดียวไว้ทันจ่ายผู้ที่มาศัยใหม่

ข้อ 3 ให้มโีคมแขวนตามเฉลียงและห้องกนิข้าวพอให้แสงสว่างและตามห้องนอน

ให้มีโคมตั้งห้องละใบ ห้องน�้ำให้มีโคมติดฝาห้องละใบ โคมเหล่าน้ีคงต้องมี            

หลอดไว้โคมละ 2 หลอดและคอยตรวจตราอย่าให้กระจุบรั่ว

หมวดที ่2

ว่าด้วยการรับผู้อาศัย

ข้อ 4 เมือ่ผู้อาศัยน�ำใบอนญุาตออกมา ให้ผูร้กัษาสถานเปิดและจดัสถานหลงัใด

ให้เขาอยู่ตามใบอนุญาต ต้นใบอนุญาตนั้นผู้รักษาสถานเก็บไว้และให้จัดลง            

ในสมุดบัญชีส�ำหรับสถานด้วยทุกราย เมื่อผู้อาไศรยไปแล้วให้พนักงานรักษา 

จดสลักหลังลงในต้นใบอนุญาต ว่าผู้อาไศรยนั้นได้มาอยู่ตั้งแต่วันใดจนวันใด 

และได้ให้เงินหรือให้สิ่งของส�ำหรับบ�ำรุงสถานเท่าใด และส่งต้นใบอนุญาตนี้ไป

ยังที่ว่าการเมืองทุกครั้ง

ข้อ 5 เม่ือผูอ้าศยัได้เข้าอยูใ่นสถานแล้ว ให้ผู้รกัษาน�ำสมดุลงนามไปให้เขาลงชือ่ 

ถ้าเขาให้เงินบ�ำรุงสถานเท่าใด ให้ผู้รักษาท�ำใบเสร็จให้เขาเป็นส�ำคัญ แต่ถ้า         

เขาว่าจะไปให้เงินในกรุงเทพฯ ไม่ต้องท�ำใบเสร็จให้

ข้อ 6 ตัวเงินบ�ำรุงสถานซึ่งผู้อาศัยให้ไว้แก่ผู้รักษามากน้อยเท่าใด ต้องไปไว้ยัง

คลังเมืองชลบุรีทั้งสิ้น จะใช้สอยเท่าใดให้ไปเบิกต่อคลังเมือง 

หมวดที ่3

ว่าด้วยการซ่อมแซม

ข้อ 7 การซ่อมแซมสถานโดยปรกติ ให้ทาน�ำ้ปนูปีละคร้ัง 1 ทาสสีอง (ปี) คร้ังหนึง่

ข้อ 8 ถ้ามีการช�ำรุดเกิดขึ้นคือ หลังคารั่วก็ด ีหรือสิ่งใดแตกหักช�ำรุดก็ดี 

ต้องซ่อมแซมแก้ไขโดยทันทีจะทอดทิ้งไม่ได้
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หมวด ข้อบังคับ

หมวดที ่4

ว่าด้วยการตรวจ

ข้อ 9 ผู้รักษาต้องเปิดสถานตรวจตราด้วยตนเอง 3 วันครั้ง 1 อย่าให้ขาดได้

ข้อ 10 ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรี หรือปลัดต้องมาตรวจรักษาสถานไม่น้อยกว่า

เดือนละครั้ง 1 อย่าให้ขาดได้ และในการตรวจนั้นต้องตรวจให้การเป็นไปได ้           

ดังข้อบังคับนี้

หมวดที่ 5

ว่าด้วยรายงาน

ข้อ 11 ผู้รักษาสถานต้องท�ำรายงานยื่นผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีเดือนละ 1 ครั้ง 

ในรายงานนั้นให้บอกรายชื่อผู้ท่ีได้มาอาศัยในเดือนนั้น และเงินหรือสิ่งของที ่ 

ได้รับหรือได้ซื้อขึ้นในเดือนนั้น รายการที่สิ่งของหรือสถานที่ช�ำรุดทรุดโทรม  

และที่ได้ท�ำการซ่อมแซมในเดือนนั้นท้ังจ�ำนวนเงินที่ได้ใช้จ่ายไปในเดือนนั้น  

และให้ผู้ว่าราชการเมืองลงความเห็นแล้วส่งไปยังกระทรวงมหาดไทยทุกเดือน

หมายเหต.ุ จาก “รายงานกรมหลวงด�ำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจนี” โดย กรมหลวง

ด�ำรงราชานุภาพ, ร.ศ. 119 

ภาพ 4

อาไศรยสถาน ตึกสีขาว คือตึกมหาราช ตึกสีแดง คือตึกราชินี

    

หมายเหตุ. โดย เพชรรุ่ง เทียนปิ๋วโรจน์, ถ่ายเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560

ตกึมหาราชและตกึราชนิไีด้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นโบราณสถาน ใน พ.ศ. 2539 

ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 โดยมีพื้นที่โบราณสถานประมาณ 19 ไร่ 3 งาน 93 ตารางวา
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ภาพ 5

เขตพื้นที่โบราณสถานตึกมหาราช และตึกราชินี

หมายเหตุ. จาก “ประกาศกรมศิลปากร เรื่องข้ึนทะเบียนโบราณสถานและก�ำหนดเขต

ที่ดินโบราณสถาน (วัดปิตุลาธิราชรังสฤษฏิ์ อาคารพุทธสมาคม (ศาลเก่า) วัดบุปผาราม 

ศาลากลางจังหวัดตราด (หลังเก่า) ตึกมหาราช ตึกราชินี วัดชนะไชยศรี ปราสาทตาใบ 

ปราสาทพูลผล ปราสาทหนองผกับุง้ใหญ่ คกุขีไ้ก่),” โดย ราชกจิจานเุบกษา, 2539, หน้า 3, 7

บทสรุป

รายงานการตรวจราชการของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพเป็นเอกสารช้ันต้น              

ช้ินส�ำคญัในการศกึษาประวตัศิาสตร์ทีแ่สดงให้เหน็ความพยายามในการจดัการเปล่ียนแปลง

ระบบบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นระบบระเบียบมากยิ่งขึ้น การออกตรวจราชการ               

ท�ำให้เหน็ความผดิพลาดและข้อบกพร่องในการปกครองซึง่จะได้รบัการแก้ไขต่อไป ทัง้ยงั

สอดแทรกสภาพเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในหัวเมืองไว้อย่างสนใจและ

เป็นประโยชน์ต่อการศกึษาประวตัศิาสตร์ทัง้ด้านการเมอืงการปกครองและประวตัศิาสตร์

ท้องถิ่น รายงานการตรวจราชการมณฑลปราจีนของกรมหลวงด�ำรงราชานุภาพแสดงให้

เห็นความเปลี่ยนแปลงของเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทราท่ีได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้

มีแบบแผนตามระบบราชการแบบใหม่ที่มุ่งให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการปกครอง 

ดูแลทุกข์สุขของราษฎร หากเกิดปัญหาจะมีการเสนอแนะแนวทางการแก้ไข หากยัง                

ไม่ได้ด�ำเนินการหรือจะด�ำเนินการ กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพทรงก�ำหนดช่วงเวลาให้

ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จ นอกจากนี้ รายงานการตรวจราชการน้ียังเป็นเอกสารที่สะท้อน
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ความใส่ใจในรายละเอียดและความตั้งใจในการท�ำงานและปฏิบัติหน้าที่ของกรมหลวง

ด�ำรงราชานภุาพ แม้ว่าพระองค์ทรงเป็นเสนาบดีและเชือ้พระวงศ์ช้ันสูง แต่ก็มไิด้ทรงละเลย           

หรอืทรงละเว้นพระราชกรณยีกจิ อกีทัง้ยงัมข้ีอมลูทีใ่ห้ภาพวถิชีีวติของผู้คน การท�ำมาหากนิ 

สภาพท้องท่ีในเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทราเป็นข้อมูลส�ำคัญในการศึกษาประวัติศาสตร์   

ท้องถิ่นภูมิภาคตะวันออกในสมัยรัชกาลที ่5 ได้เป็นอย่างดี
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