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บทคัดย่อ 
 การวิจยัเร่ือง จากองค์กรการเงินชุมชนสู่สถาบนัการเงินประชาชน: กรณีศึกษา สถาบนัการเงิน
ประชาชน ต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และสถาบนัการเงินประชาชนต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอเมือง
อ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนยกระดับเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ และมีวิธีการเตรียมการและด าเนินงานอย่างไร จึงสามารถจดทะเบียน
เป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั  เชิงคุณภาพ มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ใน
การศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ตวัแทนจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคารออมสิน สถาบนัการเงินประชาชน 
ต าบลจ าปาหล่อ และสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลน ้าขาว ครู  ทหาร ต ารวจ พระ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พ่อคา้ 
แม่คา้ และประชาชนโดยรอบในแต่ละพื้นท่ี จ านวน 40 คน  



ศรัณย์รัชต์ รัตนพนัธ์  
 

 2 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 13 ฉบับที ่ 1 

 ผลการศึกษาพบว่า ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 เ ม่ือน าแนวคิดทฤษฎีเ ร่ืองการบริหาร                     
การเปล่ียนแปลง ของศุภชัย ยาวะประภาษ ของปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา และ Johns and Saks แนวคิด
เก่ียวกบัผูน้ ากบัการบริหารการเปล่ียนแปลง ของ Jame M. Burns แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ ของโกวิทย ์พวงงาม 
และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2551) มาวิเคราะห์พบว่า องค์กร
การเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนได้ส าเร็จ  มาจากความสามารถของ
ผูบ้ริหารระดบักลาง คือคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชน ท่ีสามารถดึงความร่วมมือของผูบ้ริหารระดบัสูง 
คือ ประธานกรรมการองค์กรการเงินชุมชนและลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดับปฏิบัติการคือสมาชิก
องค์กรการเงินชุมชน โดยเฉพาะกรรมการองค์กรการเงินชุมชน บุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานด้าน
เอกสารขององค์กรการเงินชุมชนเป็นหลกั เป็นผูซ่ึ้งอยู่ในกลุ่มคณะกรรมการองค์กรการเงินชุมชนอยู่แลว้ 
ขึ้นอยู่กบัว่าในกลุ่มคณะกรรมการทั้งหมดใครจะเป็นคนท าเอกสาร และยินดีท าดว้ยความเต็มใจ ไม่ไดม้า
จากการบงัคบัจากกรรมการในกลุ่มแต่อย่างใด อีกทั้งวิธีการเตรียมการและด าเนินงานจดทะเบียนยกระดบั
เป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ส าเร็จ องค์กรการเงินชุมชนต้องมีพื้นฐานท่ีดีมาตั้งแต่การเป็นองค์กร
การเงินชุมชน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเปล่ียนแปลงก็จะใกลเ้คียงสภาพปกติ
ท่ีเป็นอยู่ ทุกคนในชุมชนยินดีมีส่วนร่วมไม่รู้สึกต่อต้านว่าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวท าให้ทุกอย่าง
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีความพร้อมเพรียงในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุมเพื่อขอมติเห็นชอบ
ท่ีจะจดทะเบียนยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเตรียมเอกสารประกอบการ
ยื่นขอจดทะเบียน การลงลายมือช่ือ การประสานงาน ความรวดเร็วในการให้ความร่วมมือหลงัได้รับแจ้ง
แกไ้ขจากธนาคารผูป้ระสานงาน เป็นตน้ 
 
ค าส าคัญ: องคก์รการเงินชุมชน, สถาบนัการเงินประชาชน 
 

Abstract 
 Research on From a community financial organization to a people's financial institution:  a case 
study of the people's financial institution, Nam Khao Subdistrict, Chana District, Songkhla Province, and 
the Champa Lor Sub- district People's Financial Institution.  Mueang Ang Thong District Ang Thong 
Province The objective is to find a community financial organization that can successfully register and 
upgrade to a public financial institution. And what are the preparation and operation methods? Therefore, it 
was able to successfully register as a people's financial institution. This research is qualitative research. The 
main informants used in this study were representatives from the Fiscal Policy Office, Government Savings 
Bank, Champa Lor Subdistrict People's Financial Institution.  and the Nam Khao Subdistrict People's 
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Financial Institution, teachers, soldiers, police, monks, kamnans, village headmen, merchants, and 
surrounding people in each area, totaling 40 people.  
 The results of the study found that Since there was a policy to upgrade community financial 
organizations to people's financial institutions according to the People's Financial Institutions Act 2019, 
when using the theoretical concepts of change management of Supachai Yavaprapas, Panaros Malakul Na 
Ayutthaya, and Gary Johns and Alan Michaels Saks.  The concepts of leadership and change management 
by James M.  Burns, the concept of strong communities by Kowit Puangngam, and the concept of public 
participation by Paiboon Wattanasiritham were analyzed and found that Community financial organizations 
that can successfully register as people's financial institutions It comes from the ability of middle 
management. It is the community financial organization committee. That can draw the cooperation of senior 
executives, namely the chairman of the community finance organization, and reduce opposition from 
operational personnel, namely members of the community finance organization. Especially the community 
financial organization committee members.  A person who acts primarily as a documentation worker for a 
community finance organization.  who is already on the board of the community financial organization It 
depends on who in the entire committee will prepare the documents.  and willing to do it wholeheartedly It 
did not come from any compulsion from the group directors.  Moreover, the methods for preparing and 
carrying out the registration work to upgrade to a public financial institution were successful.  Community 
financial organizations must have a good foundation since becoming a community financial organization. 
When there was a change to a public financial institution The change will be close to the normal status quo. 
Everyone in the community was happy to participate, but did not feel that the change made everything 
different.  There is readiness in every process.  Moreover, the methods for preparing and carrying out the 
registration work to upgrade to a public financial institution were successful.  Community financial 
organizations must have a good foundation since becoming a community financial organization. When there 
was a change to a public financial institution The change will be close to the normal status quo.  Everyone 
in the community was happy to participate, but did not feel that the change made everything different.  There 
is readiness in every process.  Since attending the meeting to request approval to register and upgrade the 
community financial organization to a people's financial institution.  Preparing supporting documents for 
registration application Signatures, coordination, speed of cooperation after receiving corrections from the 
coordinating bank, etc. 
 

Keywords: Community Financial Organization, Public Financial Institution 
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บทน า 
 ปัญหา “ความเหล่ือมล ้าทางสังคม” ในประเทศไทยไม่ใช่เร่ืองใหม่ เป็นค าท่ีคุน้หูและถูกน ามา

กล่าวถึงทุกคร้ังในเวทีการแกปั้ญหาความยากจนของรัฐบาลหลายยุคสมยั เร่ิมตั้งแต่นโยบายพรรคกิจสังคม 
เม่ือปี 2518 ของนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ภายใตช่ื้อ “นโยบายเงินผนั” ท่ีรัฐบาลจดัสรรเงินให้
สภาต าบลทัว่ประเทศ ให้คนในชุมชนบริหารจดัการกนัเอง หรือท่ีรู้จกักันโดยสากลว่า ไมโครไฟแนนซ์  
แปลเป็นไทยไดห้ลายความหมาย อาทิ  สถาบนัการเงินระดบัชุมชน  ระบบการเงินในระดบัจุลภาค ไมโคร
ไฟแนนซ์ เกิดขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1977 โดยนายมูฮัมหมดั ยูนุส ชาวบงักลาเทศ ผูก่้อตั้งธนาคารกรามีน 
ธนาคารเพื่อคนจนแห่งแรกของโลก ใชว้ิธีการปล่อยกู ้โดยไม่ตอ้งมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัและโมเดลกรามีน
หรือโมเดลไมโครเครดิตของยูนุส สามารถปรับใชใ้นระดบัสากลช่วงปลายทศวรรษ 1980 บนฐานความคิด
ว่าการบริการทางการเงินพื้นฐาน เช่น บริการด้านเงินฝาก ด้านสินเช่ือ ท่ีประชาชนทุกกลุ่มควรมี                    
โดยประเทศไทยมีการจดัตั้งองค์กรการเงินชุมชนหรือองค์กรการเงินระดบัฐานรากแบบพึ่งตนเองขึ้นในปี 
พ.ศ. 2520 เพื่อให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยหรือยากจน ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการ
ทางการเงินท่ีจ าเป็นและสอดคลอ้งกบัการด ารงชีวิต จากขอ้มูล ปี 2566 ประเทศไทย มีจ านวน 4,600 ลา้น
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 42.0 จากจ านวนครัวเรือนทั้งหมดท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน เป็นส่ิงท่ี
ยนืยนัวา่ปัจจุบนัมีประชากรบางส่วนยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน แมรั้ฐบาลหลายยคุหลายสมยัจะ
พยายามออกนโยบายเพื่อแก้ปัญหาน้ี ก็ย ังไม่สามารถสร้างความยั่งยืนท่ีแท้จริงให้กับชุมชนได้                      
เพราะสังคมไทยมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เช่ือฟังผูอ้าวุโสและผูมี้ต าแหน่งทางวิชาการ การจะให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข บนความถูกตอ้งท่ีควรจะเป็นจึงไม่ใช่เร่ือง
ง่าย การสร้างกรอบการบริหารงานท่ีชดัเจนมีกฎหมายรองรับจึงมีความจ าเป็น  

 ปี พ.ศ. 2558 กระทรวงการคลงั โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ไดก้ าหนดทิศทางการพฒันา
ระบบการเงินภาคประชาชนให้มีความชัดเจน สร้างความเขม้แข็งขององค์กรการเงินชุมชนให้สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างย ัง่ยืน ยกระดับเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีความมัน่คง จนในปี พ.ศ. 2562 ได้มี
กฎหมายเพื่อยกระดับองค์กรการเงินชุมชนส าเร็จเกิดขึ้ นภายใต้ช่ือ “พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน” เป็นกฎหมายเพื่อยกระดับสถาบันการเงินฐานรากเป็นนิติบุคคล มีผลบังคับใช้ในวนัท่ี 28 
สิงหาคม 2562 กลไกการก ากบัดูแล มีกระทรวงการคลงัเป็นผูด้  าเนินการ และมีธนาคารออมสิน และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงเช่ือมโยงระบบการด าเนินงานเขา้ดว้ยกนั กลุ่มท่ี
ขอจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยห์รือกลุ่มสัจจะ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิต กลุ่มสถาบนัการเงินชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเรียกโดยรวมว่า “กลุ่มองค์กรการเงินชุมชน”             
แต่ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนั
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มีองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้
ส าเร็จเพียง 12 แห่ง จากองค์กรการเงินชุมชนทั้งหมด 13,025 แห่ง และงานวิจยัในเร่ืองสถาบันการเงิน
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ประชาชนท่ีผา่นมามีนอ้ย มีเพียงงานของอนุธิดา หตัถาพนัธ์  ท าให้ผูวิ้จยัสนใจท่ีจะศึกษาวา่ ตั้งแต่มีนโยบาย
ยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน 
พ.ศ. 2562 มีองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จเพียง 12 แห่ง 
จากองค์กรการเงินชุมชนทั้งหมด 13,025 แห่ง ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่า องค์กรการเงินชุมชนท่ี
สามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ มีวิธีการเตรียมการและด าเนินงานอยา่งไร 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยัตั้งใจศึกษาเพื่อคน้หาว่าองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนยกระดบั
เป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ ซ่ึงมีเพียง 12 แห่ง จากทั้งหมด 13,025 แห่ง มีวิธีการเตรียมการและ
ด าเนินงานอยา่งไร จึงสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ   
 

แนวคิดทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและลงพื้นท่ีจริง เบ้ืองตน้พบว่า การพฒันาจากการเป็นองค์กร
การเงินชุมชนยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดน้ั้น เปรียบคลา้ยการพฒันาการเปล่ียนแปลงองคก์าร 
ซ่ึงผูน้ าและสมาชิกคนส าคญัน่าจะมีบทบาทในการขบัเคล่ือน โดยผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งกลา้ชกัน าให้
ผูร่้วมงานและผูต้ามมองไปไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขา เพื่อน าไปสู่ส่ิงท่ีดีกว่า มีประโยชน์ต่อกลุ่ม
มากกว่า คือเห็นผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเม่ือยกระดับเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ส าเร็จ และภายใต้
ชุมชนท่ีเขม้แข็งทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัสร้างการเปล่ียนแปลงจนเป็นวิถีของชุมชน ผ่านการขบัเคล่ือนโดย
ผูน้ าองคก์รการเงินชุมชนในลกัษณะเปิดกวา้ง โปร่งใส และมีการแสดงความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบ
ไดจ้ากสมาชิกทั้งมวล ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นวา่แนวคิดและทฤษฎีท่ีน่าจะเป็นฐานในการท าความเขา้ใจได ้น่าจะ
เป็นแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง ตามดว้ยแนวคิดทฤษฎีเร่ืองผูน้ ากบัการเปล่ียนแปลง 
เร่ืองชุมชนเขม้แขง็ และ เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางการวิเคราะห์และกรอบการศึกษา 
 1. แนวคิดทฤษฎีเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง ของศุภชัย ยาวะประภาษ (2544) ปัณรส          
มาลากุล ณ อยุธยา (2552) Johns and Saks (2001) กล่าวว่า การบริหารการเปล่ียนแปลงเป็นการวางแผน       
การด าเนินการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบเพื่อสนบัสนุนให้บุคคลหรือองคก์ารสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบั
การเปล่ียนแปลงในหลากหลายรูปแบบและเกิดการยอมรับเพื่อลดผลกระทบท่ีไม่ดีของการเปล่ียนแปลง 
พร้อมทั้งสร้างศกัยภาพใหม่ ๆ ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการเปล่ียนแปลงบรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งใจไว ้ซ่ึงการ
บริหารการเปล่ียนแปลงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารระดับกลางในการดึงความร่วมมือของผูบ้ริหาร
ระดบัสูงและลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดบัปฏิบติัการ ผูบ้ริหารระดบักลาง จะเป็นผูท่ี้ถูกกดดนัมากท่ีสุด 
เพราะตอ้งผลกัดนัการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตอ้งให้อยู่ในภาวะท่ีใกลเ้คียงสภาพ
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ปกติมากท่ีสุด เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ผ่านผูน้ าท่ีเขม้แข็งและตั้งใจจริง บุคลากรท่ีมีศกัยภาพแฝง และ
ชุมชนท่ีมีการเอาใจใส่ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ ากบัการบริหารการเปล่ียนแปลง ของ Burns (2003) ผูริ้เร่ิมแนวคิดทฤษฎี
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดย Burns พยายามเช่ือมโยงบทบาทความเป็นผูน้ ากบัผูต้ามว่าผูน้ าเป็นบุคคลท่ี
กระตุน้แรงจูงใจผูต้ามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั้งของผูน้ าและผูต้าม ซ่ึงเป็นทศันะของความเป็นผูน้ าแตกต่าง
จากการใชอ้  านาจอย่างเดียว ตอ้งเป็นส่ิงท่ีผูต้ามตอ้งการดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี Johannsen (2014) ไดก้ล่าวว่า 
การพฒันาทกัษะการเป็นผูน้ าก็มีความส าคญั มีการพิจารณาสไตลก์ารเป็นผูน้ า ว่าผูน้ าแบบใดดีท่ีสุดส าหรับ
องคก์าร เช่ือว่าผูน้ ามีหลายแบบให้เลือก แต่ตอ้งเลือกแบบท่ีเหมาะสม ในเวลา และสถานการณ์ท่ี เหมาะสม
ดว้ย โดยประเภทของรูปแบบความเป็นผูน้ า แบ่งออกเป็น 20 ประเภท ผูน้ าแบบเผด็จการ ผูน้ าแบบราชการ 
ผูน้ าท่ีชอบสอนงาน ผูน้ าแบบขา้มวฒันธรรม ผูน้ าแบบฉุกเฉิน ผูน้ าแบบแลกเปล่ียน ผูน้ าแบบเสรีนิยม ผูน้ า
ตามสถานการณ์ ผูน้ าแบบมีกลยทุธ์ ผูน้ าทีมงาน ผูน้ าแบบอ านวยความสะดวก ผูน้ าแบบมีอิทธิพล ผูน้ าแบบ
มีส่วนร่วม ผูน้ าแบบผูรั้บใช้ ผูน้ าความเปล่ียนแปลง ผูน้ าแบบมีเสน่ห์  มีความสามารถพิเศษ ผูน้ าด้าน
วิสัยทศัน์ ผูน้ าในการท าธุรกรรม ผูน้ าแบบ 5 ระดบั และผูน้ าแบบอารมณ์ความรู้สึกทีมงาน 
 3. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง ของโกวิทย ์พวงงาม (2545) โดยลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ควรมี
ลกัษณะเป็นชุมชนท่ีมีสภาพรวมกนัเป็นปึกแผ่น เป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพท่ีพึ่งพิงตนเองไดมี้ทุน มีแรงงาน           
มีทรัพยากร เป็นชุมชนท่ีสามารถควบคุมและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดด้ว้ยตนเอง และเป็นชุมชนท่ีพฒันา
ศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2551) ท่ีเห็นวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชน จะตอ้งมีการการรับรู้ข่าวสาร มีการปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชา
พิจารณ์ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการใชก้ลไกทางกฎหมาย 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 มูฮมัหมดั ยนุูส (2553) ศึกษาแนวคิดธุรกิจเพื่อสังคม บนความไม่เห็นแก่ตวัของมนุษย ์ไม่แสวงหา
ก าไรวตัถุประสงคเ์พื่อตอบสนองเป้าหมายทางสังคม แกปั้ญหาความยากจน การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เก็บขอ้มูลจากคนท่ีประกอบอาชีพอิสระ คา้ขาย แรงงานรายวนั ในประเทศบงักลาเทศ ผลการศึกษาพบว่า 
แนวคิดธุรกิจเพื่อสังคมสามารถสนองเป้าหมายทางสังคมได ้สามารถช่วยเหลือคนไม่รู้หนังสือ ขาดแคลน
สาธารณูปโภค หิวโหย ขาดการศึกษา ผา่นการลงทุนท่ีไม่ไดก้  าไรใด ๆ นอกเหนือจากตน้ทุนท่ีลงไปแรกเร่ิม
กิจการ หากจะได้รับคืนก็ต่อเม่ือกิจการพฒันาไปสู่ความยัง่ยืน และก าไรท่ีได้มาจะถูกน าไปต่อยอดการ
ช่วยเหลือต่อไป ตวัอย่างแนวคิดธุรกิจเพื่อสังคม ของมูฮมัหมดั ยูนุส เช่น ธนาคารกรามีนธนาคารท่ีปล่อย
เงินกูสิ้นเช่ือรายย่อยให้กบัคนจนโดย ไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ภายใตก้ฎของกลุ่ม คือ สมาชิกในกลุ่มตอ้งมี
สภาพการเงิน สังคมท่ีคลา้ยกนั สามารถตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้กรณีท่ีสมาชิกรายใดไม่สามารถช าระหน้ี
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ได ้เพราะหากสมาชิกคนใดคนหน่ึงไม่สามารถช าระหน้ีได ้สมาชิกท่ีเหลือก็จะไม่ไดรั้บสิทธิในการกูค้ร้ัง
ต่อไป จนกว่าสมาชิกในกลุ่มจะช่วยกนัช าระหน้ีเป็นปกติ และพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบให้เหมาะสมไป
ตามสถานการณ์ เช่น เม่ือมีเทคโนโลยเีขา้มาในชุมชน 
 ป่าสาละ (2557) ศึกษาธนาคารเพื่อความยัง่ยืนในประเทศไทย วตัถุประสงค์เพื่อหาเหตุผลทาง
ธุรกิจของธนาคารท่ีย ัง่ยนืในประเทศไทย บนพื้นฐานการปล่อยสินเช่ือรายยอ่ยอยา่งรับผิดชอบ การสร้างการ
เข้าถึงบริการทางการเงินของกลุ่มคนท่ียงัเข้าไม่ถึงบริการทางการเงิน การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ              
เก็บขอ้มูลจากองค์การธนาคารพาณิชยใ์นเครือท่ีปล่อยสินเช่ือให้กับภาคเอกชน ผลการศึกษาพบว่า การ
ปล่อยสินเช่ืออย่างรับผิดชอบแลว้ไม่ก่อเกิดความยัง่ยืนมาจากธนาคารท่ีท าหน้าท่ีปล่อยสินเช่ือยงัไม่เขา้ใจ
แนวคิด วิธีปฏิบติัของการปล่อยสินเช่ือ “ท่ีรับผิดชอบ” อาทิ การประเมินความเส่ียง การกลัน่กรองลูกคา้     
การปฏิบติัต่อลูกคา้ทุกรายอย่างเท่าเทียม ซ่ือสัตย ์เป็นธรรม โปร่งใส ใชปั้ญหาเขา้ใจง่าย แต่ธนาคารจะเน้น
เพียงการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศต่าง ๆ จากธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผูก้  ากบัดูแล
เท่านั้น 
 อนุธิดา หตัถาพนัธ์ (2563) ศึกษาปัญหาวิธีการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติั
สถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 วตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา และแนวคิด ทฤษฎี          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาวิธีการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน 
พ.ศ. 2562 (2) เพื่อศึกษากฎหมายของสถาบันการเงินประชาชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน พ.ศ. 2562 (3) เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันการเงินประชาชนในประเทศไทย และ            
(4) เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัปัญหาวิธีการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติัสถาบนั
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชค้ือทฤษฎีตวัแทน การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูล
จากนักกฎหมาย ธนาคารผูป้ระสานงาน ผลการศึกษา พบว่าการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 มีขอ้จ ากัดประเภทองค์กรการเงินชุมชน โดยมี
เง่ือนไข หลกัเกณฑท่ี์เลือกปฏิบติั ไม่เป็นธรรมแก่กลุ่มทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณสมบติัไม่ครบตามเง่ือนไข
และหลกัเกณฑ ์จึงไม่สามารถแกปั้ญหาของการไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคลของกลุ่มทางการเงิน หรือองค์กร
การเงินชุมชนไดต้ามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
 Bill (2011) ศึกษาบริการทางการเงินระดับฐานรากในประเทศอินเดีย วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความส าคญัและคน้หาปัญหาการท่ีคนจนไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน แนวคิดทฤษฎีท่ีใชค้ือแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์แบบ Keynesian การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลจากธนาคารพาณิชย ์ธนาคาร
ของรัฐ บริษทัสินเช่ือ สหกรณ์ ผลการศึกษา Bill ให้ขอ้มูลว่าบริการทางการเงินระดบัฐานรากในประเทศ
อินเดียเร่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2513 เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางการเงินของผูมี้รายไดน้้อย ท่ีเขา้ไม่ถึงการ
บริการทางการเงินธนาคารพาณิชย ์เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีถูกมองว่ามีความเส่ียงสูง ไม่มีหลกัประกนัในการ
กูย้ืม ผูใ้ห้บริการทางการเงินในระดบัฐานรากจึงยื่นมือมาช่วย จดัให้มีการรวมกลุ่มกนัอย่างไม่เป็นทางการ 



ศรัณย์รัชต์ รัตนพนัธ์  
 

 8 วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีที่ 13 ฉบับที ่ 1 

แลว้เร่ิมให้กูจ้  านวนน้อย ๆ วงเงินไม่เกิน 60,000 รูปี (31,400 บาท) ก่อน เพื่อทดสอบวินัยการกู ้ใช้วิธีการ
กลุ่มในความรับผิดชอบร่วมแทนหลกัประกนั ระยะเวลาผอ่นช าระไม่ต่อกวา่ 24 เดือน ฟรีค่าธรรมเนียมกรณี
ช าระหน้ีก่อนก าหนด  ลกัษณะสัญญาตอ้งเป็นแบบเดียวกนั ก่อนลงนามในสัญญา ผูใ้ห้กูต้อ้งช้ีแจงดอกเบ้ีย 
จ านวนเงินท่ีช าระแต่ละงวดโดยละเอียด และตอ้งเป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
 

กรอบแนวความคิด 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนทฤษฎี แนวคิด ความเป็นไปของการยกระดบัองค์กรการเงินชุมชนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนจากนักวิชาการทั้งต่างประเทศและในประเทศ ร่วมกบัการทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู ้วิจัยเลือกศึกษายึดตามกรอบการศึกษาการบริหารการเปล่ียนแปลงของศุภชัย                
ยาวะประภาษ ว่าดว้ยปัจจยัดา้นผูน้ า บุคลากรในองคก์าร และชุมชน ร่วมกบัแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้ า
กบัการบริหารการเปล่ียนแปลง 20 ประเภทของ Murray Johannsen (ผูน้ าแบบเผด็จการ ผูน้ าแบบราชการ 
ผูน้ าท่ีชอบสอนงาน ผูน้ าแบบขา้มวฒันธรรม ผูน้ าแบบฉุกเฉิน ผูน้ าแบบแลกเปล่ียน ผูน้ าแบบเสรีนิยม ผูน้ า
ตามสถานการณ์ ผูน้ าแบบมีกลยทุธ์ ผูน้ าทีมงาน ผูน้ าแบบอ านวยความสะดวก ผูน้ าแบบมีอิทธิพล ผูน้ าแบบ
มีส่วนร่วม ผูน้ าแบบผูรั้บใช้ ผูน้ าความเปล่ียนแปลง ผูน้ าแบบมีเสน่ห์ ผูน้ าด้านวิสัยทศัน์ ผูน้ าในการท า
ธุรกรรม ผูน้ าแบบ 5 ระดับ และผูน้ าแบบอารมณ์ความรู้สึกทีมงาน) แนวคิดชุมชนเขม้แข็ง ของโกวิทย์            
พวงงาม และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม มาเป็นกรอบในการศึกษา            
เพื่อน าไปสู่การตอบค าถามท่ีว่าองคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้
ส าเร็จ  มีวิธีการเตรียมการและด าเนินการอย่างไรและวตัถุประสงค์การศึกษาวิธีการเตรียมการและ              
การด าเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ และ
แนวทางเตรียมความพร้อมขององคก์รการเงินชุมชนท่ีสนใจจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนนั้น 
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัศึกษาแบบกรณีศึกษา เพื่อให้ได้มาซ่ึงรายละเอียดท่ีมีความเฉพาะเจาะจง           
โดยศึกษายอ้นไป ตั้งแต่มีพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั เพื่อจะ
ไดข้อ้มูลความเป็นไปในแต่ละช่วงเวลาชดัเจน และเลือกศึกษาองค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียน
ยกระดับเป็นสถาบันการเงินประชาชนได้ส าเร็จ  จ านวน 2 แห่ง จากองค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถ               
จดทะเบียนยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ 12 แห่ง คือ สถาบนัการเงินประชาชน ต าบล            
จ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง และสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ 
จงัหวดัสงขลา โดยมีผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวนทั้งส้ิน 40 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนจากส านกังานเศรษฐกิจการ
คลงั ธนาคารออมสิน สถาบนัการเงินประชาชนต าบลจ าปาหล่อ และสถาบนัการเงินประชาชนต าบลน ้าขาว 
ครู  ทหาร ต ารวจ พระ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พ่อคา้ แม่คา้ และประชาชนโดยรอบในแต่ละพื้นท่ี 
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ผลการศึกษา 
 ตั้งแต่มีนโยบายยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามพระราชบญัญติั
สถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 องคก์รการเงินชุมชนท่ีสนใจจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ตอ้งเตรียมการและด าเนินการตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 ส่วนท่ี 1 การจดัตั้ง
และจดทะเบียน มาตราท่ี 16 ว่าด้วยองค์กรการเงินชุมชนท่ีจะยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงิน
ประชาชนเหมือนกนัทุกแห่ง แต่องคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้
ส าเร็จ จากการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารระดับกลาง คือคณะกรรมการองค์กรการเงินชุมชน สามารถดึง              
ความร่วมมือของผูบ้ริหารระดับสูงคือประธานกรรมการองค์กรการเงินชุมชนและลดการต่อต้านจาก
บุคลากรระดบัปฏิบติัการคือสมาชิกองคก์รการเงินชุมชน โดยเฉพาะกรรมการองคก์รการเงินชุมชน บุคคลท่ี
ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานดา้นเอกสารขององคก์รการเงินชุมชนเป็นหลกั เป็นผูซ่ึ้งอยู่ในกลุ่มคณะกรรมการ
องค์กรการเงินชุมชนอยู่แลว้ ขึ้นอยู่กับว่าในกลุ่มคณะกรรมการทั้งหมดใครจะเป็นคนท าเอกสาร ถา้เป็น
สถาบนัการเงินประชาชนต าบลน ้ าขาว กรรมการทุกคนจะช่วยกนัท า แต่ท่ีสถาบนัการเงินประชาชนต าบล
จ าปาหล่อกรรมการท่ีท าเอกสารจะมีเพียงคนเดียว และยินดีท าดว้ยความเต็มใจ ไม่ไดม้าจากการบงัคบัจาก
กรรมการในกลุ่มแต่อย่างใด โดยขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้จนสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน
ไดส้ าเร็จสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. การวางแผน ณ เดือนพฤษภาคม ปี 2561 ก่อนท่ีพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 
2562 จะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 28 สิงหาคม 2562 ธนาคารออมสินในฐานะเป็นธนาคารพี่เล้ียงเช่ือมโยงระบบ
การด าเนินงานเขา้ดว้ยกนั ทั้งฝ่ังขององคก์รการเงินชุมชน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และฝ่ังของธนาคาร
ออมสินเอง เพื่อน าไปสู่ระบบการด าเนินงานจนจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ เร่ิมจาก
ธนาคารออมสินได้ติดต่อองค์กรการเงินชุมชนทั่วประเทศ เพื่อส ารวจความสนใจเขา้ร่วมยกระดับเป็น
สถาบนัการเงินประชาชน เม่ือไดข้อ้มูลวา่องคก์รการเงินชุมชนใดท่ีสนใจ จ านวน 260 แห่ง ณ เดือนมกราคม 
2563 เร่ิมจากการท่ีธนาคารออมสินส่วนกลางติดต่อไปยงัธนาคารออมสินสาขาท่ีดูแลแต่ละพื้นท่ี เพื่อส่ง
แบบส ารวจความสนใจ ในการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนให้กบัองคก์รการเงินชุมชนท่ีอยูใ่น
การดูแลของธนาคารออมสินและปัจจุบนัยงัเปิดให้บริการอยู่ จ านวน 572 แห่ง ซ่ึงจากแบบส ารวจ จ านวน 
572 แห่ง มีองค์กรการเงินชุมชนท่ีสนใจจะจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินปะชาชน จ านวน 260 แห่ง             
ไม่สนใจท่ีจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน จ านวน 312 แห่ง จากนั้นธนาคารออมสินก็ได้จดั
ประชุมโดยการเชิญคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชน ทั้ง 260 แห่ง เขา้ร่วมประชุมเพื่อรับทราบขอ้มูลการ
เตรียมความพร้อมองค์กรการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน วิธีการจดทะเบียน เอกสารท่ีตอ้ง
เตรียมเพื่อประกอบการจดทะเบียน ตาม พ.ร.บ. มาตรา 16 ศกัยภาพของกลุ่มท่ีพร้อมจะจดทะเบียนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชน และประโยชน์ท่ีกลุ่มและสมาชิกจะได้รับหลงัจากการจดทะเบียนเป็นสถาบนั
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การเงินประชาชนไดส้ าเร็จ เช่น การจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน จะท าให้กลุ่มมีสถานะเป็น         
นิติบุคคล การท างานเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น การถือครองท่ีดิน เพื่อตั้งเป็นส านักงานก็จดัตั้งในนามกลุ่ม 
ไม่ใช่ถือครองโดยคนใดคนหน่ึง นอกจากน้ียงัไดรั้บสิทธิการลดหย่อนภาษีหลงัด าเนินงานแปรสภาพเป็น
สถาบนัการเงินประชาชน มีงบการเงินท่ีถูกตอ้ง ผ่านการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบบญัชี ท าให้กลุ่มมีความ
น่าเช่ือถือ  เม่ือธนาคารเช่ือถือในความมัน่คงของกลุ่ม ก็จะมัน่ใจในตวัสมาชิกท่ีไดรั้บการการันตีจากกลุ่ม
ดว้ย ท าให้สมาชิกสามารถใชบ้ริการทางการเงินในระบบได ้และอาจไดรั้บสิทธิพิเศษจากการใชบ้ริการกบั
ธนาคารเพิ่มเติมจากประชาชนทัว่ไป เพราะการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้องคก์รการเงิน
ชุมชนจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกขององค์กรการเงินชุมชนด้วยมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยูข่ององคก์รการเงินชุมชนนั้น และตอ้งมีคุณสมบติั ตามมาตรา 16 ท่ีจะตอ้งมีการ
จดัท างบการเงินประจ าปีต่อเน่ืองกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียน มีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการท างานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี มีทุนท่ีช าระแลว้เป็นจ านวนไม่ต ่ากว่า 500,000 
บาท มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี นบัถึงวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียน และ
ในวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียนตอ้งไม่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสม และสมาชิกตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา
และมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในพื้นท่ีท่ีด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนนั้นเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี หลงัจากจบการประชุม กลุ่มท่ีไม่มีความพร้อมก็ถอนตวัยงัคงสถานภาพเป็น
องค์กรการเงินชุมชนต่อไป ส่วนกลุ่มท่ีมีความพร้อมและสนใจท่ีจะจดทะเบียน ทุกกลุ่มตอ้งด าเนินการ            
โดยเร่ิมจากการน าข้อมูลท่ีได้รับจากการเข้าร่วมการประชุม กลับไปประชุมถ่ายทอดข้อมูลให้กับ
คณะกรรมการและสมาชิกเพื่อขอมติจากท่ีประชุม ซ่ึงการประชุมขอมติเป็นไปโดยราบร่ืน เน่ืองจากก่อนท่ี
คณะกรรมการจะไปประชุมก็ไดแ้จง้กรรมการและสมาชิกในกลุ่มไวแ้ลว้ว่าจะไปประชุมเร่ืองอะไร ท่ีไหน 
การบอกกล่าวจะเป็นการสนทนาระหวา่งการท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน เช่น การไปท าบุญท่ีวดัในวนัพระ 
วิธีการบอกกล่าวระหวา่งการท ากิจกรรมจกัสานตะกร้าท่ีสมาชิกและคนในชุมชนมาช่วยกนัท า 
 2. การน าแผนการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปฏิบัติ จากการศึกษาพบว่า ในกระบวนการรวบรวม
เอกสาร ประกอบค าขอการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน หลงัจากท่ีไดรั้บมติจากท่ีประชุมแลว้  
ซ่ึงนอกจากความสามารถของผูบ้ริหารระดบักลางหรือคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชนจะตอ้งกลา้ท่ีจะ
เปล่ียนแปลง กลา้ตดัสินใจ ในการดึงความร่วมมือของผูบ้ริหารระดบัสูงและลดการต่อตา้นจากบุคลากร
ระดบัปฏิบติัการแลว้ ผูบ้ริหารระดบักลางก็ตอ้งรับแรงกดดนัจากนายทะเบียนคือส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
และธนาคารพี่เล้ียงด้วย เพราะเม่ือมีการแสดงความจ านงท่ีจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน           
ก็ต้องมีการเตรียมเอกสาร การประสานงาน การตรวจสอบแก้ไขเอกสาร ระหว่างกลุ่มท่ีต้องการจะจด
ทะเบียน กบัธนาคารพี่เล้ียง กบันายทะเบียน เช่น เม่ือกลุ่มส่งเอกสารไปใหธ้นาคารพี่เล้ียง ธนาคารพี่เล้ียงแจง้
แกไ้ข หากกลุ่มม่ีความล่าชา้ในการแกไ้ข ธนาคารพี่เล้ียงก็ตอ้งติดตามความคืบหนา้จนกว่าการแกไ้ขเอกสาร
จะแลว้เสร็จ หรือจนกวา่กลุ่มจะทอ้ถอยและถอนตวัไม่สนใจถือจะขอจดทะเบียนแลว้ ซ่ึงก็เป็นภาวะกดดนัท่ี
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ผูบ้ริหารระดบักลางตอ้งแบกรับไวท้ั้ง 2 บ่า บ่าหน่ึงตอ้งด าเนินเร่ืองจดทะเบียนให้ส าเร็จ บ่าหน่ึงตอ้งท าให้
ไดต้ามท่ีไดข้อมติจากสมาชิกไว ้ท าให้การเปลี่ยนแปลงเกิดผลดีกบัสมาชิกมากท่ีสุดมีความพร้อมเพื่อเตรียม
เอกสารตามคุณสมบติัดงักล่าวประกอบการจดทะเบียน ท าใหเ้ห็นว่าการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีง่าย ไม่ยุง่ยาก 
กลุ่มมีความพร้อมตรงตามคุณสมบติัตามท่ี พ.ร.บ. ก าหนด อยู่แลว้ การเปล่ียนแปลงจึงเกิดขึ้นใกลเ้คียงกบั
สภาพปกติมากท่ีสุด โดยสถาบนัการเงินประชาชนต าบลจ าปาหล่อ มีมติท่ีประชุม ณ วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 
2562 และสถาบนัการเงินประชาชนน ้าขาว มีมติท่ีประชุม ณ วนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2563 การจดัประชุมสมาชิก
ก็มาประชุมโดยพร้อมเพรียง มีรายงานการประชุม มีรายช่ือพร้อมลายมือช่ือสมาชิกทุกคน มีรายงานงบ
การเงินยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 2 ปี นบัถึงวนัยืน่ขอจดทะเบียน มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเน่ืองกนัเป็นเวลา
ไม่นอ้ยกว่า 2 ปี มีหลกัฐานแสดงให้เห็นว่ามีการใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการท างานมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า    
1 ปี เม่ือกลุ่มรวบรวมเอกสารครบแลว้ ก็ยื่นเอกสารทั้งหมดประกอบค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงิน
ประชาชนกับธนาคารพี่เล้ียง (ธนาคารออมสินสาขา) เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และขอ
ความเห็นจากธนาคารพี่เล้ียงหากมีประเด็นแก้ไข ธนาคารพี่เล้ียงก็จะแจ้งมายงักลุ่ม กลุ่มก็จะแก้ไขแลว้
ส่งกลับไปยงัธนาคารพี่ เ ล้ียง การแก้ไขมีหลายวิธีทั้ งการโทรศัพท์ การส่งไลน์ ส่งเมล ส่งไปรษณีย์                 
ส่งโทรสาร ขึ้นอยู่กับรูปแบบเอกสาร และความสะดวกของกลุ่ม เช่น รายงานการประชุมท่ีตอ้งมีรายช่ือ
สมาชิกพร้อมลายมือช่ือสมาชิก ตอ้งเป็นเอกสารตวัจริง กลุ่มก็จะจดัส่งทางไปรษณีย ์แต่หากมีการแกไ้ข 
สมาชิกลงลายมือช่ือแลว้มีการขีดฆ่า เพราะลงลายมือช่ือผิดช่อง เขียนช่ือผิดจาก “พ” เป็น “ฟ” ธนาคารพี่
เล้ียงก็จะแจง้ให้กลุ่มลงลายมือช่ือใหม่ แลว้ถ่ายรูปส่งไลน์ มาให้ธนาคารพี่เล้ียงตรวจความถูกตอ้งก่อนท่ีจะ
ส่งตวัจริงมาอีกคร้ัง แต่ทั้ง 2 กลุ่มมีการแกไ้ขเพียงเลก็นอ้ย เพราะกลุ่มมีความพร้อมดา้นคุณสมบติั ดา้นขอ้มูล 
ดา้นเอกสารอยู่ก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชนแลว้ เม่ือกลุ่มรวบรวมเอกสารท่ีแกไ้ข
ถูกต้องแล้วส่งให้กับธนาคารพี่เล้ียง ธนาคารพี่เล้ียงก็จะตรวจสอบเอกสารทั้ งหมดใหม่อีกคร้ัง เพราะ
ระยะเวลาระหว่างการแก้เอกสารก็มีผลกระทบต่อเวลาของเอกสารด้วย เช่นรายงานงบการเงินยอ้นหลงั           
อย่างน้อย 2 ปี นับถึงวนัยื่นขอจดทะเบียน หากถึงวนัยื่นเอกสารรายงานงบการเงินเกินเวลา 2 ปีท่ีก าหนด             
ก็ตอ้งรองบการเงินของปีต่อไป การตรวจเอกสารก็จะล่าชา้ตามไปดว้ย ล าดบัต่อไปเม่ือธนาคารพี่เล้ียงตรวจ
เอกสารครบถว้นเรียบร้อยแลว้ ธนาคารพี่เล้ียงก็จะส่งเอกสารต่อให้กบันายทะเบียนคือส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัก็จะตรวจเอกสารทั้งหมดใหม่ ในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีธนาคารพี่เล้ียง
ท า หากมีประเด็นสงสัย นายทะเบียนก็จะสอบถามมายงัธนาคารพี่เ ล้ียง หรือสอบถามท่ีองค์กรการเงิน
โดยตรง หากพบประเด็นท่ีตอ้งแกไ้ข นายทะเบียนก็จะส่งเอกสารพร้อมปะหนา้ประเด็นท่ีตอ้งแกไ้ขมาให้กบั
ธนาคารพี่เล้ียง เพื่อใหธ้นาคารพี่เล้ียงแจง้แกไ้ขไปยงักลุ่ม เม่ือแกไ้ขเสร็จ ธนาคารพี่เล้ียงก็จะรวบรวมเอกสาร
น าเสนอ นายทะเบียนอีกคร้ัง จะมีการแกไ้ขกนัระหว่างนายทะเบียน ธนาคารพี่เล้ียง องคก์รการเงินชุมชนท่ี
ขอจดทะเบียน จนกว่าเอกสารครบถว้นถูกตอ้งท่ีสุด จึงจะเขา้สู่ขั้นตอนการจดทะเบียน เม่ือจดทะเบียนแลว้
เสร็จ องค์กรการเงินชุมชนก็จะเปล่ียนสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจะเห็นไดว้่า นอกจากกลุ่มองค์กรการเงิน
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ชุมชนท่ีสนใจจะจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนมีความเขม้แข็งแลว้ ธนาคารพี่เล้ียงก็มีบทบาท
ส าคัญท่ีท าให้กลุ่มจดทะเบียนได้ส าเร็จเช่นกัน เพราะหากธนาคารพี่เล้ียงไม่สนใจ ไม่ติดตาม ไม่คอย
ช่วยเหลือ ตรวจสอบเอกสารให้ครบถว้นพร้อมท่ีจะเสนอนายทะเบียน การจดทะเบียนก็อาจจะล่าชา้ หรือ         
ท าให้กลุ่มมองว่า การจดทะเบียนมีความยุ่งยาก แลว้ยกเลิกท่ีจะไม่จดทะเบียนในท่ีสุด  ซ่ึงจากท่ีผูว้ิจยัได้
สัมภาษณ์และสังเกตหลกัฐานประกอบการยืน่ขอจดทะเบียนของทั้ง 2 กลุ่ม เอกสารมีความเรียบร้อย ชดัเจน 
ครบถว้น มีเทคโนโลยีในการจดัส่งเอกสาร ง่ายต่อการตรวจสอบ ท าให้องค์กรการเงินชุมชนทั้งท่ีต าบล   
จ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง และท่ีต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา สามารถ            
จดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จอยา่งรวดเร็ว  

 3. การติดตามประเมินผลเพ่ือรักษาผลการเปลี่ยนแปลง กลุ่มสถาบนัการเงินประชาชนหลงัจากท่ี
จดทะเบียนส าเร็จแล้ว จะตอ้งรักษาคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ.  2562 
มาตรา 16 ให้คงไวโ้ดยตลอด เพราะหากหลงัการจดทะเบียนแลว้กลุ่มมีข้อบกพร่องในคุณสมบติัข้อใด          
ขอ้หน่ึง กลุ่มจะตอ้งถูกบอกเลิกการเป็นสถาบนัการเงินประชาชนตามหมวดท่ี 5 เร่ืองการเลิกสถาบนัการเงิน
ประชาชน มาตรา 64โดยการติดตามประเมินผล ธนาคารพี่เล้ียงจะมีการติดตามประเมินผลเป็นรายปี ปีละ 1 
คร้ัง เม่ือพบขอ้บกพร่องในคุณสมบติัขอ้ใดขอ้หน่ึง ธนาคารพี่เล้ียงจะท าการเจรจากบัองคก์รการเงินชุมชน
เพื่อหาทางแกไ้ขร่วมกนั แต่หากถึงท่ีสุดแลว้ ไม่สามารถแกไ้ขได ้ธนาคารพี่เล้ียงก็จะตอ้งน าเร่ืองเสนอต่อ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลงัเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาต่อไป ซ่ึงจากการติดตามประเมินผลมาอย่างต่อเน่ือง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 ยงัไม่พบว่ามีสถาบนัการเงินประชาชนใดผิดคุณสมบัติ ตามพระราชบญัญัติสถาบัน
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 16 แต่อยา่งใด 

 

อภิปรายผล 

 การยกระดับจากองค์กรการเงินชุมชนสู่สถาบนัการเงินประชาชนได้ส าเร็จ พบว่า ปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จ สอดคลอ้งตามแนวคิดการบริหารการเปล่ียนแปลงของศุภชัย ยาวะประภาษ คือการบริหาร            
การเปล่ียนแปลงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารระดบักลางในการดึงความร่วมมือของผูบ้ริหารระดบัสูงและ     
ลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดบัปฏิบติัการ ผูบ้ริหารระดบักลาง จะเป็นผูท่ี้ถูกกดดนัมากท่ีสุด เพราะตอ้ง
ผลักดันการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นต้องให้อยู่ในภาวะท่ีใกลเ้คียงสภาพปกติ           
มากท่ีสุด เป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ผา่นผูน้ าท่ีเขม้แขง็และตั้งใจจริง บุคลากรท่ีมีศกัยภาพแฝง และชุมชน
ท่ีมีการเอาใจใส่ ตามท่ีการยกระดบัจากองคก์รการเงินชุมชนสู่สถาบนัการเงินประชาชน ผูบ้ริหารระดบักลาง 
ในท่ีน้ีคือคณะกรรมการองคก์รการเงินชุมชนท่ีตอ้งรับแรงกดดนัจากส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคาร
ออมสิน และแรงต้านจากสมาชิกในองค์กรการเงินชุมชน คณะกรรมการจะต้องกล้าท่ีจะเปล่ียนแปลง        
กลา้ตดัสินใจ ท าให้การเปล่ียนแปลงเกิดผลดีกับสมาชิกมากท่ีสุด และสอดคลอ้งกับแนวคิดการบริหาร              
การเปล่ียนแปลงของปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา ท่ีว่ากระบวนการขั้นตอนในการบริหารการเปล่ียนแปลงจะ
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ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือการวางแผนการเปล่ียนแปลง การน าแผนการเปล่ียนแปลงไปสู่การปฏิบติั และ          
การติดตามประเมินผลเพื่อรักษาผลการเปล่ียนแปลง องค์กรการเงินชุมชนท่ียกระดบัเป็นสถาบนัการเงิน
ประชาชน ก่อนท่ีจะยกระดับฯ ก็ได้มีการจดัประชุมคณะกรรมการและสมาชิก เพื่อร่วมกันลงมติท่ีวาง
แผนการเปล่ียนแปลงร่วมกัน ร่วมมือกันน าแผนท่ีวางไว้ไปสู่การปฏิบัติ และช่วยกันรักษาผลการ
เปล่ียนแปลงใหอ้ยูใ่นกรอบตามท่ี พ.ร.บ. สถาบนัการเงินประชาชนก าหนด โดยมีผูน้ าท่ีคอยกระตุน้ใหผู้ต้าม
ด าเนินการตามแผนท่ีวางไวสู่้เป้าหมายท่ีส าเร็จได ้สอดคลอ้งตามแนวคิดผูน้ ากบัการเปล่ียนแปลง 4 แบบ 
จาก ผูน้ า 20 แบบ ของ Bernard M. Bass คือผูน้ าแบบท่ีชอบสอนงาน ผูน้ าทีมงาน ผูน้ าแบบมีส่วนร่วม ผูน้ า
ความเปล่ียนแปลง ซ่ึงนอกจากผูน้ าท่ีมองว่าการเปล่ียนแปลงนั้นมีผลดีต่อองคก์ารแลว้ การเปล่ียนแปลงจะ
ส าเร็จยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ ส่วนหน่ึงตอ้งมาจากชุมชนท่ีเขม้แข็งด้วย สอดคลอ้งกับ
แนวคิดชุมชนเขม้แข็งของโกวิทย ์พวงงาม คือการเปล่ียนแปลงจะส าเร็จได ้สมาชิกในชุมชนตอ้งมีความ
สามคัคี มีความซ่ือสัตย ์ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีอาชีพสามารถเล้ียงตนเองได้ ครอบครัวมีความอบอุ่น       
รักใคร่ปรองดองกนั และพร้อมแสดงศกัยภาพท่ีมี ใชอ้  านาจร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ เช่น 
การเลือกผูน้ า การจดัการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา สัญญาณโทรศพัท ์อย่างเท่าเทียมกนัครบทุก
ครัวเรือนทัว่ทั้งชุมชน และสอดคลอ้งกับแนวคิดของประเวศ วะสี ท่ีว่าชุมชนเขม้แข็งเป็นหัวใจของการ
พฒันาในทุกเร่ือง การพฒันาท่ีย ัง่ยืนตอ้งเร่ิมจากฐานราก มีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน มีการ
ติดต่อส่ือสาร เรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า การแกไ้ขปัญหา สามารถบริหารจดัการในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั 
 จากการศึกษาโดยการน าแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลง แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัผูน้ ากบัการบริหารการเปล่ียนแปลง แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาเป็นแนวทางการวิเคราะห์และกรอบการศึกษา ท าใหผู้ว้ิจยัเขา้ใจเร่ืองราววา่ กวา่จะยกระดบัองคก์รการเงิน
ชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จไม่ใช่เร่ืองง่าย ดงัเช่นสถาบนัการเงินประชาชนท่ีผูว้ิจยัเลือก
เป็นกรณีศึกษา จ านวน 2 แห่ง พบว่า สถาบนัการเงินประชาชนต าบลน ้ าขาว ใช้ระยะเวลาตั้งแต่ขอมติท่ี
ประชุม จนไดรั้บการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน 10 เดือน และสถาบนัการเงินประชาชนต าบล
จ าปาหล่อ ใชร้ะยะเวลา 2 ปี 3 เดือน ระยะเวลากวา่จะด าเนินการจดทะเบียนแลว้เสร็จทั้ง 2 แห่ง อาจแตกต่าง
กัน ด้วยขอ้อุปสรรคเดียวคือ เป็นช่วงเวลาการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส Covid - 19 การด าเนินการด้าน
เอกสาร การติดต่อ การประสานงานจึงเกิดความล่าชา้ แต่อย่างไรก็ตามวิธีการเตรียมการและด าเนินงานการ
จดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ องคก์รการเงินชุมชนตอ้งมีพื้นฐานท่ีดีมาตั้งแต่การเป็น
องคก์รการเงินชุมชน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเป็นสถาบนัการเงินชุมชนเกิดขึ้น การเปล่ียนแปลงก็จะใกลเ้คียง
สภาพปกติท่ีเป็นอยู่ ทุกคนในชุมชนก็ยินดีมีส่วนร่วมไม่รู้สึกต่อตา้นว่าการเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าให้ทุก
อย่างเปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยส้ินเชิง มีความพร้อมเพรียงในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุม
เพื่อขอมติเห็นชอบท่ีจะจดทะเบียนยกระดบัองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเตรียม
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เอกสารประกอบการยื่นขอจดทะเบียน การลงลายมือช่ือ  การประสานงาน ความรวดเร็วในการให้            
ความร่วมมือหลงัไดรั้บแจง้แกไ้ขจากธนาคารผูป้ระสานงาน เป็นตน้ และท าให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงกลบั
สร้างผลประโยชน์ท่ีดีใหก้บัชุมชนมากขึ้น ทางกลบักนัถา้ชุมชนไม่เขม้แขง็ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดเกิดขึ้น     
อาจเกิดแรงตา้นในการยอมรับท่ีแตกต่างกนั โดยมองว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเขา้มานั้น มี 2 ดา้น อาจสร้างผลดี
หรือผลเสียให้กบัตนเองหรือชุมชน ในแง่ดีเม่ือการเปล่ียนแปลงนั้นเป็นผลประโยชน์ต่อชุมชนจริง ผูน้ าก็
ตอ้งใช้เวลาในการสร้างความเขา้ใจ ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง เห็นถึงประโยชน์ กว่าการ
เปล่ียนแปลงจะส าเร็จก็ตอ้งล่าช้ากระทบต่อสภาพความเป็นจริงท่ีควรเกิดขึ้นในขณะนั้น ขณะท่ีงานวิจยั    
ก่อนหน้าน้ีย ังมีไม่มาก ท่ีมีอยู่จะเป็นเพียงการศึกษาเชิงกฎหมายของสถาบันการเงินประชาชน                                   
ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 เท่านั้น  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา บทสรุปสุดทา้ยท่ีผูว้ิจยัคน้พบจากการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีคือ แนวคิดการ
บริหารการเปล่ียนแปลงของศุภชัย ยาวะประภาษ และปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา แนวคิดผูน้ ากับการ
เปล่ียนแปลง ของ Bernard M. Bass แนวคิดชุมชนเขม้แข็งของโกวิทย ์พวงงาม และแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ของไพบูลย์ วฒันศิริธรรม เป็นแนวคิดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและไม่ส าเร็จของการ                
จดทะเบียนยกระดบัจากองคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน ในพื้นท่ีต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอ
เมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง และต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ทั้งส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
ธนาคารออมสิน คณะกรรมการ สมาชิกองคก์รการเงินชุมชน และประชาชนในชุมชน ควรให้ความส าคญั  
น าแนวคิดดงักล่าว ไปประยกุตเ์พื่อเป็นแรงผลกัดนัการเปลี่ยนแปลงใหอ้งคก์รการเงินชุมชนจดทะเบียนเป็น
สถาบนัการเงินประชาชนมากขึ้น และกระจายทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ต่อคนในชุมชน
ทั้งประเทศ  
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาเฉพาะสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลน ้าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา และสถาบนัการเงินประชาชน ต าบลจ าปาหล่อ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ซ่ึงมีขอ้จ ากดั
ดา้นพื้นท่ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั รายละเอียดดา้นเอกสารเพื่อระบุช่วงเวลาของแต่ละกระบวนการ ตั้งแต่เร่ิมขอ
มติท่ีประชุม จนถึงขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนไดส้ าเร็จ ดงันั้นการวิจยัคร้ังต่อไป 
อาจเป็นการศึกษาสถาบนัการเงินประชาชนท่ีจดทะเบียนส าเร็จแลว้ทั้งหมด ทั้งท่ีมีธนาคารออมสิน และ             
ธ.ก.ส. เป็นพี่เล้ียง ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมจนจบกระบวนการ ปัญหาอุปสรรคในช่วงของแต่ละ
ขั้นตอน เพื่อวิเคราะห์ว่า แต่ละกระบวนการกบัช่วงเวลามีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ เพื่อเป็นขอ้เปรียบเทียบ
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ความส าเร็จของการจดทะเบียนของสถาบนัการเงินประชาชนแต่ละแห่ง และเป็นประเด็นท่ีสามารถต่อยอด              
สร้างองคค์วามรู้ใหม่จากงานวิจยัท่ีมีอยูเ่ดิมไดดี้ขึ้น 
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