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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มุ่งน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาหมอกควันของ
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจากการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาของณัฐกร  
วิทิตานนท์ และโครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการ
แก้ปัญหาวิกฤตหมอกควัน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้งในเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบัติ ทว่าเงื่อนไขส าคัญต่อความส าเร็จในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันของเมืองเชียงใหม่ คือ 1) มาตรการส่งเสริม บังคับ 
และการรณรงค์เพื่อลดการเผาอย่างเป็นรูปธรรม 2) การกระจาย
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อ านาจในการจัดเก็บภาษี 3) แนวคิดการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต 
และ 4) ความตื่นตัวและความตระหนักของประชาชน ทั้งนี้ เมื่อน า
แนวคิดของ Pierson ที่กล่าวถึงการเป็นหุ้นส่วนของสังคม และ 

Mackintosh ที่กล่าวถึงกระบวนการฟื้นฟูเมืองมาผสานเข้ากับ

ข้อตกลงผลประโยชน์ของชุมชน หรือ Community Benefits 
Agreements (CBAs) ของ Been แนวทางแก้ไขปัญหาของณัฐกร วิทิ

ตานนท์ และโครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการ
แก้ปัญหาวิกฤตหมอกควัน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้เขียนจึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหมอก
ควันด้วยข้อตกลงผลประโยชน์ของสังคม หรือ Society Benefits 
Agreements (SBAs) ที่มีแนวทางด าเนินการ คือ 1) สร้างกระบวนการ
ของการเป็นหุ้นส่วนของสังคม (Social Partner) โดยการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของสังคม 2) ด าเนินการร่วมกันภายใต้
ทรัพยากร แรงงาน และทักษะที่แต่ละภาคส่วนมีอยู่จ ากัด 3) ก าหนด
กระบวนการและสร้างโอกาสในการเจรจาระหว่างตัวแทนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ และ 4) การด าเนินการตามข้อตกลงต้องมีความโปร่งใสใน
การด าเนินการและยึดถือข้อตกลงเป็นแนวปฏิบัติในลักษณะที่เป็น 
ค ามั่นสัญญา หรือ Commitment ที่มีร่วมกันของสังคม  
 
ค าส าคัญ: ปัญหาหมอกควันเมืองเชียงใหม่/ การแก้ปัญหาอย่าง 
   ยั่งยืน/ แนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควัน/ ข้อตกลง 
   ผลประโยชน์ของสังคม 
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ABSTRACT 
 The purpose of this article was to present the 
solving guidelines of smog problem for Chiang Mai 
province. From studying solving guidelines presented by 
Vithitanon and Smoke Project of Faculty of Political 
Science and Public Administration, Chiang Mai University 
showed both policy and practical solving guidelines. 
However, the important conditions of success in solving 
smog problem in Chiang Mai province were: 1) measures of 
supporting, enforcing and setting campaign 2) decentralizing 
taxation 3) concept of buying and selling carbon credits and 
4) enthusiasm and awareness of people. Anyway, when 
brought the social partner concept of Pierson and the urban 
recovering process of Mackintosh to combine with the 
Community Benefits Agreements (CBAs) concept of Been, 
solving guidelines of Vithitanon and smoke project of 
Faculty of Political Science and Public Administration, 
Chiang Mai University, these led author to create the smog 
solving guidelines with Society Benefits Agreements 
approach which was: 1) to create the processes of being 
the social partner by supporting the collaboration between 
stakeholders within society 2) to operate under limited 
resources, labors and own skills 3) to determine the 
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processes and make opportunities in negotiating between 
representatives from many sectors and 4) to operate along 
the agreements with transparency and abidance as the 
commitments of society. 
 
KEYWORD: Smog Problem of Chiang Mai City/ Sustainably  
   Solving/ Solving Guidelines of Smog Problem/  
   Society Benefits Agreements 
 

บทน า: ปัญหาหมอกควัน 
 หมอกควันกลายเป็นปัญหาของภาคเหนือที่เกิดขึ้นเป็น
ประจ าทุกปีในช่วงอากาศแล้ง (อาจเริ่มขึ้นตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน
และมักมีปริมาณสูงสุดในเดือนมีนาคม) ในปี พ.ศ. 2555 สังเกตได้ว่า
หมอกควันเริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนตั้งแต่ช่วงกลางเดือนมกราคม 
โดยสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นแบบป่าไม้ขุนเขา ท าให้มลพิษต่าง ๆ  
ถูกกักไว้และแผ่ปกคลุมไปทั่วเมือง คุณภาพอากาศแย่ลง พบปริมาณ
ผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจที่เข้ารักษาในโรงพยาบาลเพิ่มสูงขึ้น
ทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่จังหวัดเชียงใหม่ (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2555, 
ย่อหน้าที่ 3) ทั้งนี้ปฐมบทของปัญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบน
ของไทยเริ่มปรากฏชัดในปี 2550 เป็นต้นมา ซึ่งได้สร้างผลกระเทือน
มหาศาลโดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวที่หยุดชะงัก  อุบัติภัยทาง
การจราจร และปัญหาสุขภาพของประชาชน ซึ่งมีการประเมินมูลค่า
ความเสียหายในครั้งนั้นไม่ต่ ากว่า 2,000 ล้านบาท (ศูนย์สารสนเทศ
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สิ่ ง แ วดล้ อม  กรมส่ ง เ ส ริ มคุณภาพสิ่ ง แ วดล้ อม  กระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555, ย่อหน้าที่ 7) 
 ทั้งนี้ ณัฐกร วิทิตานนท์ (2555, ย่อหน้าที่ 4) ได้แสดงความ
กังขาว่า ค าถามพื้นฐานที่ยังไม่มีฝ่ายใดให้ค าตอบได้แบบตรงไปตรงมา 
คือ ควันเกิดจากอะไร และมาจากที่ไหนกันแน่ แต่ก็ได้จัดแบ่งค าตอบ
ออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มหนึ่งเชื่อว่ามาจากไฟป่าตาม
ธรรมชาติกับอีกกลุ่มเชื่อว่าเกิดจากน้ ามือมนุษย์ ซึ่งกรณีหลังนี้ก็มี
สาเหตุหลากหลายแตกต่างกันไป คือ 1) เกิดจากความสะเพร่ามีคน
ชอบทิ้งก้นบุหรี่ลงข้างทาง 2) เผาขยะเผาใบไม้แห้งตามบ้านเรือน 3) 
เผาถางพื้นที่ท าเกษตรไม่ว่าจะเป็นเกษตรเพื่อยังชีพของชาวเขาหรือ
เกษตรเชิงพาณิชย์ทั่วไป เช่น ท าสวนส้ม ไร่ข้าวโพด ขยายพื้นที่ปลูก
ยาง ฯลฯ เพราะท าได้ง่าย และมีต้นทุนต่ า 4) มาจากการเผาขนาด
ใหญ่ในประเทศเพื่อนบ้านตอนบนอย่างพม่า ลาว และจีน 5) บางสว่น
เชื่อกันว่าหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องลงมือเผาเสียเองเพื่อให้ได้ รับ
งบประมาณ 6) บางส่วนเชื่อว่าเป็นผลจากการที่ชาวบ้านเผาเพื่อหา
ผักหวานและเห็ดถอบเพื่อน ามาขายและเพื่อมาบริโภค 
 อย่างไรก็ตาม งานวิจัยชิ้นส าคัญที่ระบุค าตอบอย่างชัดว่า 
หมอกควันเกิดจากอะไรและมาจากไหน นั่นคือ “โครงการวิจัยสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการแก้ปัญหาวิกฤตหมอกควัน” โดยคณะ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2554, 
หน้า 2-1 - 2-5) ที่กล่าวถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาหมอกควันว่า
ส่วนใหญ่เป็นผลพวงมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ โดยผู้เขียนได้สรุป
มาดังนี้ 
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 1.  กิจกรรมประจ าวันของคนในเขตเมือง โดยการเผาขยะของ
ครัวเรือน การใช้รถที่มีควันเสียเกินมาตรฐาน การปล่อยควันเสียของ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ท าให้เกิดการ
สะสมควันพิษในเขตพื้นที่ราบของเมืองเชียงใหม่ ประกอบกับการไม่น า 
“ผังเมือง” มาบังคับใช้อย่างเคร่งครัดได้ก่อให้เกิดสภาพความแออัดทาง
กายภาพของอาคาร บ้านเรือน และโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งส่งผลต่อ
ความคล่องตัวของการระบายอากาศในเขตที่อยู่อาศัยทั่วไป และผู้อยู่
อาศัยบนแนวถนน นอกจากนี้ การละเลยนโยบายพัฒนาการขนส่ง
มวลชนในเขตเมืองส่งผลท าให้มีปริมาณรถจักรยานยนต์ และรถยนต์
เพิ่มขึ้นทุกปีได้มีส่วนท าให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีปริมาณเพิ่มขึ้น  
 2.  การเผาใบไม้กิ่งไม้/เศษวัสดุตามแนวถนนและเขตทาง 
กล่าวคือ การเผาเป็นวิธีที่มีค่าใช้จ่ายต่ าประกอบกับงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องดูแล
พื้นผิวถนนรวมถึงไหล่ทางและบ ารุงรักษาสภาพไหล่ทางที่ทอดยาวไป
ตามแนวเขาในภาคเหนือ ด้วยระยะทางที่คร่อมยาวเชื่อมต่อระหว่าง
จังหวัดต่อจังหวัด อ าเภอต่ออ าเภอ ท าให้การเผาเช่นนี้มีผลกระทบ
ต่อผู้สัญจรโดยตรง และไฟยังมีโอกาสลุกลามเข้าไปในพื้นที่ป่าและ
พื้นที่ท าการเกษตร ปัญหานี้ยังเกี่ยวข้องกับวิธีการบริหารจัดการของ
หน่วยงานรัฐซึ่งเป็นผู้ว่าจ้าง กล่าวคือ เมื่อผู้ว่าจ้างจัดจ้างให้ผู้รับเหมา
ด าเนินงานจัดการเก็บกวาดใบไม้กิ่งไม้ขาดเงื่อนไขที่จ าเป็นในการจ้าง
เหมาดูแลแนวถนนหลวง (เช่น วิธีการจัดการกับเศษใบไม้กิ่งไม้ริม
ทาง) ท าให้ผู้รับเหมาเลือกใช้วิธีที่มีค่าใช้จ่ายต่ า ขณะที่ผู้บริหารของ
หน่วยงานรัฐสามารถปัดความรับผิดชอบไปให้ผู้รับเหมาด้วยการตัด
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ตอนวิธีการด าเนินงานไปให้ผู้รับเหมาแทน นอกจากนี้ การมีกองเศษ
วัสดุ เศษใบไม้แห้งริมทางยังเป็นเชื้อไฟอย่างดีเมื่อมีผู้ทิ้งก้นบุหรี่ลง 
ริมทางด้วย 
 3.  การเผาเพื่อเปิดพื้นที่ท าการเกษตรในพื้นที่ราบ โดย
เกษตรกรหรือชาวบ้านมักใช้การเผาในที่เปิดโล่งเป็นวิธีเพื่อท าลาย
เศษวัสดุทางการเกษตร ซึ่งรวมถึงตอซังข้าวโพด ซังข้าว ซังต้นหอม-
กระเทียม เป็นต้น ทั้งนี้ การเผาตอซังที่เป็นเศษซากวัสดุเหล่านี้จะท า
หลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตตั้งแต่ช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน 
โดยเกษตรกรที่ไม่มีทางเลือกอ่ืนหรือไม่มีศักยภาพในการน าเศษซาก
เหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ จะใช้การเผาอันเป็นวิธีแบบดั้งเดิมที่สบืทอดมา
จากบรรพบุรุษซึ่งด ารงอยู่ภายใต้ความเชื่อหลายประการ อาทิ การ
เผาเป็นการจัดการปัญหาจากแมลง และเพิ่มอินทรีย์สารแก่ดิน และ
ส่งผลให้พืชผลงอกงามดี นอกจากนี้ ในกรณีการเลี้ยงวัว-โคแบบ
ปล่อยให้กินหญ้าเอง การเผาตอซังหญ้าและต้นไม้เล็ก ๆ ที่แห้งเห่ียว
ยังช่วยเร่งให้หญ้าสดใหม่อันมีคุณค่าแก่การเจริญเติบโตของวัว-ควาย
งอกงามขึ้นมากมายด้วย  
 4.  การเผาโดยสร้างแนวกันไฟ วิธีการนี้เกษตรกรบนที่สูง
นิยมท าโดยมีลักษณะประนีประนอมยอมปล่อยให้มีการเผาพืชไร่ของ
ชุมชนโดยมีระบบการควบคุมทั้งทางกายภาพของพื้นที่ไร่ที่มีการเผา 
มิให้ลุกลามออกไปสู่เขตป่า และมีการตกลงทางสังคมร่วมกันระหว่าง
กลุ่มเกษตรกร ชาวไร่บนที่สูง กลุ่มชาติพันธุ์เดียวกัน เช่น กะเหรี่ยง 
ปกาเกอะญอที่ยังรักษาวัฒนธรรมการควบคุมทางสังคมภายในกลุ่ม
โดยใช้การเผาเพื่อควบคุมการลุกลามของไฟ เพื่อป้องกันมิให้เกิด 
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การลุกลามของไฟไปสู่เรือกสวน ไร่นา และพื้นที่ป่าของชุมชน
ใกล้เคียง กรณีการเผาเช่นนี้จะมีการตกลงกันระหว่างกลุ่มในเร่ืองต่าง 
ๆ อาทิเช่น เดือนที่จะท าการเผา ช่วงเวลาการเผา และการควบคุมมิ
ให้ไฟลุกลาม โดยอาศัยประเพณีความเชื่อของกลุ่มเป็นกลไกในการ
ควบคุมชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการควบคุมทางสังคมระดับหนึ่ง 
แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการเผาเพื่อสร้างแนวกันไฟนี้เป็นส่วนหนึ่งที่
ส่งผลท าให้เกิดหมอกควันในวงกว้างแก่ทั้งผู้อาศัยอยู่บนที่สูงและผู้อยู่
อาศัยในเมือง 
 5.  การหาของป่าและการเผาโดยไม่มีแนวกันไฟ เงื่อนไข
การเกิดหมอกควันในข้อนี้เป็นเหตุผลที่คนจ านวนมากมักกล่าวอ้างว่า
ท าให้เกิดปัญหาหมอกควันมากที่สุด ทั้งจากผู้อาศัยอยู่ในเขตเมือง
และเกษตรกรบนที่สูง ทั้งยังเป็นสาเหตุการเผาที่หน่วยงานภาครัฐ
และแม้กระทั่งท้องถิ่นเองประสบปัญหาในการแก้ไข ไม่สามารถ
บริหารจัดการหรือบรรเทาไม่ให้เกิดไฟและหมอกควันบนที่สูงได้ ทั้งนี้ 
“การหาของป่า” เป็นวัฒนธรรมการด ารงชีพของชาวเขาและ
เกษตรกรผู้อาศัยในเขตป่าสงวนหรือเขตที่ท ากินของตนเองที่ติดต่อ
กับเขตป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ ผู้หาของป่าจะใช้การเผาเพื่อแผ้วถาง
ทางเข้า-ออกจากป่า หรือก่อไฟท าให้เกิดควันเพื่อให้เอารังมดแดง  
รังผึ้ง ทั้งยังเชื่อว่าการเผาจะท าให้เห็ดถอบและผักหวานเจริญงอก
งามดี นอกจากนี้ เกษตรกรกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงจ านวนหนึ่งท า
การเผาป่าเพื่อขยายที่ดินท ากินในเขตป่าสงวนและเดินทางเร่ร่อนเข้า
ไปหาของป่าในเขตการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนอ่ืน จึงก่อให้เกิดไฟป่า
โดยไม่มีผู้ดูแลควบคุม สาเหตุการเผาในลักษณะนี้จึงยากแก่การ
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ควบคุมเพราะไม่สามารถระบุตัวผู้ที่ควรรับผิดชอบในการระมัดระวัง 
มิให้ไฟลามเข้าไปในพื้นที่อื่นได้ 
 ภาพรวมเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดปัญหาหมอกควันจาก
ข้อคิดเห็นของณัฐกร วิทิตานนท์ (2555, ย่อหน้าที่ 15-25) และ
โครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการแก้ปัญหาวิกฤติ
หมอกควัน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ (2554, หน้า 2-1 - 2-5) สรุปได้ว่า ส่วนใหญ่เป็นผลพวงมา
จากพฤติกรรมของมนุษย์ คือ 1) เกิดจากความสะเพร่ามีคนชอบทิ้ง
ก้ น บุ ห รี่ ล ง ข้ า ง ท า ง ซึ่ ง มี ก อ ง เ ศ ษ วั ส ดุ ใ บ ไ ม้ กิ่ ง ไ ม้ แ ห้ ง อยู่   
2) เผาขยะตามบ้านเรือน 3) เผาถางพื้นที่ท าเกษตรเพราะท าได้ง่าย 
และมีต้นทุนต่ า 4) การเผาโดยสร้างแนวกันไฟ 5) การหาของป่าเพื่อ
หาผักหวาน รังผึ้ง ไข่มดแดง และเห็ดถอบเพื่อน ามาขายและเพื่อมา
บริโภค ซึ่งจากสาเหตุเหล่านี้ ได้ท าให้สถานการณ์หมอกควันเลวร้าย
ทุกปี ด้วยขนาดของผลกระทบจากแหล่งที่มาของปัญหาหมอกควันมี
อาณาเขตกว้างใหญ่ ข้ามเขตแดนได้ (Cross Border Pollution)  
ทั้งยังมีความสลับซับซ้อน ความคลุมเครือด้านภาระความรับผิดชอบ
ต่อปัญหาดังกล่าวระหว่างหน่วยงาน องค์กร หรือชุมชนทั้งหลาย จึง
กลายเป็นเงื่อนไขต่อสัมฤทธิ์ผลในการแก้ปัญหา และการผลักภาระ
ความรับผิดชอบ (Free Rider) ระหว่างผู้ที่เก่ียวข้องในที่สุด  
 ดังนั้น จากสาเหตุการเกิดปัญหาหมอกควันดังกล่าว ผู้เขียน
จึงต้องการน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่สามารถน าไปสู่ร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาจากทุกภาคส่วน โดยในบทความนี้ น าเสนอ
ผลกระทบที่มีความส าคัญเพื่อให้เห็นถึงผลเสียของปัญหาหมอกควัน
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ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อสุขภาพและผลกระทบต่อการจราจรและ
การท่องเที่ยวซึ่งเป็นสิ่งที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
ประชาชน แล้วจึงน าไปสู่การน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของเมืองเชียงใหม่ต่อไป  
 

ผลกระทบที่ส าคัญ 
 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของภาคเหนืออยู่ในสภาวะการ
จมตัวลงของอากาศชั้นบนหรือที่เรียกว่า Subsidence inversion 
จากพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะกักควัน และไออากาศร้อนจนไม่
สามารถลอยขึ้นไปสู่บรรยากาศที่สูงขึ้นไปได้ ท าให้ควันไฟกระจาย
คละคลุ้งอยู่ใกล้ระดับพื้นดิน (ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2555, ย่อหน้าที่ 1) จึงเกิดเป็นปัญหาหมอกควันในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน
โดยเฉพาะด้านสุขภาพ ซึ่งหลายโรงพยาบาลมีจ านวนผู้ป่วยเกี่ยวกับ
โรคทางเดินหายใจ ที่เป็นผลจากการสูดเอามลพิษเข้าไปมากกว่าปกติ
เข้ารับการรักษาเพิ่มขึ้นหลายเท่าตัว และส่งผลต่อสภาพการมองเห็น
ของผู้ป่วย โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ ในฐานะหน่วยงานหลักที่ท างานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องหมอก
ควันไฟป่า พบว่าปัญหาสุขภาพที่เกิดจากการรับสารพิษในหมอกควัน
เข้าไปนั้นมีทั้งที่มีอาการเฉียบพลันในลักษณะเป็นปัญหาต่อทางเดิน
หายใจในเด็ก และมีโอกาสเป็นโรคเร้ือรังที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดมะเร็ง



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  
ปีที่ 4  ฉบับที่ 1 (2558)  

- 82 - 

ขึ้นในอนาคต (ทีมข่าวภูมิภาค , 2555, ย่อหน้าที่  1) นอกจากนี้  
ยังพบว่าคนที่อยู่ในที่โล่งนาน ๆ เกิดอาการแสบตา ตาแดง น้ าตาไหล 
คอแห้ง ระคายคอ หายใจติดขัด เหนื่อยง่าย และแน่นหน้าอกร่วม
ด้วย (อธิชัย ต้นกันยา, 2550, ย่อหน้าที่ 3)  
 ในปี พ.ศ. 2555 นายแพทย์พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช คณะ
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้รายงานถึงแนวโน้มความ
รุนแรงของปัญหาหมอกควันได้เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนตั้งแต่ 1 มกราคม 
และสภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเป็นครั้งแรกในวันที่ 14 
มีนาคม พ.ศ. 2555 ตามค่ามาตรฐาน PM10 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท่ากบั 
120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยก่อนหน้าวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 
2555 ในบางช่วงบางเวลามีค่าฝุ่นละอองในอากาศมากกว่า 200 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรซึ่งถือว่าสูงมากจัดอยู่ในขั้นอันตรายต่อ
สุขภาพ ส่งผลให้ประชาชนต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล
เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก โดยระหว่างวันที่  1-7 มีนาคม 2555 ใน
โรงพยาบาล 87 แห่ง มีรายงานผู้ป่วยเข้ารับการรักษาใน 4 กลุ่มโรค 
ได้แก่ กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือด 23,685 ราย กลุ่มโรคทางเดิน
หายใจทุกชนิด 24,837 ราย กลุ่มโรคตาอักเสบ 2,265 ราย และกลุ่ม
โรคผิวหนังอักเสบ 2,610 ราย (ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2555, ย่อหน้าที่ 6) 
 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2557 คุณภาพอากาศในจังหวัด
เชียงใหม่ในช่วงฤดูแล้งยังคงเป็นปัญหาต่อสุขภาพของประชาชน  
โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึง 30 เมษายน 2557 พบว่า ปริมาณฝุ่น
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ละอองในอากาศของจังหวัดเชียงใหม่เฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด ณ เวลา 
00.00 น. มีค่าเท่ากับ 318 ไมโครกรัมต่อลูกกบาศก์เมตร ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2556 ช่วงเวลาเดียวกันนั้นมีปริมาณฝุ่น
ละอองเพิ่มขึ้น โดยปริมาณฝุ่นละอองในอากาศของจังหวัดเชียงใหม่
ในปี พ.ศ. 2556 มีคา่สูงสุดเท่ากับ 229 ไมโครกรัมต่อลูกกบาศก์เมตร 
ซึ่งปริมาณฝุ่นละอองในอากาศเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหม่ที่เพิ่มขึ้นใน
ปี พ.ศ. 2557 ส่งผลให้มีจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาหมอกควันที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลในระหว่างวันที่ 5 
มกราคม-3 พฤษภาคม 2557 มีจ านวนรวม 224,949 ราย โดยแบ่ง
ตามกลุ่มอาการที่เข้ารับการรักษา 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มโรคตาอักเสบ  
มีผู้ป่วย 5,969 ราย กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือด มีผู้ป่วย 126,464 
ราย กลุ่มโรคระบบทางเดินหายใจ มีผู้ป่วย 81,575 ราย และกลุ่มโรค
ผิวหนังอักเสบ มีผู้ป่วย 10,941 ราย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2557, 
หน้า 2) 
 ผลกระทบต่อการจราจรและการท่องเที่ยว 
 ปัญหาหมอกควันและไฟป่าได้ส่งผลกระทบต่อทั้งธุรกิจ
ท่องเที่ยวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกัน  เนื่องจากในช่วงที่เกิด
ปัญหาหมอกควันสายการบินได้มีการงดเที่ยวบินบางเที่ยวบินเพื่อ
ความปลอดภัยของผู้โดยสาร นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อการสัญจร
บนเส้นทางหลวงระหว่างจังหวัดด้วย รวมทั้งข่าวสารเกี่ยวกับปริมาณ
หมอกควันและฝุ่นละอองที่มีผลกระทบต่อคุณภาพของอากาศอาจ
ส่งผลให้นักท่องเที่ยวงดหรือเลื่อนแผนการท่องเที่ยวออกไป โดย
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บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด ได้รายงานว่าปัญหาหมอกควันที่ปก
คลุมในเขตภาคเหนือยังเป็นไปอย่างต่อเนื่องจนถึงช่วงสงกรานต์และ
กระจายไปจังหวัดต่าง ๆ ในภาคเหนือจะสร้างความเสียหายต่อธุรกิจ
การท่องเที่ยว โดยได้ประเมินจากจ านวนนักท่องเที่ยวและค่าใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยวในช่วงดังกล่าว  เฉพาะในจังหวัดที่ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาคเหนือตอนบน คือ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
และเชียงราย โดยปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กท าให้
จ านวนนักท่องเที่ยวในปี 2550 ในพื้นที่ 3 จังหวัดนี้ลดลงประมาณ
ร้อยละ  25.0 เมื่อเทียบกับช่วงเทศกาลท่องเที่ยวที่ส าคัญของ
ภาคเหนือโดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต์ ในปี  2549 จ านวน
นักท่องเที่ยวใน 3 จังหวัดนี้ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2550 
เท่ากับ 1.05 ล้านคน ซึ่งส่งผลให้ทั้งสามจังหวัดนี้สูญเสียรายได้จาก
การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวประมาณเกือบ  2,000 ล้านบาท หรือ
ลดลงประมาณร้อยละ 25.0 (วิจารย์ สิมาฉายา, 2555, ย่อหน้าที่ 2) 
ทั้งนี้ผลกระทบทางด้านการท่องเที่ยวในช่วงต้นปี พ.ศ. 2558 ที่ผ่าน
มา พบว่า ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากหมอกควันไฟป่าในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ท าให้นักท่องเที่ยวแจ้งขอเลื่อนการเดินทางประมาณ
ร้อยละ 50 และท าให้รายได้รวมจากการท่องเที่ยวของจังหวัดลดลง
ประมาณ 2,000 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดือนมกราคม-
กุมภาพันธ์ 2558 (ASTV ผู้จัดการออนไลน์, 2558, ย่อหน้าที่ 3) 
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แนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควันของเมืองเชียงใหม่ 
 ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่อการ
เสนอการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 ในการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควันของจังหวัด
เชียงใหม่นั้น ผู้เขียนได้ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการเป็นหุ้นส่วนของ
สังคม (Social Partner) ของ John Pierson (2001, pp. 174-222) 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการในการฟื้นฟูเมืองของ Mackintosh 
(1992 cited in Pierson, 2001, pp. 174-222) ข้อตกลงผลประโยชน์
ของชุมชน หรือ Community Benefits Agreements (CBAs) ของ 
Vicki Been (2010) แนวทางแก้ไขปัญหาของณัฐกร วิทิตานนท์ 
(2555) และโครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการ
แก้ปัญหาวิกฤตหมอกควัน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2554) โดยแต่ละแนวคิดมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  แนวคิดการเป็นหุ้นส่วนของสังคม (Social Partner) 
ของ  John Pierson (2001, pp. 174-222) โดย เ ห็นว่ าควรต้ อง
ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการของการเป็นหุ้นส่วนของสังคม (Social 
Partner) โดยประชาชนเนื่องจากเป็นการแบ่งปันคุณค่าทางสังคม  
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของสังคม เพื่อที่จะได้ผลการระดมความคิดไปสู่การแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาเมือง และระบบเศรษฐกิจร่วมกัน ทั้งนี้ ปัญหา
และแนวทางของระบบหุ้นส่วนเป็นปัญหาความยากจนและปัญหา
ความเสื่อมโทรมของสังคมเมืองซึ่งท าให้เกิดแนวความคิดของการ
สร้างชุมชนเมืองขึ้นใหม่ (Rebuilding Communities) ซึ่ง Pierson 
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ได้แบ่งแนวทางของการสร้างชุมชนใหม่ด้วยนโยบายได้แก่ การสร้าง
นโยบายรัฐสวัสดิการ และตัวแบบ การสร้างความตระหนัก 
(Realization) ต่อการเป็นเจ้าของร่วมกัน การรับผิดชอบในนโยบาย
รัฐและการแก้ปัญหาสาธารณะ และการสร้างกลไกทางนโยบายที่ให้
ชุมชนมีการแสดงออกเพื่ อฐานคติของกลุ่ มตน ( Collective 
Assumption)  
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการในการฟื้นฟูเมือง เสนอโดย 
Mackintosh (1992 cited in Pierson, 2001, pp. 174-222) 
อธิบายว่า การร่วมมือกันฟื้นฟูเมืองในลักษณะหุ้นส่วนนั้น น าไปสู่
ผลประโยชน์ของการด าเนินการร่วมกันซึ่ งดีกว่าการแยกกัน
ด าเนินการ โดยต้องท าภายใต้ทรัพยากร แรงงาน และทักษะที่ตนเอง
มีอยู่ การร่วมมือแบบหุ้นส่วนจะมีขอบเขตที่ชัดเจนของผู้เป็นสมาชิก 
อาจจะเป็นรูปแบบที่ เป็นทางการหรือแบบอาสาสมัครก็ ได้   
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนับได้ว่าเป็นประเด็นส าคัญต่อกระบวนการ
ฟื้นฟูเมือง  
 3. แน วคิ ด ข้ อตกลงผลประ โยชน์ ข อ งชุ ม ชน  หรื อ 
Community Benefits Agreements (CBAs) เสนอโดย Vicki Been 
(2010) ซึ่งเป็นวิธีการที่ให้ชุมชนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนและเพื่อให้แน่ใจว่าผลประโยชน์จากการพัฒนาจะตกแก่
ชุมชนจริง ๆ ทั้งนี้ CBAs ถูกสร้างขึ้นในช่วงทศวรรษ 1990 เพื่อใช ้
ในการเจรจาส่วนใหญ่กับตัวแทนชุมชนต่าง  ๆ เพื่อดึงดูดการ
สนับสนุนความช่วยเหลือจากชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการ ทั้งนี้ 
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การมีส่วนร่วมในการเจรจา CBAs สามารถก าจัดเหตุการณ์ที่ 
ไม่คาดคิดในกระบวนการอนุมัติการพัฒนา และท าให้นักพัฒนา
สามารถท างานได้โดยความร่วมใจอย่างเป็นหนึ่งเดียวจากชุมชน 
ต่าง ๆ มากกว่าที่จะต้องเข้าไปตกลงกับชุมชนทีละชุมชน นอกจากนี้ 
นักพัฒนาไม่ต้องเสี่ยงที่จะถูกชุมชนฟ้องร้องจากความไม่พอใจใด ๆ ที่
อาจขึ้นจากการเข้ามาพัฒนาที่ดิน  
 อย่างไรก็ตามการท าให้การยอมรับแนวคิด CBAs นั้น ส าคัญ
มากที่จะต้องประเมินผลประโยชน์และย้อนกลับไปมองสาระส าคัญ
ตามข้อตกลง ทั้งนี้ตามข้อตกลงที่มีอยู่ใน CBAs ต้องพิจารณาถึง
ผลกระทบที่อาจจะมีต่อกระบวนการต่าง ๆ ของกฎหมายการใช้ที่ดิน
และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง CBAs เกิดจากความพยายามของ
ชุมชน นักพัฒนา และรัฐบาลท้องถิ่นที่จะค้นหาวิธีการที่มีความ
ยืดหยุ่นในการระบุความกังวลของผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ (neighbors) 
เกี่ยวกับข้อเสนอเรื่องการพัฒนา ซึ่งประเด็นในการน ามาพิจารณา 
CBAs ไ ด้ แก่  ก า รจั ดกา ร ใช้ พื้ นที่ ต าม เ งื่ อน ไข  ( Conditional 
Rezoning) ข้ อ ต ก ล ง ต่ า ง  ๆ  ใ น ก า ร พัฒน า  ( Development 
Agreements) การด าเนินการภายใต้สิ่งที่ได้เจรจาไว้ (Negotiated 
Exactions) การบอกกล่าวผลในเชิงลบด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(Conditional Negative Declarations in Environmental Impact 
Review) และข้อตกลงที่ เป็นการชดเชยการใช้ที่ ดินระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ต้องการพัฒนาที่ดินมาใช้ประโยชน์กับ
ชุมชนที่เป็นเจ้าของ (Compensated citing agreements between 
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industries needing to develop Locally Undesirable Land Uses 
(LULUs) and host communities)  
 4.  แนวทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
  4.1  แนวทางแก้ไขปัญหาของณัฐกร วิทิตานนท์ (2555, 
ย่อหน้าที่ 15-25) ซึ่งได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่น่าสนใจโดย
จ าแนกออกเป็นแนวทางขั้นต้นและแนวทางแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
ดังนี้ 
   1) แนวทางขั้นต้น ได้แก่ 
    1.1) บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ.
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507, 
พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.  2535 รวมถึงข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น 
ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม่เรื่องการควบคุมการเผาในที่โล่ง  
พ.ศ. 2547 เพื่อด าเนินคดีกับผู้เผาขยะและกิ่งไม้ในเขตเมือง มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท แต่ด้วยข้อจ ากัด
หลาย ๆ ประการท าให้ขาดการบังคับใช้ เช่น งบประมาณ บุคลากร 
เครื่องไม้เครื่องมือที่ทันสมัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหันมาให้
ความส าคัญต่อการน ากฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจัง 
    1.2) กระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็น
พลเมืองที่ตื่นตัว ช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับภาครัฐ หากพบเห็นการเผา
หรือมีไฟไหม้ที่ใดต้องแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้าไปด าเนินการ
ดับไฟโดยเร็ว 
    1.3) รูปแบบการรณรงค์ที่ผ่านมาไม่ได้ผล เช่น 
ป้ายประกาศ สปอตวิทยุ การเดินรณรงค์ ฯลฯ ซึ่งเหล่านี้เป็นรูปแบบ
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ที่ นิ ยม ใช้ ในการรณรงค์มา โดย ตลอดแต่ ไม่ ไ ด้ ผล เนื่ อ งจาก
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย เมื่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับทราบแล้วว่าควันมาจากการเผาในพื้นที่นอกเขตเมือง
เป็นหลัก ดังนั้น การรณรงค์จึงต้องทุ่มเทท าในพื้นที่ชนบท ภายใต้
รูปแบบ-วิธีการที่ลงลึกให้มากที่สุด  
    1.4) ต้องริเริ่มคิดสร้างมาตรการส่งเสริม-บังคับ
เพื่อลดการเผาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น เพื่อลดการเผาขยะและการเผา
ใบไม้แห้งในครัวเรือน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นฝ่าย
รับผิดชอบในการจัดเก็บน าไปท าลาย โดยอาจลดภาษีบ ารุงท้องที่ 
หรือภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กับประชาชนที่ เข้าร่วมโครงการ  
เป็นต้น 
   2) แนวทางในระยะยาว คือการปรับแก้โครงสร้าง
การปกครองโดยค านึงถึงการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับสูง คือ ก าหนดให้มีผู้บริหารสูงสุดระดับจังหวัด
คนเดียวที่มาจากการเลือกตั้ง (ปัจจุบันมีทั้งผู้ว่าฯ และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด) ยกเลิกราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เหลือเพียง
ท้องถิ่น และให้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน บุคลากรจากส่วน
กลางคืนมาอยู่ที่ท้องถิ่น (ทั้งระดับจังหวัด และระดับพื้นที่) โดยเฉพาะ
ต้องด าเนินการกระจายอ านาจในเรื่องเกี่ยวกับภาษีที่ควรให้อยู่ใน
อ านาจการจัดการของท้องถิ่นเพื่อ เป็นทุนให้ท้องถิ่นสามารถ
เสริมสร้างศักยภาพที่จะดูแลแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ของตนได้เอง 
ทั้งนี้ มีหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ระดับส่วนกลางที่ควรพิจารณา แสดงได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
    หมอกควันในระดับส่วนกลาง  
 

ชื่อหน่วยงานตามภารกจิ สังกัด 

กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

กรมป่าไม ้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กรมคุ้มครองมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

ส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ศูนย์จัดการความรูด้้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ระบบ
เผยแพร่ข้อมลูภาพฉายลักษณะ
อากาศรายวัน) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

ที่มา: ณัฐกร วิทิตานนท์, 2555: ย่อหน้าที่ 20  



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 4  ฉบับที่ 1 (2558) 

- 91 - 

  4.2  แนวทางแก้ไขปัญหาของคณะผู้วิจัยโครงการวิจัย
สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการแก้ปัญหาวิกฤตหมอกควัน คณะ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2554, 
21-24) ได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขและข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับ
องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน นักวิชาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่จะต้อง
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนภาคประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตหมอกควันเพื่อสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
หมอกควันอย่างสมดุลและยั่งยืนต่อไปในอนาคต โดยผู้เขียนได้สรุป
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่น่าสนใจที่ทางโครงการฯ ได้น าเสนอไว้ 2 
ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
   1) ข้อ เสนอให้ชุมชนใช้ประโยชน์ ในพื้ นที่ ป่ า 
กล่าวคือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นนโยบาย
ให้ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชนมีสิทธิได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐหรือการอนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูกไม้
หวงห้ามและเป็นไม้เศรษฐกิจได้ โดยที่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับกับป่าไม้ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันควรมีการปรับปรุงเพื่อไม่ให้
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อประชาชนในการน าไม้หวงห้ามและไม้
เศรษฐกิจ เช่น ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา ไม้อบเชย ฯลฯ มาปลูกเสริม 
หรือปลูกทดแทนการปลูกข้าวโพด ข้าวไร่ หรือถั่ว ในพื้นที่ที่ท า
การเกษตรเดิม เพื่อลดการเพาะปลูกพืชไร่ โดยเฉพาะพืชเชิงเดี่ยวใน
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ไร่หมุนเวียนที่เป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งจาก
การเตรียมแปลงเกษตร 
   2) การน าแนวคิดการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต ซึ่ง
เป็นโครงการที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จาก
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดภาวะโลกร้อนหรือภาวะเรือนกระจกโดยจะ
บังคับใช้กับประเทศที่มีการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจ านวนมากและมี
การปล่อยมลภาวะ แล้วน ารายได้มอบให้กับโครงการที่มีกลไกการ
พัฒนาที่สะอาดซึ่งเป็นกลไกที่ก าหนดขึ้นภายใต้พิธีสารเกียวโต เพื่อ
ช่วยให้ประเทศอุตสาหกรรมที่มีพันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก
สามารถบรรลุพันธกรณีได้ และเพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้นหากน าแนวคิดดังกล่าวมาส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศไทยหันมาท า
ประโยชน์ช่วยเหลือท้องถิ่นห่างไกลที่มีส่วนท ากิจกรรมฟื้นฟู  รักษา
สิ่ งแวดล้อม หรือป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควันโดยได้รับการ
สนับสนุนในลักษณะที่ปรับจากแนวคิดการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต
ต่อไปในอนาคตก็เป็นสิ่งที่มีความเป็นไปได้เนื่องจากปัจจุบันประเทศ
ไทยมีผู้ประกอบการที่มีความตระหนักและให้ความส าคัญในเร่ืองนี้อยู่
จ านวนหนึ่ง 
  จากข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหาหมอกควันของเมือง
เชียงใหม่ที่ผู้ เขียนทบทวนวรรณกรรมข้างต้นนั้น สามารถน ามา
จ าแนกใหม่เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาในเชิงปฏิบัติ ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  แนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายและแนวทางการ 
    แก้ไขปัญหาในเชิงปฏิบัติ 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิง
นโยบาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหาใน
เชิงปฏิบัต ิ

สร้างมาตรการส่งเสริม-บังคับเพื่อ
ลดการเผาอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการเผาขยะการเผา
ใบไม้แห้งในครัวเรือน 

การรณรงค์เพื่อลดปริมาณการ
เผาขยะและเศษซากวัสดุทาง
การเกษตรต้องทุ่มเทท าในพื้นที่
ชนบท ภายใต้รูปแบบ-วิธีการที่
ลงลึกให้มากที่สุด 

ปรับแก้โครงสร้างการปกครองที่
ต้องท าให้เกิดการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มากขึ้นโดยเฉพาะการกระจาย
อ านาจในการจัดเก็บภาษีเพื่อเป็น
ทุนในการเสริมสร้างศักยภาพของ
หน่วยงานท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน 

ก า ร พ ย า ย า ม ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้
ประชาชนในพ้ืนท่ีต่าง ๆ รู้สึกถึง
ความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัว ช่วย
เป็นหูเป็นตาให้กับภาครัฐ หาก
พบเห็นการเผาหรือมีไฟไหม้ที่ใด
ต้องแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้
เข้าไปด าเนินการดับไฟโดยเร็ว 

ค ว ร ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกับป่าไม้ที่
ใ ช้ บั ง คั บ อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ใ ห้
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ใน
พื้ นที่ ป่ า ห รื อก า รอนุญ าต ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหันมา
ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ ก า ร น า
กฎหมาย เช่น พ.ร.บ.อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504, พ.ร.บ.ป่า
ส ง วน แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ . 2507, 
พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2535, 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิง
นโยบาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหาใน
เชิงปฏิบัต ิ

ประชาชนสามารถปลูกไม้หวง
ห้ามและเป็นไม้เศรษฐกิจได้  

ข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น ประกาศ
เทศบาลนครเชียงใหม่  เรื่อง 
การควบคุมการเผาในที่ โล่ ง  
พ.ศ.2547 มาบังคับใช้อย่ าง
จริงจัง 

ก า ร น า แ นวคิ ด ก า รซื้ อ - ข าย
คาร์บอนเครดิตมาส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ของประเทศไทยหันมาท า
ประ โยชน์ ช่ วย เหลื อท้ อ ง ถิ่ น
ห่างไกลที่มีส่วนท ากิจกรรมฟื้นฟู 
รักษาสิ่งแวดล้อม หรือป้องกัน
แก้ไขปัญหาหมอกควัน  

 
  อย่างไรก็ตาม จากการจ าแนกแนวทางการแก้ไขปัญหา
หมอกควันของภาคเหนือตอนบนทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ท า
ให้ผู้ เขียนพบว่าเงื่อนไขส าคัญต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน มีดังนี้ 
   (1) มาตรการส่งเสริม บังคับ และการรณรงค์เพื่อลด
การเผาอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการเผาขยะการเผาใบไม้แห้ง  
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ในครัวเรือน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องน ากฎหมายมาบังคับใช้
อย่างจริงจัง 
   (2) การกระจายอ านาจในการจัดเก็บภาษีให้เพื่อเป็น
ทุนในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ในลักษณะของการขยายฐานภาษีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ และสัดส่วนของรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับจัดสรรคืน 
   (3) การน าแนวคิดการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิตมา
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศไทยหัน
มาท าประโยชน์ช่วยเหลือท้องถิ่นห่างไกลที่มีส่วนท ากิจกรรมฟื้นฟู  
รักษาสิ่งแวดล้อม หรือป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน  
   (4) ความตื่นตัวและความตระหนักของประชาชนต่อ
ผลกระทบจากปัญหาหมอกควันโดยเฉพาะผลกระทบต่อสุขภาพซึ่ง
เป็นผลกระทบส าคัญที่มีผลต่อประชาชนเองโดยตรง นอกจากนี้ ยัง
เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเมืองภาคเหนือตอนบนที่หยุดชะงัก
ซึ่งเป็นผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความปลอดภัยจากอุบัติภัยทาง
การจราจร  
 ข้อคิดเห็นและภาพรวมของการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของเมืองเชียงใหม่ 
 ในทัศนะของผู้เขียนต่อการแก้ไขปัญหาหมอกควันของเมือง
เชียงใหม่นั้น ผู้เขียนเสนอความคิดเพิ่มเติมในการแก้ไขปัญหาโดยอยู่
บนฐานแนวคิดของ John Pierson (2001) โดย Pierson เสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายของรัฐว่า ควรต้องส่งเสริมให้เกิด
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กระบวนการของการเป็นหุ้นส่วนของสังคม (Social Partner) โดย
ประชาชน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ผู้มีส่วนได้เสียของสังคม ทั้งนี้ ผู้เขียนเชื่อว่าแนวทางนี้จะได้ผลในการ
ระดมความคิดไปสู่แก้ไขปัญหาหมอกควัน การพัฒนาเมือง และระบบ
เศรษฐกิจร่วมกัน ทั้งนี้ การด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันนั้น
ผู้เขียนเห็นว่าสามารถน ามาเทียบเคียงได้กับกระบวนการในการฟื้นฟู
เมืองที่  Mackintosh (1992 cited in Pierson, 2001) กล่าวไว้ว่า 
การร่วมมือกันฟื้นฟูเมืองในลักษณะหุ้นส่วนนั้น น าไปสู่ผลประโยชน์
ของการด าเนินการร่วมกันซึ่งดีกว่าการแยกกันด าเนินการ โดยต้องท า
ภายใต้ทรัพยากร แรงงาน และทักษะที่ตนเองมีอยู่ การร่วมมือแบบ
หุ้นส่วนจะมีขอบเขตที่ชัดเจนของผู้เป็นสมาชิก อาจจะเป็นรูปแบบที่
เป็นทางการ หรือแบบอาสาสมัครก็ได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนับได้
ว่าเป็นประเด็นส าคัญต่อกระบวนการฟื้นฟูเมือง  
 นอกจากนี้ แนวคิดที่น่าสนใจที่ผู้เขียนหยิบยกมาใช้ในการ
เสนอการแก้ไขปัญหาเพิ่มเติมอีกก็คือ ข้อตกลงผลประโยชน์ของ
ชุมชน หรือ Community Benefits Agreements (CBAs) ของ Vicki 
Been (2010) ซึ่งเป็นวิธีการที่ให้ชุมชนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนและเพื่อให้แน่ใจว่าผลประโยชน์จากการพัฒนาจะตกแก่
ชุมชนจริง ๆ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมในการเจรจา CBAs สามารถก าจัด
เหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดในกระบวนการอนุมัติการพัฒนา และท าให้
นักพัฒนาสามารถท างานได้โดยความร่วมใจอย่างเป็นหนึ่งเดียวจาก
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ชุมชน นอกจากนี้นักพัฒนาไม่ต้องเสี่ยงที่จะถูกชุมชนฟ้องร้องจาก
ความไม่พอใจใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้ามาพัฒนาที่ดิน 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อน าข้อตกลงฯ ที่เสนอโดย Been (2010) 
มาใช้ในการแก้ไขปัญหานั้น ต้องพัฒนาแนวคิดจากเดิมทีที่ให้ชุมชน
ส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนนั้น ให้ปรับเพิ่มวิธีการที่ให้ประชาชน
และผู้ประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรมในเชียงใหม่ที่ ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาหมอกควันที่มีปัญหารุนแรงมาตั้งแต่ปี 2550 
เป็นต้นมานั้น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อระดม
ความคิดไปสู่แก้ไขปัญหาหมอกควัน การพัฒนาเมือง และระบบ
เศรษฐกิจร่วมกัน นอกจากนี้ ยังสามารถร่วมกันด าเนินการแก้ไข
ปัญหาตามแนวทางแก้ไขปัญหาของณัฐกร วิทิตานนท์ (2555) และ
โครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการแก้ปัญหาวิกฤต
หมอกควัน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ (2554) ได้อีกด้วย  
 ดังนั้น  หากน าฐานแนวคิดของ Pierson (2001) และ
Mackintosh (1992) ดั ง ที่ ก ล่ า ว ไ ปมาผส าน เข้ า กั บ ข้ อตก ล ง
ผลประโยชน์ของชุมชน หรือ Community Benefits Agreements 
(CBAs) ขอ ง  Been (2010) แน วทา งแก้ ไ ขปัญหาของณั ฐ ก ร  
วิทิตานนท์ (2555) และโครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน  
ใ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า วิ ก ฤ ต ห ม อ ก ค วั น  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2554) แล้ว ผู้เขียนจึง
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เสนอกระบวนการแก้ไขปัญหาหมอกควันด้วยข้อตกลงผลประโยชน์
ของสังคม หรือ Society Benefits Agreements ซึ่งมีลักษณะเป็น
การร่วมมือกันของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการเป็น
หุ้นส่วนของสังคมร่วมกันด าเนินงานภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่หรือได้รับ
การจัดสรรมาอย่างจ ากัด โดยอาศัยการเจรจาเป็นเครื่องมือให้เกิด
การประนีประนอมระหว่างประชาชนผู้อยู่อาศัยในแต่ละพื้นที่ ภาค
ธุรกิจ เกษตรกรรม และตัวแทนจากหน่วยงานของรัฐบาลทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับภูมิภาค จนกลายเป็นข้อตกลงที่ยอมรับ ยึดถือ และ
ยึดมั่น มีลักษณะเป็นค ามั่นสัญญา (Commitments) ในการปฏิบัติ
เพื่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 ทั้ งนี้  ข้อตกลงผลประโยชน์ของสังคม หรือ Society 
Benefits Agreements มีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  สร้างกระบวนการของการเป็นหุ้นส่วนของสังคม 
(Social Partner) โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
ของสังคม กล่าวคือ ให้ประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในเชียงใหม่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันที่มี
ปัญหารุนแรงท าข้อตกลงในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในแต่
ละพื้นที่ของจังหวัดเพื่อที่จะได้ข้อสรุปในการแก้ปัญหาจากการระดม
ความคิดไปสู่การปฏิบัติ  
 2.  ด าเนินการร่วมกันภายใต้ทรัพยากร แรงงาน และทักษะ
ที่แต่ละภาคส่วนมีอยู่ การร่วมมือแบบหุ้นส่วนจะมีขอบเขตที่ชัดเจน
ของผู้เป็นสมาชิกตามข้อตลงที่ได้ท าร่วมกันในขั้นตอนแรก จะเป็น
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รูปแบบที่เป็นทางการ หรือแบบอาสาสมัครก็ได้ โดยตัวแทนชุมชน 
ตัวแทนภาคธุรกิจ ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม ตัวแทนภาคการ
เกษตร่วมกับหน่วยงานภาคระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นร่วมกันตก
ลงจัดท ารายละเอียดของทรัพยากรที่จะน ามาใช้ด าเนินการอย่าง
ชัดเจนเพื่อให้เกิดความเห็นพ้องร่วมกันและน าไปสู่การให้ความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย 
 3.  ก าหนดกระบวนการและสร้างโอกาสในการเจรจา
ระหว่างตัวแทนจากผู้อาศัยในเขตเมืองต่าง ๆ และผู้อาศัยในชุมชน
ห่างไกล ตลอดจนตัวแทนจากภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
การเกษตร หน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ประสานงานกับหน่วนงานระดับ
ภูมิภาคในการเป็นแกนหลักจัดการสร้างช่องทางส าหรับการเจรจา
และการตกลงระหว่างฝ่ายต่าง ๆ เพื่อตกลงและประนีประนอมกันใน
เรื่องผลประโยชน์ และโดยเฉพาะวิธีการสร้างความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาหมอกควัน นอกจากนี้ ในขั้นตอนนี้จะต้องมีการร่วมกัน
ประเมินและทบทวนการด าเนินการที่ผ่านมาแล้วถึงปัจจัยที่ท าให้
ประสบความส าเร็จและล้มเหลว โดยการด าเนินการเจรจาข้อตกลง
และการด าเนินการนั้นต้องปราศจากการปิดบังและบิดเบือนข้อมูล 
ข้อตกลงที่ได้ให้ไว้ต้องเป็นสิ่งที่เป็นไปได้จริง ทั้งนี้ กระบวนการและ
ช่องทางนี้จะท าให้เกิดการสนับสนุนและความช่วยเหลือจากผู้ที่
เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขปัญหาหมอกควัน  
 โดยแนวทางที่น่าสนใจและสามารถน ามาเจรจาและถกเถียง
กันในขั้นตอนที่ 3 นี้เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งในระดับ
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นโยบายและระดับปฏิบัติ กล่าวคือ แนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิง
นโยบาย ประการแรก สร้างมาตรการส่งเสริม-บังคับเพื่อลดการเผา
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการเผาขยะการเผาใบไม้แห้งใน
ครัวเรือน ประการที่สอง ปรับแก้โครงสร้างการปกครองที่ต้องท าให้
เกิดการกระจายอ านาจในการจัดเก็บภาษีเพื่อเป็นทุนในการ
เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาหมอก
ควัน ประการที่สาม ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับกับป่าไม้ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้ประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ป่าหรือการอนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูกไม้
หวงห้ามและเป็นไม้เศรษฐกิจได้ และประการที่สี่ การน าแนวคิดการ
ซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิตมาส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ของประเทศไทยหันมาท าประโยชน์ช่วยเหลือท้องถิ่น
ห่างไกลที่มีส่วนท ากิจกรรมฟื้นฟู รักษาสิ่งแวดล้อม หรือป้องกันแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงปฏิบัติ ประการ
แรก การรณรงค์เพื่อลดปริมาณการเผาขยะและเศษซากวัสดุทาง
การเกษตรต้องทุ่มเทท าในพื้นที่ชนบท ภายใต้รูปแบบ-วิธีการที่ลงลึก
ให้มากที่สุด ประการที่สอง การพยายามกระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่
ต่าง ๆ รู้สึกถึงความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัว ช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับ
ภาครัฐ หากพบเห็นการเผาหรือมีไฟไหม้ที่ใดต้องแจ้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้เข้าไปด าเนินการดับไฟโดยเร็ว  และประการที่สาม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
เช่น พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507, พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535, ข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น 
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ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม่เรื่องการควบคุมการเผาในที่โล่ง พ.ศ. 
2547 อย่างจริงจัง 
 4.  การด าเนินการตามข้อตกลงต้องมีความโปร่งใสในการ
ด าเนินการและยึดถือข้อตกลงเป็นแนวปฏิบัติในลักษณะที่เป็น ค ามั่น
สัญญา หรือ Commitment ที่มีร่วมกันของสังคม เมื่อฝ่ายต่าง ๆ ให้
ค าสัญญาซึ่งกันและกันต่อการร่วมกันแก้ไขปัญหาจะลดการสุ่มเสี่ยง
จากการต่อต้าน ทั้งนี้ ควรพิจารณาเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความส าเร็จใน
การแก้ไขปัญหาหมอกควันของเมืองเชียงใหม่ คือ 1) มาตรการ
ส่งเสริม บังคับ และการรณรงค์เพื่อลดการเผาอย่างเป็นรูปธรรม  
2) การกระจายอ านาจในการจัดเก็บภาษี 3) แนวคิดการซื้อ-ขาย
คาร์บอนเครดิต  และ 4)  ความตื่นตัวและความตระหนักต่อ
ความส าคัญของความร่วมมือแก้ไขปัญหาจากประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม การเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยการ
พัฒนาข้อตกลงผลประโยชน์ของสังคม หรือ Society Benefits 
Agreements นั้น เกิดจากการทบทวนแนวคิดของ Pierson (2001) 
Mackintosh (1992) Been (2010) ณัฐกร วิทิตานนท์ (2555) และ
โครงการวิจัยสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ในการแก้ปัญหาวิกฤต
หมอกควั น  ของคณะรั ฐศาสตร์ และรั ฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2554) นั้น จึงควรมีการน าไปศึกษาด้วย
กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาให้สามารถน าไปใช้ได้ดีและเหมาะสมกับ
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่มากข้ึนต่อไป 
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บทสรุป 
 ในภาพรวมสรุปได้ว่า ปัญหาหมอกควันของเมืองเชียงใหม่
ส่วนใหญ่เป็นผลที่เกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์ คือ 1) ความสะเพร่า
ของมนุษย์ที่ทิ้งก้นบุหรี่ลงข้างทางซึ่งมีกองเศษวัสดุใบไม้กิ่งไม้แห้งอยู่ 
2) การเผาขยะตามบ้านเรือน 3) การเผาเพื่อถางพื้นที่ท าเกษตร
เพราะท าได้ง่าย และมีต้นทุนต่ า 4) การเผาเพื่อสร้างแนวกันไฟ 5) 
การเผาหาของป่าเพื่อน ามาขายและเพื่อมาบริโภคซึ่งผู้ที่อยู่อาศัยใน
พื้นที่ประสบกับหมอกควันมากจะได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพ
เนื่องจากการรับสารพิษโดยการหายใจนั้นอาจมีทั้ งที่มีอาการ
เฉียบพลันในลักษณะเป็นปัญหาต่อทางเดินหายใจโดยเฉพาะในเด็ก 
และมีโอกาสเป็นโรคเร้ือรัง เช่น มะเร็งในอนาคต  
 การแก้ไขปัญหาหมอกควันของจังหวัดเชียงใหม่สามารถใช้
ข้อตกลงผลประโยชน์ของสังคม หรือ Society Benefits Agreements 
ในการสร้างร่วมมือกันของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการ
เป็นหุ้นส่วนของสังคมร่วมกันด าเนินงานภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่หรือ
ได้รับการจัดสรรมาอย่างจ ากัด โดยอาศัยการเจรจาเป็นเครื่องมือให้
เกิดการประนีประนอมระหว่างประชาชนผู้อยู่อาศัยในแต่ละพื้นที่  
ภาคธุรกิจ เกษตรกรรม และตัวแทนจากหน่วยงานของรัฐบาลทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค จนกลายเป็นข้อตกลงที่ยอมรับ 
ยึดถือ และยึดมั่น มีลักษณะเป็นค ามั่นสัญญา (Commitments) ใน
การปฏิบัติเพื่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีแนวทาง
ในการด าเนินการ คือ 1) สร้างกระบวนการของการเป็นหุ้นส่วนของ
สังคม (Social partner) โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วน
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ได้เสียของสังคม 2) ด าเนินการร่วมกันภายใต้ทรัพยากร แรงงาน และ
ทักษะที่แต่ละภาคส่วนมีอยู่ 3) ก าหนดกระบวนการและสร้างโอกาส
ในการเจรจาระหว่างตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ และ 4) การ
ด าเนินการตามข้อตกลงต้องมีความโปร่งใสในการด าเนินการและ
ยึดถือข้อตกลงเป็นแนวปฏิบัติในลักษณะที่เป็น ค ามั่นสัญญา หรือ 
commitment ที่มีร่วมกันของสังคม  
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