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ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ  

อําเภอเขาฉกรรจ์  จังหวัดสระแก้ว 

พิศมร  เพิ่มพูล1 
ดร.จักรชัย  สื่อประเสริฐสิทธิ์2 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
เขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และเพื่อศึกษาปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ที่
อาศัยในพื้นที่ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว จํานวน 
376 คน และใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบ 2 ข้ันตอน (Two-Stage 
Sampling) โดยเร่ิมจากวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น/ ชั้นภูมิ (Stratified 
Sampling) กําหนดให้ชั้นภูมิ (Strata) คือ หมู่บ้าน และดําเนินการ
สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) จากประชาชนที่อาศัย
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ในแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย สถิติที่ใช้
ประกอบด้วย จํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุแบบมีตัวแปรหุ่น (Multiple Regressions Analysis 
with Dummy Variables) 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอ 
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านของ
การมีส่วนร่วมฯ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยมาก เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ และ
ลําดับสุดท้ายคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และ  
2) อาชีพ รายได้ต่อเดือน และการรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนา
สามปี มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสบิ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05, .05 
และ .01 ตามลําดับ  
 
คําสําคัญ:  ปัจจัยการมีสว่นร่วมของประชาชน/ แผนพฒันาสามป/ี  
    องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ 
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Factors Affecting Public Participation in Making  
A 3 - Year Development Plan of Khao Samsip  
Subdistrict Administrative Organization,  
Amphoe Khao Chakan, Sakaeo Province  

Pisamorn Peampool1 

Dr. Chakchai Sueprasertsith2 

ABSTRACT 
 The objectives were to: First, it aimed at examining a 
level of public participation in making a 3-year development 
plan of Khao Samsip Administrative Organization, Amphoe Khao 
Chakan, Sa kaeo Province. Also, this study attempted to 
determine factors influencing public participation in making a 3-
year development plan of Khao Samsip Administrative 
Organization. The sample size in this study was 376 residents, 
who were 18 years or older of Khao Samsip Sub-district, Amphoe 
Khao Chagan, Sa Kaeo Province with Two-Stage Sampling 
Technique was applied is this study: the first stage was stratified 
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sampling and the second stage was simple random sampling. 
The research instrument was a questionnaire. The descriptive 
statistic test used to analyze the collected data included 
frequency , percentage, means, and standard deviation.  Also, 
the inferential statistics, including Multiple Linear Regression with 
dummy variables, was administered.  
 The results of this study revealed that the level of public 
participation in making a 3-year development plan of Khao 
Samsip Administrative Organization was found at a high level.  
Specifically, they rated their participation in making decision with 
the highest means score, followed by their participation in 
receiving benefits, taking part in implementation, and in 
monitoring and evaluating the plan. Finally, it was shown that 
the factors in relation to occupation, amount of monthly 
income, and awareness of the rights in participating in a 3year 
development plan making of Khao Samsip Administrative 
Organization affected the level of participation among the 
subjects at a statistical significant level of .05, .05, and .01, 
respectively.   
 
KEYWORDS:  Factor Public Participation/ A 3 - Year Development  
     Plan/ Khao Samsip Subdistrict Administrative  
     Organization 
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บทนํา 
 ความสําคัญของการปกครองท้องถ่ิน เป็นข้ันตอนหนึ่งของการ
พัฒนาทางการเมืองนั้นจําเป็นอย่ายิ่งที่จะต้องมีรากฐานทางการเมืองที่มั่นคง
ตั้งแต่ระดับรากหญ้า องค์กรปกครองท้องถ่ินจึงย่อมกลายเป็นส่วนสําคัญ
ประการหนึ่งของการพัฒนาในมิติดังกล่าว โดยเฉพาะต่อการเสริมสร้าง
ระบอบการเมืองให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยแบบหยั่งรากลึก กล่าวคือ การ
วางรากฐานทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้ม่ันคง จําเป็นต้องอาศัย
กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง (Political Socialization) ที่มีองค์กร
ปกครองท้องถ่ินทําหน้าที่เป็นเสมือนสถาบันการศึกษา เพื่ออบรม ฝึกฝน และ
กล่อมเกลาแก่ประชาชนให้เข้าใจถึงหลักและวิ ถีทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย องค์กรปกครองท้องถ่ินสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
เบื้องต้นของประชาชนในพื้นที่ ๆ มีการปกครองตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าการทํางานของส่วนกลาง ซึ่งเป็นการช่วยลดภาระของส่วนกลางในอีก
ดา้นหนึ่งไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้ความใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินกับ
ประชาชนภายในเขตพื้นที่ย่อมมีมากกว่าหน่วยราชการส่วนกลางที่มาประจํา
อยู่ ซึ่งมักเกิดการสับเปลี่ยนหรือโยกย้ายอยู่บ่อยคร้ัง กระทั่งส่งผลต่อการเกิด
ปัญหาเร่ืองความต่อเนื่องของนโยบาย โดยเฉพาะการดําเนินนโยบาย หรือ
การปฏิบัติตามนโยบายต้องหยุดชะงัก นอกจากนี้การอาศัยความสัมพันธ์แบบ
ไม่เป็นทางการในบางคราวย่อมส่งผลต่อการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในการ
บริหารจัดการภายในท้องถ่ิน ตลอดจนการสร้างความเห็นพ้อง การระดมคิด
ในการแก้ไขปัญหา และความสมัครสมานสามัคคีแก่ประชาคมในท้องถ่ินได้
เป็นอย่างดี เป็นต้น  รัฐบาลสามารถใช้องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นรากฐานใน
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากผู้นําในท้องถ่ินสามารถทํา
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หน้าที่เป็นตัวกลางในการรองรับนโยบายด้านการพัฒนาได้โดยตรงจากรัฐ  
การทําหน้าที่เชื่อมโยงดังกล่าวจงเป็นการถ่ายทอดนโยบายของรัฐบาลให้ 
แปรเปลี่ยนเป็นนโยบาย แผน และโครงการต่าง ๆ ให้เกิดข้ึนในเชิงรูปธรรมที่
เป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในท้องถ่ินได้ง่ายข้ึน แม้ว่าการพึ่งพาอาศัย
กลไกรัฐโดยระบบราชการสามารถทําได้เช่นเดียวก็ตาม อย่างไรก็ตามการ
เข้าถึงประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมกระทําได้อย่างรวดเร็ว
กว่า เพราะทั้งความสัมพันธ์แบบทางการและไม่เป็นทางการสามารถกระจาย
ข่าวสารหรือประเด็นเชิงนโยบายให้ประชาชนได้เข้าถึงและรับรู้ได้โดยสะดวก 
ประกอบกับการมีผู้นําที่มีความรู้ ความสามารถ และศักยภาพในการพัฒนา 
พร้อมกับมีอํานาจอิสระ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณที่เพียงพอ ย่อมทํา
ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินกลายเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพสูงกว่าระบบ
ราชการอยู่มากเช่นกัน (ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร, 2552) 
 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบได้ร ับการยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนตําบลและมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2540 และยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเมื่อปี 2542 องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเขาสามสิบ ตั้งอยู่ที่หมู่4 ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว มีพื้นที่ดูแลรับผิดชอบประมาณ 102.75 ตารางกิโลเมตร 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 8,223 คน หรือ 
2,539 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2559 โดย ระบบสถิติทางการ
ทะเบียน สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
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 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ มีหน้าที่สําคัญในด้านการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน และมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ซึ่งตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 กําหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในสัดส่วนที่เพิ่มข้ึน และการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมีความจําเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่
ท้องถ่ินจัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จํากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกสําคัญประการ
หนึ่งที่จะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวาง
แผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่กําหนดให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่กําหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผลโดย
การบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหาร
จัดการที่ดีมีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงาน
ของรัฐและประชาคม  พร้อมนี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้กําหนดให้มีองค์กร
จัดทําแผนพัฒนาประกอบไปด้วย 1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนไม่
น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน และ 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินต้องประกอบด้วยผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคม
ท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2548)  
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ซึ่งในข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการสนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดทําแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวที
ประชาคมและพิจารณานําโครงการ/ กิจกรรมที่ต้องดําเนินการร่วมกับชุมชน
หรือโครงการ/ กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีซึ่งเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทาง
ออกที่ดีที่สุดสําหรับทุก ๆ คน (วันชัย วัฒนศัพท,์ 2543) 
 งานนโยบายและแผนมีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน 
ประมวลแผน เพื่อเสนอแนะประกอบการกําหนดนโยบาย จัดทําแผนหรือ
โครงการ  ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและโครงการต่าง ๆ ซึ่ง
อาจเป็นนโยบาย แผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
บริหาร หรือความมั่นคงของประเทศ แนวทางสําคัญที่จะทําให้สามารถ
ปฏิบัติงานและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเกิดจากการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินซึ่ง
หมายความร่วมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ในการ
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ได้เน้นการประสานงานและการส่งเสริม
บทบาทของตัวแทนภาคประชาชน เป็นการบริหารงานของประชาชน โดย
ประชาชนเพื่อประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ร่วมคิด ร่วมทํา 
ร่วมพัฒนา ร่วมตรวจสอบ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเชิง
สร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสมานฉันท์ในการตัดสินใจ (กรมส่งเสริม
การปกครองสวนท้องถ่ิน, 2547) โครงการ/ กิจกรรมที่ได้บรรจุในแผนพัฒนา
สามปี เกิดจากการประชุมประชาคม โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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จัดทําแผนพัฒนาสามปีและได้รับทราบข้อมูลปัญหาความต้องการได้รับการ
แก้ไขและพัฒนาให้ดีข้ึน แล้วนํามาวิเคราะห์เพื่อสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมที่บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีที่สนองต่อความต้องการของประชาชนทราบได้จากการ
สํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มาขอรับบริการในปี พ.ศ. 2557 ได้
ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนขององค์การบริหารส่วนตําบล
เขาสามสิบ โดยวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ศูนย์การศึกษา
สระแก้ว (2557) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยของรัฐ สํารวจความ
พึงพอใจของประชาชนผู้ รับบริการต่อการให้บริการในภารกิจด้านงาน
ประชาคมจัดทําแผนพัฒนา พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็น
รายด้านพบว่า  ด้านช่องทางให้บริการ เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ด้าน
เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก และด้านกระบวนการและ
ข้ันตอนการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนดังกล่าวเป็นผลลัพธ์ที่เกิด
จากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทุก ๆ ข้ันตอน หากแต่ยังไม่ทราบถึง
สิ่งที่ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานดังกล่าวหากทราบถึงสิ่งที่
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมแล้ว ย่อมสามารถพัฒนาและปรับปรุงการมีส่วน
ร่วมในทุกระดับ คือ ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และ
ร่วมประเมินผล (Cohen & Uphoff, 1980) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการรักษา
คุณภาพการจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่ดีอยู่แล้วให้คงอยู่และดียิ่ง ๆ ข้ึนไป 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวข้องกับการจัดทําแผนสามปี มีความตระหนักและมองเห็นความสําคัญ
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบว่าอยู่
ในระดับใด และปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ สําหรับเป็นข้อมูล
สารสนเทศให้กับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องหรือต้นสังกัด เป็นแนวทางในการ
วางแผน ควบคุม ปรับปรุงการดําเนินงานให้เหมาะสม ตลอดจนการ
เสริมสร้างเจตคติที่ดีให้กับผู้ที่ เ ก่ียวข้อง และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอ 
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 เพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษาสูงสุด รายได้ต่อเดือน ช่องทางการ
รับข้อมลูข่าวสาร และการรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารสว่นตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
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การทบทวนวรรณกรรม/ การตรวจเอกสาร 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มีส่วนเข้ามาเก่ียวข้องใน
กระบวนการปฏิบัติงานขององค์การ โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการ
แสดงความคิดเห็น ด้านกระบวนการบริหาร และด้านกระบวนการตัดสินใจ 
ซึ่งทําให้เกิดการยอมรับตามเป้าหมายและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่เข้า
ไปมีส่วนร่วมโดยการเข้ามีส่วนร่วมมักจะมีลักษณะการมีส่วนร่วมในบาง
ข้ันตอน หรือมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 
 อรทัย ก๊กผล (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ความคิด เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เก่ียวกับโครงการที่
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจึงควรเข้าร่วมใน
กระบวนการนี้ตั้งแต่เร่ิมจนกระทั่งถึง การติดตามและประเมินผลก่อให้เกิด
ความเข้าใจและการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 ประยงค์ พุทธา (2557) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม
เก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรมของชุมชนร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาการ
ดําเนินการและกิจกรรมในชุมชนโดยร่วมวางแผนโครงการร่วมปฏิบัติงานใน
ลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุ สิ่งของ ร่วมแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และร่วมติดตามผลงานด้วยความสมัครใจ เพื่อพัฒนาทรัพยากร
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สิ่งแวดล้อมหรือชุมชนให้บรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ เพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทศิทางที่ต้องการและพึงประสงค์ของกลุ่มหรือองค์กร 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย ตั้งแต่การ
วางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการ และการติดตามและประเมินผล เพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ทั้งนี้ บนพื้นฐานความมีอิสระทาง
ความคิด 
 รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Cohen and Uphoff (1977) ได้แบ่งลักษณะรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนออกเป็น 4 แบบ ดังนี ้
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกที่ต้องกระทํา ได้แก่ การกําหนดความต้องการและ
การจัดลําดับความสําคัญ จากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เก่ียวข้อง 
การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องดําเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่ การ
ตัดสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจในช่วงดําเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในการปฏิบตัิตามแผนที่วางไว ้
 2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ (Implementation) เป็นการ
เข้าร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การร่วมมือร่วมแรง การบริหาร 
กล่าวคือ หลังกระบวนการเลือกการตัดสินใจ ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของ
การดําเนินงานโครงการนั้นได้มาจากคําถามว่าใครจะทําประโยชน์ให้แก่
โครงการได้บ้าง และจะทําได้โดยวิธีใด การลงมือปฏิบัติเป็นข้ันตอนหนึ่งที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายด้วยกัน เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
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 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่
เก่ียวกับผลประโยชน์ นอกจากความสําคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายใน
กลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ทางบวกและ
ผลที่เกิดข้ึนในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็น
โทษต่อบุคคลและสังคมด้วย  
 4. การมสี่วนร่วมในการติดตามประเมินผล (Evaluation) เป็นการที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการทั้งอย่างเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอย่างเป็นทางการ เช่น การ
ประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการดําเนินงานที่ผ่านมา การร่วมเป็น
คณะทํางาน หรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็น
คณะทํางานในการวิจัยประเมินผล สําหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
อย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ หรือการ
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินของโครงการ 
 ธนวัฒน์ คําภีลานนท์ (2550) ได้เรียบเรียงแนวคิดการมีส่วนร่วมของ  
โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) โดยอธิบายและวิเคราะห์
รูปแบบการมีส่วนร่วมซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 
ข้ันตอน คือ ริเร่ิมตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไป
ด้วยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการ
ประสานขอความร่วมมือ 
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 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบ
ไปด้วยผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์
ส่วนบุคคล 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุม
และการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการ
ปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 ยุพาพร รูปงาม (2545) ได้รวบรวมวิธีการจําแนกระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไว้ ดังนี ้
 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ
ต่ําสุด แต่เป็นระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูล
สามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 2. การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมี
ส ่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การ
สํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น 
 3. การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่นําไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูก
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นําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 
 4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมี
ส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการ
ดําเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชน
ร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 5. การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติใน
ประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอํานาจให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การทําโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2547) กล่าวว่า องค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ดังต่อไปนี ้
 1. ร่วมคิดกําหนดความต้องการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์การ
พัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาของท้องถ่ิน กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอม
ความต้องการของประชาชนที่หลากหลายเพื่อกําหนดเป็นภาพแห่ง
ความสําเร็จที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต ที่อยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได้และ
สามารถแก้ไขปัญหาได ้
 2. ร่วมจัดทําแผนพัฒนา หลังจากที่ท้องถ่ินและประชาคมได้ร่วมกัน
คิด กําหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ซ่ึงเปรียบเสมือนได้กําหนดจุดหมายที่จะ
เดินให้ถึงและกําหนดเส้นทางการเดินต่อไปก็จะต้องกําหนดวิธีการเดินไปสู่
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จุดหมายก็คือการกําหนดโครงการต่าง ๆ ซึ่งสามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมได้ใน 2 ลักษณะ คือ 1) ควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่ม 
อ่ืน ๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา และ 2) ควรเปิดโอกาสให้
ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่าง ๆ ในส่วนท้องถ่ินได้เสนอแผนงาน/ โครงการ
ที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
 3. ร่วมตรวจสอบ แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการ
พัฒนาของท้องถ่ิน ทั้งระยะสั้น และระยะยาว โดยจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก่อนจะเสนอให้ผู้มีอํานาจพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 
 4. ต้องใช้แผนงานพัฒนาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของท้องถ่ิน 
เพื่อสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชน และเพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 
2537 และ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
 5. ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติติดตามและประเมินผล  การนํา
แผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงการที่ต้องใช้งบประมาณจะต้อง
ผ่านกระบวนการจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และได้รับการอนุมัติจาก
นายอําเภอก่อน ได้แก่ การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่าง ๆ หรือประชาชนที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาเข้าร่วมดําเนินการตามโครงการในรูปแบบต่าง ๆ 
ได้แก่ สนับสนุนกิจการของกลุ่มต่าง ๆ ให้ประชาชนได้ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของท้องถ่ินให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส โดยให้ผู้แทนชุมชน
ตามข้อเสนอของประชาชนร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
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การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติงาน ทําให้
ทราบความก้าวหน้าของโครงการ ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ซิงค์ (Singh, 1953 อ้างถึงใน เดชา เลิศวิลัย, 2540 หน้า 43) สรุป
ผลการวิจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางสังคมไว้ว่ามีปัจจัยถึง 32 ตัว ที่มีส่วน
ร่วมกําหนดระดับการมีส่วนร่วมทางสังคม ได้แก่ เพศ อายุ สุขภาพ ระยะเวลา
อาศัยในชุมชน ระยะห่างของการตั้งบ้านเรือน ขนาดของครอบครัว มาตรฐาน
ทางสังคมของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความเป็นอยู่ การครอบครอง
ที่ดิน ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เชื้อชาติ สัญชาติ พื้นเพทางครอบครัว ลําดับชั้น
ทางสังคม ปัจจัยส่วนบุคคล การปรับตัวทางสังคม ความสนใจ ความเฉลียว
ฉลาด การอบรมทางพฤติกรรม ทัศนคติข่าวสารและการติดต่อสื่อสาร ความ
เชื่อศาสนา ค่านิยมทางสังคม ความเชื่อในตนเอง ความเชื่อและการแสดงออก
ทางพฤติกรรม ความพึงพอใจการเป็นผู้นําและการตระหนักถึงความสําคัญ
ของกิจกรรม 
 การศึกษาของไครตัน (Creighton, 1977 อ้างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์, 
2544, หน้า 158-161) พบว่า การที่คนเราจะพิจารณาว่าจะได้รับผลกระทบ
และเลือกที่จะมีส่วนร่วมในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น
อย่างน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญ 6 ประการ คือ 1) ความใกล้ชิดปัญหา 
2) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 3) การเข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือบริการ  
4) ประเด็นทางด้านสังคม/ สิ่งแวดล้อม 5) ค่านิยม และ 6) อํานาจที่ได้รับการ
มอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเข้ามามีส่วนร่วม
ปัจจัยที่เป็นส่วนสําคัญคือการให้ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั่วไปถึงผลที่จะ
ติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ทําตามกิจกรรมที่นําเสนอและต้อง
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แสดงให้เห็นชัดเจนเพื่อให้ประชาชนเห็นช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมได้ถ้าเขา
ต้องการที่จะมีส่วนร่วม 
 โรเจอร์ (Roger, 1979 อ้างถึงใน อําภรณ์ ช่างเกวียน, 2540, หน้า 
33-34) กล่าวว่า ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วม
กระทํากิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ ๆ คือ การติดต่อสื่อสาร
และลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้น ๆ โดย  
 1. ปัจจัยช่องทางการสื่อสารเป็นวิธีการที่ผู้ส่งข่าวสารไปยังผู้รับสาร 
มี 2 ลักษณะ คือ 1) ช่องทางการสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) 
เป็นวิถีการถ่ายทอดข่าวสารที่เก่ียวกับการสื่อสาร เช่น หนังสือพิมพ์นิตยสาร 
วารสาร และหนังสือประเภทอ่ืน ๆ เช่น ภาพยนตร์ วิทยุโทรทัศน์ ซึ่งมี
ความสําคัญในการเพิ่มความรู้กระจายข่าวสารสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของบุคคลได้ และ 2) ช่องทางการสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpersonal 
Channel) เป็นการติดต่อระหว่างบุคคลเพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผู้ส่งสาร
และผู้รับสารซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติได้มากกว่าสื่อประเภท
อ่ืน ๆ 
 2. ปัจจัยเก่ียวกับลักษณะส่วนตัว (Person Characteristic) ประกอบด้วย 
อายุ สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้ ขนาดที่ดิน และ
ความสามารถเฉพาะอย่างรวมถึงระดับการศึกษา 
 สําหรับการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน พบว่า มีปัจจัย 7 ตัวแปรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ได้แก่  
  1) เพศ: ชนิกา ฟื้นล้อม (2550), กฤษฎา ยุงทอง (2552), ปวีณา  
วีรยางกูร (2554), ระพีพร คณะพล (2557)  
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  2) อายุ: ชนิกา ฟื้นล้อม (2550), ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550), 
กฤษฎา ยุงทอง (2552), นิสิต นวลลออ (2556), ระพีพร คณะพล (2557)   
  3) อาชีพ: ชนิกา ฟื้นล้อม (2550), กฤษฎา ยุงทอง (2552), 
ปวีณา วีรยางกูร (2554), อริสา นาเมือง (2554), กิตติชัย ปญญาธโร (สินคง) 
(2557) 
  4) ระดับการศึกษาสูงสุด: ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550), กฤษฎา 
ยุงทอง (2552), นิสิต นวลละออ (2556), กิตติชัย ปญญาธโร (สินคง) (2557), 
ระพีพร คณะพล (2557)  
  5) รายได้ต่อเดือน: ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550), กฤษฎา ยุงทอง 
(2552), ปวีณา วีรยางกูร (2554), กิตติชัย ปญญาธโร (สินคง) (2557), ระพีพร 
คณะพล (2557)  
  6) ช่องทางการรับข้อมูลข่าวสาร: ปวีณา วีรยางกูร (2554), ระพีพร 
คณะพล (2557) 
  7) การรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี: ไครตัน 
(Creighton, 1977 อ้างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท,์ 2544, หน้า 158-161) 
 ดังนั้น ในการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว โดยได้นํา
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ โคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 
1977) และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 มาประยุกต์ใช้กําหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจัย ดังภาพที่ 1 
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   ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 
ที่อาศัยในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์  
จังหวัดสระแก้ว จํานวนประชากรทั้งสิ้น  6,196 คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
พ.ศ.2558 โดย ระบบสถิติทางการทะเบียน สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย)  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือประชาชนอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึน
ไป ที่อาศัยในพื้นที่ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว  

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

- เพศ 
- อาย ุ
- อาชพี 
- ระดับการศึกษาสูงสุด 
- รายได้ต่อเดือน 
- ช่องทางการรับขอ้มูลข่าวสาร 
- การรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทํา  
  แผนพัฒนาสามป ี

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ี

 
- ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
- ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 
- ด้านการมีส่วนร่วมในการ 
  รับผลประโยชน ์
- ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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ซึ่งกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยคํานวณจากสูตรของทาโร่ ยามาเน ่ 
(อ้างถึงใน ชิตพล ชัยมะดัน, 2558, หน้า 86) กําหนดขอบเขตความ
คลาดเคลื่อน 0.05 ซึ่งได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน 376 คน โดยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
สองข้ันตอน (Two-Stage Sampling) โดยเร่ิมจากการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง
ชั้นภูมิ (Stratified Sampling) กําหนดให้ชั้นภูมิ (Strata) คือ หมู่บ้าน ซึ่งมี
ลักษณะประชากรภายในคล้ายกับ (Homogeneous) มากที่สุด แต่จะ
แตกต่างกันระหว่างชั้นภูมิ/ หมู่บ้าน จากนั้น จึงทําการสุ่มแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) จากประชากรที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ในแต่ละหมู่บ้าน
ข้ึนมาทําการศึกษา 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เค ร่ืองมือที่ ใช้ ในการเ ก็บรวบรวมข้อมูล  คือ แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เก่ียวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ 
อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ช่องทางการรับข้อมูลข่าวสาร และ 
การรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี ลักษณะของคําถามเป็น
คําถามแบบเลือกตอบ (Check List) และการระบุคําตอบ (Completion 
Test) จํานวน 7 ข้อ 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว ลักษณะของคําถามเป็นแบบมาตรประเมินค่า (Rating 
Scales) จํานวน 28 ข้อ  
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 สําหรับการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ผู้วิจัยตรวจสอบความ
แม่นยําเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่าง
ข้อคําถามและวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: 
IOC) จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน นอกจากนี้ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามไป
ทดลองใช้กับประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลเขาฉกรรจ์ อําเภอ
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว จํานวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น 
Reliability พบว่า ค่า Cronbach’s Alpha ในภาพรวมของแบบสอบถามได้
ค่าความเที่ยงหรือความเชื่อถือได้ของแบบสอบถามเท่ากับ .95  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยเลือกใช้สถิติพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ได้แก่ จํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ในการอธิบายลักษณะข้อมูลทั่วไป และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขา
สามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ตลอดจนหาปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์  จังหวัดสระแก้ว ใช้สถิติ อ้างอิง 
(Inferential Statistics) คือ การวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุมีตัวแปรหุ่น 
(Multiple Regression Analysis with Dummy Variables) โดย
กําหนดเกณฑ์การแปลผลระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (วิเชียร เกตุสิงห์, 
2538, หน้า 8-11) ดังนี ้
 คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 แปลความวา่ ระดับการมีส่วนร่วม 
         มากที่สุด 
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 คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 แปลความวา่ ระดับการมีส่วนร่วม 
         มาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 แปลความวา่ ระดับการมีส่วนร่วม 
         ปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 แปลความวา่ ระดับการมีส่วนร่วม 
         น้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 แปลความวา่ ระดับการมีส่วนร่วม 
         น้อยที่สุด 
 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ 
อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ใช้สถิติอ้างอิง (Inferential Statistics) คือ 
การวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุมีตัวแปรหุ่น (Multiple Regression Analysis 
with Dummy Variables) โดยกําหนดตัวแปรหุ่นสําหรับการวิเคราะห์
ถดถอยเชิงพหุ ดังนี ้
 
ตารางที่ 1  ตัวแปรหุ่นสําหรับการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ 
 

ตัวแปรหุ่น คุณลักษณะ รหัส หมายเหตุ 

เพศ  ชาย 1 = ชาย  
0 = อื่น ๆ 

 

หญิง 0 = หญิง  
0 = อื่น ๆ 

กลุ่มอ้างอิง 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปรหุ่น คุณลักษณะ รหัส หมายเหตุ 

อาชีพ  รับจ้างทั่วไป 1 = รับจ้างทั่วไป  
0 = อาชีพอื่น ๆ 

 

รับราชการ 1 = รับราชการ 
0 = อาชีพอื่น ๆ 

 

เกษตรกร 0 = เกษตรกร  
0 = อาชีพอื่น ๆ 

กลุ่มอ้างอิง 

ธุรกิจส่วนตัว 1 = ธุรกิจส่วนตัว  
0 = อาชีพอื่น ๆ 

 

ระดับ
การศึกษา
สูงสุด 

ประถมศึกษา 0 = ประถมศึกษา  
0 = ระดับอื่น ๆ 

กลุ่มอ้างอิง 

มัธยมศึกษา/ เทียบเทา่ 1 = มัธยมศึกษา  
0 = ระดับอื่น ๆ 

 

อนุปริญญา/ เทียบเท่า 1 = อนุปริญญา  
0 = ระดับอื่น ๆ 

 

ปริญญาตรี/ สูงกว่า 1 = ปริญญาตรี 
0 = ระดับอื่น ๆ 

 

รายได้ต่อ
เดือน 

ไม่เกิน 5,000 บาท/ เดือน 0 = ไม่เกิน 5,000 บาท/ 
      เดือน   
0 = ระดับรายได้อื่น ๆ 

กลุ่มอ้างอิง 

5,001-10,000 บาท/ เดือน 1 = 5,001-10,000 บาท/ 
      เดือน   
0 = ระดับรายได้อื่น ๆ 

 

10,001-15,000 บาท/ 
เดือน 

1 = 10,001-15,000 บาท/ 
      เดือน 
0 = ระดับรายได้อื่น ๆ 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปรหุ่น คุณลักษณะ รหัส หมายเหตุ 

 15,001 บาท/ เดือน ขึ้นไป 1 = 15,001 บาท/ เดือน  
      ขึ้นไป  
0 = ระดับรายได้อื่น ๆ 

 

ช่องทางการ
รับรู้ข่าวสาร 

การส่ือสารผ่านบุคคล 0 = การส่ือสารผ่านบุคคล 
0 = การส่ือสารอื่น ๆ 

กลุ่มอ้างอิง 

การส่ือสารผ่านส่ือ 1 = การส่ือสารผ่านส่ือ ; 
0 = การส่ือสารอื่น ๆ 

 

การรับรู้
สิทธิ์ในการ
เข้าร่วม
จัดทํา
แผนพัฒนา 

ไม่รับรู้สิทธิ ์ 1 = ไม่รับรู้สิทธิ ์
0 = อื่น ๆ 

 

รับรู้สิทธิ ์ 0 = รับรู้สิทธิ ์
0 = อื่น ๆ 

กลุ่มอ้างอิง 

 
ผลการศึกษา 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 
58.50) มีอายุระหว่าง 40-49 ปี (ร้อยละ 38.06) ประกอบอาชีพเกษตรกร 
มากที่สุด (ร้อยละ 52.76) มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด (ร้อยละ 
56.17) มีรายได้ต่อเดือนตั้งแต่ 5,001 บาท/ เดือน ถึง 10,000 บาท/ เดือน 
(ร้อยละ 49.08) ได้รับรู้ข้อมูลจากการสื่อสารผ่านบุคคล (ร้อยละ 86.88) และ
ทราบว่าตนเองมีสิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามป ี(ร้อยละ 83.99)  
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 2. ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.83, SD = 0.44) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านของการมีส่วนร่วมฯ พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ เป็นอันดับหนึ่ง อยู่ในระดับมาก ( X = 4.06, SD = 0.52) รองลงมา 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ( X = 3.91, SD = 0.50) ด้าน
การมีส่วนร่วมดําเนินการ ( X = 3.83, SD = 0.63) และด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล ( X = 3.54, SD = 0.55) อยู่ในระดับมาก 
ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 2  ค่าเฉลี่ย และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของ 
    ประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหาร 
    ส่วนตาํบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว  
    จําแนกรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วม X  SD 
ระดับการมี
ส่วนร่วม 

อันดับ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4.06 0.52 มาก 1 
ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 3.83 0.63 มาก 3 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์ 3.91 0.5 มาก 2 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 3.54 0.55 มาก 4 

รวม 3.83 0.44 มาก  
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 3.  ผลการวิ เคราะห์ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขา
สามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับ
การศึกษาสูงสุด รายได้ต่อเดือน ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร และการรับรู้สิทธิ์ใน
การเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี สามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ คิดเป็นร้อย 15.0 (SEest  = 0.330) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายตัวแปรอิสระ พบว่า   
 เพศ ตัวแปรเพศไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ  กล่าวคือ  
เมื่อควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงที่แล้ว เพศของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปไม่มี
อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อายุ ตัวแปรอายุไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ กล่าวคือ 
เมื่อควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงที่แล้ว อายุของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่มี
อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อาชีพ ตัวแปรอาชีพมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ กล่าวคือ 
เมื่อควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงที่แล้ว ประชาชนที่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวมี
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาสามสิบ ต่ํากว่าประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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 ระดับการศึกษาสูงสุด ตัวแปรระดับการศึกษาสูงสุดไม่มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ กล่าวคือ เมื่อควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงที่แล้ว ระดับ
การศึกษาของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปไม่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 รายได้ต่อเดือน ตัวแปรรายได้ต่อเดือนมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขา
สามสิบ กล่าวคือ เมื่อควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงที่แล้ว กลุ่มประชาชนที่มีรายได้
ต่อเดือนอยู่ในระดับไม่เกิน 5,000 บาท/ เดือน มีระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ต่ํากว่ากลุ่ม
ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในระดับ ตั้งแต่ 10,001 บาท/ เดือน ถึง 
15,000 บาท/ เดือน และกลุ่มประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในระดับตั้งแต่ 
15,001 บาท/ เดือนข้ึนไป อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 
ตามลําดับ  
 ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ตัวแปรช่องทางการรับรู้ข่าวสารไม่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ กล่าวคือ เมื่อควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงที่
แล้ว ช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปไม่มีอิทธิพลต่อ
การเปลี่ยนแปลงของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี ตัวแปรการ
รับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขา
สามสิบ กล่าวคือ เมือ่ควบคุมให้ปัจจัยอ่ืนคงทีแ่ล้ว กลุ่มประชาชนที่มีการรับรู้
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สิทธิ์ มีระดับการมีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่มประชาชนที่ไม่รับรู้สิทธิ์ อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 
ตารางที ่3  การวิเคราะห์ปจัจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ในการจัดทําแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
    เขาสามสบิด้วย Multiple Regression 
 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ี

b SEB Beta t Sig. 

เพศ (หญิง  เป็น  กลุ่มอา้งอิง) 
ชาย  -.051 .045 -.057 

 
-1.152 

 
.250 

อาย ุ -.004 .003 -.090 
-1.492 .136 

อาชีพ (เกษตรกร  เป็น กลุ่มอา้งอิง) 
รับจ้างทั่วไป  
รับราชการ   

         ประกอบธุรกจิส่วนตัว  

 
-.096 
-.278 
-.253 

 
.052 
.144 
.115 

 
-.101 
-.204 
-.118 

 
-1.860 
-1.934 
-2.195* 

 
.064 
.054 
.029 

ระดับการศึกษาสูงสุด  
(ประถมศึกษา เป็นกลุ่ม อา้งอิง) 

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา่  
อนุปริญญาหรือเทียบเทา่  

        ปริญญาตรีหรือสูงกวา่  

 
 

.004 

.046 
-.058 

 
 

.056 

.156 

.137 

 
 

.004 

.016 
-.045 

 
 

.070 

.297 
-.421 

 
 

.944 

.766 

.674 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีท่ี 6  ฉบับที่ 1 (2560) 

- 197 - 

ตารางที ่3  (ต่อ) 
 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ี

b SEB Beta t Sig. 

รายได้ต่อเดือน  
(ไม่เกิน 5,000 บาท/ เดือน เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
ต้ังแต่  5,001 - 10,000 บาท/ เดือน  
ต้ังแต่  10,001 - 15,000 บาท/ เดือน  
ต้ังแต่  15,001 บาท/ เดือน ขึ้นไป  

 
 

.097 

.266 

.225 

 
 

.051 

.076 

.109 

 
 

.110 

.195 

.111 

 
 

1.900 
3.498** 
2.065* 

 
 

.058 

.001 

.040 

ช่องทางการรับข้อมูลข่าวสาร (กําหนดให ้
การส่ือสารผ่านบุคคล  เป็นกลุ่มอ้างอิง) 

การส่ือสารผ่านส่ือ  

 
 

-.008 

 
 

.065 

 
 

-.006 

 
 

-.123 

 
 

.902 
การรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทํา
แผนพัฒนา (กําหนดให ้รับรู้สิทธิ์ เป็นกลุ่ม
อ้างอิง) 

ไม่รับรู้สิทธิ์  

 
 
-.243 

 
 
.059 

 
 
-.202 

 
 

-4.082** 

 
 

.000 

 Constant 
R2 
F 
SEest 
Adjusted R2 

4.008** 
.150 
4.997** 
.414 
.120 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01  * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05   

 
สรุปและอภิปรายผล 
 จากผลของการวิจัย ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
เขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับ
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การมีส ่ว นร่ว มของป ระช าชน ในการจ ัดทําแผ นพัฒ นาส ามป ีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ ์จังหวัดสระแก้ว และ
ศึกษาปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว สามารถนําผลการศึกษามาอภิปรายผล ดังนี ้
 1. ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนใน
พื้นที่มีความตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดย
ประสบการณ์ของผู้ทําวิจัยในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
สามปี สังเกตเห็นว่า ประชาชนที่เข้าร่วมการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ทุก ๆ 
คน ช่วยกันคิด ตรวจสอบปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของตนเอง เพื่อเสนอปัญหา
ดังกล่าวในการจัดทําประชาคม สอดคล้องกับงานวิจัยของประยงค์ พุทธา 
(2557) พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าค้อ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยรวม
มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก อย่างไรก็ตามผลการศึกษายังแตกต่าง
จากงานวิจัยของชนิกา ฟื้นล้อม (2550) พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง อีกทั้ง
ยังแตกตา่งกับผลการวิจัยของธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550) พบว่า ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
บ้านตึก โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย  
 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ 
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จงัหวัดสระแก้ว ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษาสูงสุด รายได้ต่อเดือน 
ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร และการรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนา
สามปี ผู้วิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผลการวิจัยดังนี ้
  2.1 เพศ พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอ
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วและไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะประชาชนทุกคนในพื้นที่มีความเสมอภาค โดยประสบการณ์ของ
ผู้ทําวิจัยในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามปี สังเกตเห็นว่า 
ประชาชนที่เข้าร่วมการจัดทําประชาคม ไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิง  
ก็สามารถเสนอความคิดเห็น และองค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าวเสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของธีระยุทธ 
สุดเสมอใจ (2550) พบว่า ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านตึก ได้แก่ เพศ อย่างไรก็ตามผลการศึกษา
กลับแตกต่างจากงานวิจัยของระพีพร คณะพล (2557) พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส ่ว นร่ว มของป ระช าชน ในการจ ัดทําแผ นพัฒ นาส ามป ีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านผึ้ง อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม อย่างมี
นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ได้แก่ เพศ  
  2.2 อายุ พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอ
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะ องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทุก ๆ 
วัย อาทิเช่น สภาเด็ก ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ได้เสนอความต้องการ 
เพื่อแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทุก ๆ ด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของประยงค์ 
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พุทธา (2557) พบว่า ปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าค้อ อําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม คือ อายุ อย่างไรก็ตามผลการศึกษากลับแตกต่างจากแนวคิด
ของ โรเจอร์ (Roger, 1979 อ้างถึงใน อําภรณ์ ช่างเกวียน, 2540, หน้า 33-
34) ที่กล่าวว่า ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วมกระทํา
กิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ ๆ คือ ปัจจัยเก่ียวกับลักษณะ
ส่วนตัว ประกอบด้วย อาย ุเป็นต้น   
  2.3 อาชีพ พบว่า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอ
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และยอมรับสมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะ ประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย ทําให้การดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ยังไม่สามารถสนองตอบความต้องการด้านการ
พัฒนาอาชีพได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแนวคิดของซิงค์ (Singh, 1953 
อ้างถึงใน เดชา เลิศวิลัย, 2540, หน้า 43) ที่กล่าวว่า มีปัจจัยถึง 32 ตัว ที่มี
ส่วนร่วมกําหนดระดับการมีส่วนร่วมทางสังคม ซึ่งหนึ่งในปัจจัย 32 ตัว ได้แก่ 
อาชีพ อย่างไรก็ตามผลการศึกษากลับแตกต่างจากงานวิจัยของระพีพร  
คณะพล (2557) พบว่า ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านผึ้ง อําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ได้แก่ อาชีพ 
  2.4 ระดับการศึกษาสูงสุด พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
เขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และไม่ยอมรับสมมติฐาน 
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การวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
เขาสามสิบ ทั้งที่มีการศึกษาระดับสูง และระดับต่ํา ต่างได้รับการส่งเสริม และ
พัฒนาความรู้อยู่เสมอ เช่น อบรมให้ความรู้เร่ืองกฎหมาย อบรมให้ความรู้
เร่ืองโรคระบาด เป็นต้น ทําให้ประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาสามสิบ เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีโดยไม่มี
ข้อจํากัดในด้านของระดับการศึกษาแต่ประการใด สอดคล้องกับงานของ
ประยงค์ พุทธา (2557) พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าค้อ 
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม อย่างไรก็ตามผลการศึกษากลับแตกต่างจาก
งานวิจัยของระพีพร คณะพล (2557) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านผึ้ง อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม” พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านผึ้ง อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม อย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
ได้แก่ ระดับการศึกษา  
  2.5 รายได้ต่อเดือน พบว่า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
เขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และยอมรับสมมติฐานการวิจัย 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนที่มีรายได้น้อย ใช้เวลาส่วนใหญ่ที่มีประกอบ
อาชีพเพื่อหารายได้จุนเจือครอบครัว ทําให้ไม่มีเวลาเข้าร่วมการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี ในขณะที่ประชาชนที่มีรายได้เพยีงพอต่อความต้องการของ
ครอบครัวมีความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เพื่อ
กําหนดผลประโยชน์ที่สามารถตอบสนองความต้องการของตนเอง และกลุ่ม
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ของพวกพ้องตนเอง สอดคล้องกับแนวคิดของซิงค์ (Singh, 1953 อ้างถึงใน 
เดชา เลิศวิลัย, 2540, หน้า 43) ที่กล่าวว่า มีปัจจัยถึง 32 ตัว ที่มีส่วนร่วม
กําหนดระดับการมีส่วนร่วมทางสังคม ซึ่งหนึ่งในปัจจัย 32 ตัว ได้แก่ รายได้ 
เป็นต้น อีกทั้งแนวคิดของโรเจอร์ (Roger, 1979 อ้างถึงใน อําภรณ์ ช่างเกวียน, 
2540, หน้า 33-34) ที่กล่าวว่า ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัว
ตัดสินใจเข้าร่วมกระทํากิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ ๆ คือ 
การติดต่อสื่อสารและลักษณะส่วนบุคคลนั้น ๆ โดย ปัจจัยเก่ียวกับลักษณะ
ส่วนตัว ประกอบด้วย รายได้ต่อเดือน เป็นต้น 
  2.6 ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และไม่ยอมรับสมมติฐาน
การวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนทุกกลุ่มได้รับข้อมูลข่าวสารทุก ๆ ด้าน  
และครอบคลุมทุกพื้นที่  ทันต่อเหตุการณ์ จึงทําให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบเข้ามามีส่วนร่วม
ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของประยงค์ พุทธา (2557) พบว่า  
ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าค้อ อําเภอเมือง จังหวัด
นครพนม 
  2.7 การรับรู้สิทธิ์ในการเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี พบว่า  
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว และ
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนเมื่อทราบว่าตนเอง
มีสิทธิ์ในดา้นใด ๆ ก็ตาม ย่อมต้องการดํารงสิทธิ์ของตนไว้ โดยประสบการณ์
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ของผู้ทําวิจัยในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
สังเกตเห็นว่า ประชาชนที่รู้ว่าตนเองมีสิทธิ์ กล้าแสดงความคิดเห็น และ
สอบถามผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ซึ่งหาก
แม้ได้เสนอโครงการใดไว้แล้ว ประชาชนจะสอบถามผลของการดําเนิน
โครงการดังกล่าวอยู่เสมอ สอดคล้องกับแนวคิดของไครตัน (Creighton, 
1977 อ้างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์, 2544, หน้า 158-161) ที่กล่าวว่า การที่
คนเราจะพิจารณาว่าจะได้รับผลกระทบและเลือกที่จะมีส่วนร่วมในโครงการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้นอย่างน้อยข้ึนอยู่กับปัจจัย 6 ประการ 
ซึ่งหนึ่งในปัจจัย 6 ประการ ได้แก่ อํานาจที่ได้รับการมอบหมายตามกฎหมาย 
เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การกําหนดข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ ข้อเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ และ ข้อเสนอแนะในการ
วิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน ์สามารถจําแนก
ออกเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ โดยมี
รายละเอียดดังนี ้
  1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
   1.1.1 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีนโยบาย
จัดหลักสูตรฝึกอบรมให้ความรู้แก่ตัวแทนประชาคมเก่ียวกับการติดตามและ
ประเมินผลให้มีความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการติดตามและ
ประเมินผล และควรส่งเสริมให้มีการจัดทําหนังสือคู่มือเร่ืองแนวทางการ
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ติดตามและประเมินผลสําหรับให้ประชาชนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติด้าน
การติดตามและประเมินผล 
   1.1.2 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีนโยบาย
ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเล็งเห็นความสําคัญของปัญหาของประชาชนเป็น
สําคัญ 
  1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   1.2.1 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ถือปฏิบัติตาม
ปฏิทินการประชาคมอย่างเคร่งครัดและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบ  พร้อมขอความอนุเคราะห์ให้ประชาชนได้ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่สนใจ
เข้าร่วมการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา 
   1.2.2 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ  ควรตระหนักถึง
บทบาทหน้าที่ของตนเองในการบําบัดทุกข์  บํารุงสุขของประชาชนเป็นสําคัญ 
   1.2.3 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ควรปฏิบัติตาม
แนวทางในการนําปัญหาความต้องของประชาชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
สามปี ตามสัดส่วนของแผนชุมชนอย่างเคร่งครัด พร้อมรณรงค์ให้ประชาชน
ให้ความสําคัญในการนําโครงการ/ กิจกรรมที่เป็นปัญหาความต้องการมาบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาสามป ี
   1.2.4 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ควรถือปฏิบัติใน
ด้ าน กําหนดสัดส่ วนใ ห้ครอบคลุมทุ กอาชีพตามพื้ นที่ ของตน และ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทุกอาชีพเข้าร่วมการจัดทําแผนพัฒนาสามปีตาม
สัดส่วนที่กําหนดไว ้
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   1.2.5 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ควรสร้างความ
ตระหนัก ให้ประชาชนระดับรากหญ้าให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป ี
   1.2.6 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบควรถือปฏิบัติ 
และให้ความสําคัญในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิ์ของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี และให้การ
สนับสนุนการจัดทําคู่มือประชาชนของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน   
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ในการศึกษาวิจัยในโอกาสต่อไป ควรเป็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ รวมทั้งควรมีการสัมภาษณ์
เพื่อให้ได้คําตอบที่หลากหลาย ที่อาจเป็นคําตอบใหม่ เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่
เป็นประโยชน์ได้มากข้ึน 
  2.2 ควรมีการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีอย่างเข้มข้น เพื่อกําหนดปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีอย่างแท้จริง เช่น 
ทัศนคติของประชาชนผู้รับบริการต่อการให้บริการของภาครัฐ ภาวะนําของ
ผู้นําชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนของประชาชน เป็นต้น 
  2.3 เพื่ อ เป็นประโยชน์ในการพัฒนาแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ ควรมีการศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็น เช่น ประสิทธิผลของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามสิบ เป็นต้น 
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