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การปรากฏและการให้ความหมายของมัสยิด: กรณีการต่อต้าน 
การสร้างมัสยิดในพ้ืนท่ีอําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  

และอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

ดร.ผกาวดี  สุพรรณจิตวนา1 

บทคัดย่อ 
 มัสยิดในฐานะศาสนสถานของชาวมุสลิมถือเป็นศูนย์รวมการปฏิบัติ
ศาสนกิจและกิจกรรมที่หลากหลายของชาวมุสลิมผู้นับถือศาสนาอิสลาม  
แต่กลับพบการต่อต้านการสร้างมัสยิดในบางพื้นที่ในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหา
ความหมายของการปรากฏข้ึนของมัสยิดในมิติของผู้ไม่เห็นด้วย โดยศึกษา
ผ่านแนวคิดและกรณีศึกษาของการให้ความหมายจากกรณีประเทศในยุโรป
ร่วมกับการให้ความหมายของชาวบ้านในอําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และ
อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า ความหมายของมัสยิด
ที่ปรากฏในแต่ละพื้นที่ของยุโรปแตกต่างกันและมิได้มีเพียงความหมายเดียว 
ความแตกต่างดังกล่าวอาจเป็นผลจากทางการเมือง ชาติพันธุ์ของพื้นที่  
การได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอก และการกําหนดความหมายโดยชุมชน
มุสลิมเอง ขณะที่ในพื้นที่อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และอําเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย มัสยิดถูกให้ความหมายสําคัญคือเป็นการรวมตัวกันของ 
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ชาวมุสลิมในพื้นที่ที่ไม่มีคนนับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยู่และมีการขยายตัว
ของศาสนาอิสลาม 

คําสําคัญ: ศาสนาอิสลาม/ มัสยิด/ การต่อต้าน/ ความขัดแย้ง 
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THE EMERGENCE AND THE DEFINING OF MOSQUES:  
A CASE STUDY OF THE ANTI-MOSQUE INCIDENTS  
IN PHU PHIANG DISTRICT OF NAN PROVINCE  

AND WIANG PA PAO DISTRICT  
OF CHIANG RAI PROVINCE 

Dr.Pakawadee  Suphunchitwana1 

ABSTRACT 
 Mosques have been regarded as religious places for 
Muslims and they have been centers of religious practices and 
various activities of Muslims. However, there were activities against 
the construction of mosques in the North and the Northeast areas 
of Thailand. This study aimed to seek for emergence of mosques 
in view of protestors through the study of concepts and case 
studies of emergence and defining of mosques in European 
countries by comparing with defining of mosques from local 
people in Phu Phiang District of Nan Province and Wiang Pa Pao 
District of Chiang Rai Province.  It was found that emergence of 
mosques in various areas in Europe had different meanings. Those 
differences might result from political views, ethnography, 
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information from outside area and defining from Muslims 
themselves; whereas, mosques in Phu Phiang District of Nan 
Province and Wiang Pa Pao District of Chiang Rai Province were 
defined for purpose of Muslim gathering in non-Muslim areas and 
an expansion of Islam. 

KEYWORDS: Islam/ Mosque/ Protest/ Conflict 
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บทนํา 
 มัสยิดมีฐานะเป็นศูนย์รวมของชาวมุสลิมเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง
ศาสนาอันได้แก่การสวดมนต์ (ละหมาด) หรืออาจมีกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมอ่ืน ๆ เช่น การสอนอัลกุรอ่าน โดยมัสยิดเป็นสถานที่ที่จัดไว้เป็น
การเฉพาะ คือ มีอาคาร มีป้ายติด และมีห้องสวดมนต์ชัดเจน ซึ่งหากพิจารณา
ในมิติดังกล่าว มัสยิดจึงไม่แตกต่างจากศาสนสถานของทุกศาสนาที่เป็น 
ศูนย์รวมของชุมชนที่นับถือศาสนานั้น ๆ ที่จะมาปฏิบัติศาสนกิจตาม
วัฒนธรรมความเชื่อของตนเอง ทั้งนี้ นับตั้งแต่มีการจดทะเบียนมัสยิดแห่ง
แรกข้ึนประเทศไทยคือมัสยิดบ้านดู่ที่ถนนเจริญกรุงจดทะเบียน (มัสยิดที ่
จดทะเบียนหลังแรก, 2558) จํานวนมัสยิดที่จดทะเบียนก็เพิ่มจํานวน 
โดยลําดับ จากการรวบรวมของกรมการปกครองพบว่าจํานวนมัสยิดที ่
จดทะเบียนในปัจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น 3,864 แห่ง (ตารางที่ 1) ในจํานวนนี้
ตั้งอยู่ที่ภาคใต้โดยเฉพาะที่สามจังหวัดชายแดนใต้มากที่สุด จํานวนมัสยิด 
ในพื้นที่ภาคเหนือที่จดทะเบียนจัดตั้งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในสัดส่วนที่ไม่สูงนัก 
กล่าวคือเมื่อปี พ.ศ.2550 กรมการปกครองสรุปว่ามัสยิดในภาคเหนือมีจํานวน
จดทะเบียนทั้งสิ้น 36 แห่ง ขณะที่ในปี พ.ศ.2558 เพิ่มข้ึนเป็น 47 แห่ง  
(สํานักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง, 2558) 
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ตารางที่ 1  สรุปจํานวนมสัยิดทีจ่ดทะเบียนจัดตั้ง ปี พ.ศ.2558 
 

ท่ี ภาค จํานวน 
ประชากรมุสลิม 

(2557) 
มัสยิด 
(2558) 

สัดส่วน 

1 กลาง 454 540,586 454 1:1911 
2 เหนือ 47 7,181 47 1:152 
3 ตะวันออกเฉียงเหนือ 27 18,924 27 1:700 
4 ใต้ 3,336 1,823,067 3,336 1:546 

รวม 3,864 2,389,757 3,864 1:618 

ท่ีมา: 1) ข้อมูลประชากรมาจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาต ิ
       2) ข้อมูลมัสยิดมาจากการแจ้งจดทะเบียนเป็นทางการกับสํานักกิจการ 
ความมั่นคงภายใน (ส่วนประสานราชการ) กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 

 
 จากแหล่งที่มาขอข้อมูลที่แตกต่างกัน อาจทําให้มีความคลาดเคลื่อน
ของสัดส่วนจํานวนประชากรต่อมัสยิด และทําให้สัดส่วนจํานวนประชากรต่อ
มัสยิดอาจมีจํานวนน้อยกว่าตัวเลขที่นํามาแสดง เนื่องจากที่พบจากการ 
ลงพื้นที่จํานวนมัสยิดที่ไม่จดทะเบียนในพื้นที่มีเป็นจํานวนมากซึ่งไม่มีการเก็บ
รวบรวมเป็นสถิติไว้ อาทิ ในจังหวัดเชียงรายมีมัสยิดที่จดทะเบียนจัดตั้งแล้ว  
7 แห่ง และมัสยิดที่ยังไม่จดทะเบียน 14 แห่ง ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที ่
ฝ่ายความมั่นคงที่รับผิดชอบ 4 จังหวัดรายงานต่อส่วนกลางพบว่า มัสยิดที่
ไม่ได้จดทะเบียนมีมากกว่ามัสยิดที่จดทะเบียน สัดส่วนประชากรมุสลิมต่อ
จํานวนมัสยิดนอกจากต้องคํานึงถึงจํานวนสับบุรุษแล้วยังต้องคํานึงถึงการ
กระจายตัวและการเดินทางเพื่อประกอบศาสนกิจด้วย ในพื้นที่ภาคเหนือ
แม้ว่าจํานวนประชากรมุสลิมต่อจํานวนมัสยิดจะไม่มากนักแต่พบปัญหา 
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การกระจายตัวทําให้เกิดปัญหาในการเดินทางดังปรากฏในพื้นที่จังหวัดน่าน
เป็นต้น 
 งานศึกษาอันเก่ียวข้องกับปรากฏการณ์ข้อโต้แย้งเก่ียวกับการ
ปรากฏตัวของมัสยิดมีปรากฏอย่างชัดเจนในภาคพื้นยุโรป โดยมีการศึกษา
ของ Stefano Allievi เก่ียวกับความขัดแย้งเร่ืองนโยบายและแนวโน้ม 
การขัดแย้งต่อมัสยิดในยุโรป (Allievi, 2010) ซึ่งศึกษาในฝร่ังเศส เยอรมัน 
อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ เบลเยี่ยม ออสเตรีย สเปน อิตาลี กรีซ บอสเนียและ
ประเทศในสแกนดิเนเวีย โดยมีฐานคิดในการศึกษาที่พยายามอธิบาย
ความสัมพันธ์ 2 ระดับคือในระดับท้องถ่ินของความขัดแย้งกรณีของมัสยิดซึ่ง
เป็นอาการแสดงของความไม่พอใจที่ปรากฏชัดเจน และระดับโลกซึ่งเป็น
โครงสร้างที่ไม่ไดป้รากฏให้เห็นชัดเจนแต่ว่างอยู่บนฐานค่านิยมทางวัฒนธรรม
ระหว่างอิสลามกับทวีปยุโรป จากจํานวนมัสยิดที่มี 9,002 มัสยิดต่อประชากร
มสุลิม 16.56 ล้านคน (Allievi, 2010, p.24) หรือมัสยิดหนึ่งหลังต่อประชากร
มุสลิม 1,840 คน ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก การศึกษาของ Allievi  
ข้ีให้เห็นว่าความขัดแย้งที่มีต่อมัสยิดเป็นเพราะความอ่อนแอของระดับท้องถ่ิน 
โดยเขาเสนอว่าหากระดับโลกคือการเผชิญหน้ากันของพื้นที่ทางกายภาพกับ
พื้นที่ทางสัญญะ ในบริบทที่มีความขัดแย้งคือพื้นที่ที่ท้องถ่ินไม่สามารถนํา
แนวคิดระดับโลกมาปฏิบัติในระดับท้องถ่ินได ้แต่โดยรวมแล้วความขัดแย้งต่อ
ประเด็นมัสยิดมีแนวโน้มลดลงรวมทั้งประเด็นในการต่อต้านเป็นการต่อต้าน
ในเชิงความเป็นสถาบันมากกว่าเป็นการต่อต้านความเป็นอิสลามด้วยตัวมัน
เอง  
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 การต่อต้านการสร้างมัสยิดในประเทศไทยปรากฏเป็นข่าวในสื่อ

ประเภทต่าง ๆ ในหลายพื้นที่2 และจากเวทีเสวนาทางวิชาการที่บ่งบอกการ

ต่อต้านมัสยิดได้ขยายตัวไปในหลายพื้นที่อันเนื่องจากกระแสการหวาดระแวง
ต่อศาสนาอิสลาม (ทีมข่าวอิสรา, 2559) เหตุการณ์การต่อต้านได้รับความ
สนใจ เกิดคําถามและความพยายามในการอธิบายถึงเหตุผลของการต่อต้าน
ดังกล่าว นักวิชาการในประเทศไทยได้อธิบายเชื่อมโยงกับปรากฏการณเ์กลียด
กลัวอิสลามที่เป็นกระแสจากต่างประเทศดังปรากฏในเวทีวิชาการ (ทีมข่าว 
อิสรา, 2559) หรือความคิดเห็นของนักวิชาการด้านอิสลามศึกษาอย่าง
อาจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี (อ่านความคิด สุชาติ เศรษฐมาลินี เมื่อมุสลิมฮัก
น่าน, 2558) เห็นว่าปรากฏการณ์ทั้งหมดถูกอ้างเชื่อมโยงถึงรายงานการเกิด
การต่อต้านคล้ายกับในต่างประเทศ ประเด็นการเกลียดกลัวอิสลามได้มีการ
เสนอในสื่อออนไลน์ขยายและส่งต่อจากเหตุความรุนแรงในที่อ่ืน ๆ สู่ประเทศ
ไทย (ฟังมุสลิมไทยคุยกระแสระแวงอิสลาม, 2560) นอกจากการอธิบายผ่าน
อาการเกลียดกลัวอิสลามดังที่ได้กล่าวมาแล้วยังมีนักวิชาการได้อธิบายว่า

                                                           

2 โปรดดู เกษม อัชฒาสัย. “ต่อต้านมัสยิด” เข้าแผน “ตอกล่ิม”?. (2558),  
  http://chaoprayanews.com, สืบค้นเม่ือ 11 พฤษภาคม 2560;  
  MGR online. (2558). “ตามนัด! คนน่านฮือยื่นคําขาดห้ามสร้างมัสยิด แฉคนมีสี 
  การเมืองป่ันกระแสต้านทหาร. http://www.manager.co.th, สืบค้นเม่ือ 11  
  พฤษภาคม 2560; “ฮือต้านอีก! สร้างมายิดบ้านดงยอ สกลนคร”.  
  http://www.canmuang.co.th/news/region/83534, สืบค้นเม่ือ 19 มิถุนายน  
  2560; มารีฮัม อัสหมัด. ชาวบ้านขอนแก่นร้องจังหวัดระงับการก่อต้ังมัสยิด หวาดเหตุ 
  รุนแรงแดนใต้ตามมา. http://www.benarnews.org/thai/news/TH-mosque-ban-   
  0607017141226.htm, สืบค้นเม่ือ 11 พฤษภาคม 2560. 
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อาการดังกล่าวเป็นการมอง “มุสลิม” ในฐานะ “คนอ่ืน” เมื่อประกอบกับ
ความกลัวของชาวพุทธไทยที่ตระหนักว่าพุทธศาสนาที่เป็นทางการของไทย
อ่อนแอลง การปรากฏของ “คนอ่ืน” จึงกลายเป็นภัยคุกคามและสร้าง 
ความกลัว (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2559) 
 ประเด็นความแตกต่างของคําอธิบายเหตุแห่งการต่อต้านการสร้าง
มัสยิดทั้งในไทยและต่างประเทศทําให้ผู้ศึกษาสนใจว่า การปรากฏของมัสยิด
และความหมายของผู้ต่อต้านทั้งในบริบทต่างประเทศและบริบทของไทย 
ในพื้นที่จังหวัดน่านและเชียงรายมีรายละเอียดที่ถูกนําเสนออย่างไร เพื่อสร้าง
ความเข้าใจอย่างแท้จริงต่อเงื่อนไขการต่อต้าน 
 
วิธีการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้การศึกษาเอกสารงานวิจัยในพื้นที่ยุโรปร่วมกับการ
วิ เคราะห์กรณี ศึกษา (Case Study) ในพื้นที่ ระดับชุมชน 2 แห่ง คือ 
เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงรายและที่อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ใช้วิธีการศึกษา
เชิ ง คุณภาพ  เ ก็บ ข้อมู ล เอกส าร ร่ว ม กับการสั ม ภาษณ์ เชิ งลึ กแล ะ 
การสังเกตการณ์ ก่อนที่จะนําข้อมูลที่ได้มาทําการวิเคราะห์ข้อมูลและเขียน
รายงานการศึกษาต่อไป วิธีการศึกษานี้ใช้วิธีการพิจารณาหาความหมายของ
การแสดงออกซึ่งการต่อต้านการก่อสร้างมัสยิด ผ่านการรับฟังเหตุผลที่ใช้
อธิบายการแสดงออกซึ่งความไม่เห็นด้วยต่อการสร้างมัสยิดในพื้นที่ชุมชน
ตนเอง กลุ่มเป้าหมายมีคุณลักษณะคือ (1) เป็นประชาชนที่ร่วมเคลื่อนไหว
ต่อต้านการสร้างมัสยิด (2) มีภูมิลําเนาหรือที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนที่ก่อสร้าง
มัสยิด เนื่ องจากเป็นผู้ที่ เชื่ อว่ าตัว เองได้ รับผลกระทบโดยตรง และ  
(3) เป็นบุคคลที่แสดงออกซึ่งความไม่เห็นด้วยในระยะแรก (เป็นผู้เคลื่อนไหว
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กลุ่มแรก)ของการรวมตัวกันของชุมชน การได้มาซึ่งกลุ่มเป้าหมายผู้ศึกษาได้
ติดต่อกับนักการเมืองท้องถ่ินซึ่งรู้จักกันเป็นการส่วนตัว และนักศึกษาปริญญา
โทของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ให้แนะนําผู้ศึกษาไปสัมภาษณ์สื่อมวลชน
ท้องถ่ินที่มีบทบาทในช่วงการเคลื่อนไหว และสื่อมวลชนดังกล่าวได้พาผู้ศึกษา
ไปพบกับประชาชนที่มีบ้านพักอาศัยติดกับพื้นที่จะก่อสร้างมัสยิด รวมทั้งการ
แนะนําให้ไปพูดคุยสัมภาษณ์กับผู้ใหญ่บ้าน พระภิกษุ และชาวบ้านทั่วไป 
ในชุมชน นอกจากนั้น ผู้ศึกษายังได้รับการแนะนําให้ไปสัมภาษณ์กับกลุ่ม
ชาวบ้านจากจังหวัดเชียงรายที่มาช่วยเมื่อคร้ังที่มีการเคลื่อนไหว ข้อมูลที่ได้รับ
นํามาใช้ในการอธิบายการให้ความหมายของการเห็นมัสยิด แล้วพิจารณา
แยกแยะความหมายที่แต่ละพื้นที่ได้ค้นพบ ทั้งนี้เพื่อสร้างความเข้าใจลักษณะ
การตีความการต่อต้านการสร้างมัสยิดในบริบทที่แตกต่างกันอันจะส่งผลต่อ
การทําความเข้าใจที่จะนําสู่การร่วมกันแก้ไขปัญหาได้  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปรากฏและการให้ความหมายของมัสยิดในยุโรป 
 การศึกษาของนักวิชาการในยุโรปเปิดเผยปัญหาที่เป็นรากฐานของ
การต่อต้านการสร้างมัสยิดสามารถแยกออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ  
 กลุ่มแรก เสนอแนวคิดเก่ียวกับการเกลียดกลัวอิสลาม (Islamophobia) 
(Orakzai, 2016, p.530)การเสนอแนวคิดดังกล่าวนี้ให้น้ําหนักของการได้รับ
ข่าวสารจากสื่อแล้วสร้างความกลัวหรือต่อต้านอิสลามที่ไม่วางอยู่บนฐาน
ความเป็นจริงทางศาสนา อาทิ การกลัวความรุนแรงและการเพิ่มข้ึนของ
อาชญากรรม (Allievi, 2010, p.27) 
 กลุ่มต่อมา มองว่าการต่อต้านการสร้างมัสยิดเกิดจากจินตภาพที่เข้า
กันไม่ได้ของชาวตะวันตกและชาวมุสลิม ดังปรากฏในงานของ Allievi 
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(Allievi, 2010, p.13) ที่เห็นว่าปัญหาที่แท้จริงในความขัดแย้งของการต่อต้าน
การสร้างมัสยิดในยุโรปเป็นเพียงอาการแสดง (Symptom) คล้ายกับเป็น
อาการของการมีไข้มิใช่ความเจ็บป่วยจริง แต่ความเจ็บป่วย (Illness) คือ
อิสลาม อาการแสดงไดป้รากฏข้ึนบนข้อเท็จจริงที่ว่ามีผู้อพยพที่เป็นชาวมุสลิม
ย้ายถ่ินเข้าไปอาศัยในยุโรปมากข้ึนเร่ือย ๆ พร้อมกับการปรากฏสัญญะของ
ศาสนาอิสลามที่พื้นที่สาธารณะของยุโรป ทําให้เกิดปรากฏการณ์ของ 
การต่อต้าน “ความเป็นอ่ืน” ทีถู่กมองว่าเข้ากันไม่ไดกั้บ “ความเป็นเรา” เช่น 
มองว่าศาสนาอิสลามละเมิดสิทธิของสตรีเพศ ดังที่พบในการศึกษาของ
ประเทศเยอรมันและฝร่ังเศส 
 กลุ่มสุดท้าย กลับมองว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาลักษณะและ 
อัตลักษณ์เฉพาะของพื้นถ่ินที่เป็นพื้นที่ก่อสร้าง ดังพบในงานของ Dodd 
(2015, pp.1, 15) ซึ่งศึกษาเงื่อนไขการลงมติต่อต้านการสร้างหออาซาน 
ในสวิสเซอร์แลนด์ โดยพบว่าชาวสวิสที่มีรากฐานทางภาษาและวัฒนธรรม
ต่างกันมีความเชื่อและความคิดเห็นต่อการลงมติแตกต่างกัน กล่าวคือ  
ชาวสวิสที่พูดภาษาฝร่ังเศส ซึ่งมีบุคลิกภาพแบบ สุภาพ กระตือรือร้น อยู่ในวัย
หนุ่ม อ้วน สดใส หล่อ ร่าเริง และมีเสรีภาพ ลงประชามติไม่เห็นด้วยกับการ
ห้ามดังกล่าว ขณะที่ชาวสวิสที่พูดภาษาเยอรมัน ซึ่งมีบุคลิก แข็งแรง รุนแรง 
กระตือรือร้น สุขภาพดี เสียงดัง กล้าหาญและเปลี่ยนแปลงยาก มีแนวโน้ม
สนับสนุนการห้ามสร้างหออาซาน (Dodd, 2015, p.2) ซึ่งงานของ Dodd 
แสดงให้เห็นถึงลักษณะวัฒนธรรมของบุคคลมีผลต่อการให้ความหมายและ
การตัดสินใจแสดงออกแตกต่างกัน 
 สําหรับกรณีศึกษาการต่อต้านมัสยิดในยุโรปที่น่าสนใจมีทั้งใน
ประเทศเยอรมน ีฝร่ังเศส และอังกฤษ ดังนี ้
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 การศึกษาของ Stoop (2012) ได้เปิดเผยให้เห็นว่าจํานวนประชากร
มุสลิมในเยอรมนีเพิ่มสูงข้ึนมากหลังจากข้อตกลงการจ้างงานระหว่างเยอรมนี
กับตุรกีในปี ค.ศ.1961-1973 (Recruitment Agreement) ซึ่งทําให้มีการ
อพยพแรงงานจากตุรกีมาอยู่ในเยอรมนีกว่า 600,000 คน ซึ่งในจํานวน
เหล่านี้มีบางคนที่ตัดสินใจปักหลักฐานอยู่ถาวรในเยอรมน ีในการสํารวจเมื่อปี  
ค.ศ.1980 พบว่าประชากรชาวมุสลิมตุรกีในเยอรมันมีสูงถึง 2.1 ล้านคน 
ปัจจุบันมีประชากรมุสลิมจํานวนกว่า 3.8-4.3 ล้านคนจาก 46 ประเทศที่
อาศัยอยู่ในเยอรมนี ซึ่งความเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรมุสลิมนี้ส่งผล
ให้จํานวนมัสยิดในเยอรมันเพิ่มสูงตามไปด้วยโดยเฉพาะเมื่อมีองค์กรมุสลิม 1 
ใ น  4 อ ง ค์ ก ร ใ ห ญ่  ( Turkish- Islamic Union of the Institutions for 
Religious Affairs: DITIB) ที่พยายามริเร่ิมโครงการการสร้างมัสยิดโดยยืนยัน
ในสิทธิที่จะสร้างมัสยิดในฐานะสมาชิกของสังคมประชาธิปไตยแบบแยก
ศาสนากับรัฐออกจากกัน  
 มัสยิดในเยอรมนีหลังแรกสร้างในปี ค.ศ.1924 ที่ปรากฏใน Berlin-
Wilmersdorf ในชุมชนของ Ahmadiyya แต่ประเด็นที่สังคมเยอรมนีเร่ิมมี
การโต้แย้งเก่ียวกับมัสยิดเร่ิมต้นหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ดังที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นว่าจํานวนประชากรมุสลิมได้เพิ่มจํานวนข้ึน ทําให้ความต้องการมัสยิด
มีมากข้ึนไปด้วยแต่โดยส่วนมากจะมีลักษณะเป็นห้องเช่าหรือเป็นบ้านส่วนตัว
ของคนมุสลิม และดําเนินการด้วยทุนทรัพย์ของตัวเอง และเมื่อประชากร
มุสลิมยังมีจํานวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องจึงเกิดการรวมตัวเป็นสถาบันและ
ดําเนินการสร้างมัสยิดเพิ่มมากข้ึน ทําให้ในปี ค.ศ.2009 เยอรมันมีมัสยิดกว่า 
2,600 หลังโดยในจํานวนนี้มี 150 หลังที่สร้างแบบมีสถาปัตยกรรมแบบ
อิสลามและมีขนาดปรากฏชัดเจนต่อสาธารณะในฐานะสัญญะของศาสนา
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อิสลาม ในช่วงนี้มีประเด็นการโต้แย้งที่เก่ียวข้องกับมัสยิดเกิดข้ึนแต่มีลักษณะ
เป็นปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนใกล้เคียงกับมัสยิดที่ร้องเรียนต่อฝ่ายบริหาร
ท้องถ่ินเก่ียวกับเสียงอาซาน เก่ียวกับที่จอดรถที่สร้างความเดือดร้อนในกับผู้
อาศัยใกล้กับมัสยิด และมีประเด็นเก่ียวกับอคติที่ว่าอิสลามกําลังคุกคามสังคม
เยอรมนอียู่บ้าง 
 การต่อต้านปรากฏชัดมากข้ึนหลัง 9/ 11 ซึ่งทําให้คนเยอรมันกว่า
ร้อยละ 70 เห็นว่าวิถีชีวิตของมุสลิมกับเยอรมันขัดกัน หรือคนอิสลาม
เรียกร้องจากเยอรมันมากเกินไป หรือ อิสลามเป็นศาสนาที่ไม่ยอมรับความ
แตกต่าง (Intolerance) หรือกระทั่งมีประเด็นที่ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่
ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะต่อผู้หญิง ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ Stoop 
เห็นว่ามีเงื่อนไขจากการที่สื่อสารมวลชนของเยอรมันมีการเสนอข่าวเชิงลบต่อ
ศาสนาอิสลามอย่างหลากหลาย รวมทั้งการพยายามทําให้เร่ืองศาสนาอิสลาม
เป็นการเมืองของพรรคการเมืองฝ่ายขวาที่เน้นชาตินิยม ทําให้ภาพของมุสลิม
ที่ปรากฏในการโต้แย้งเก่ียวกับมัสยิดมีการผสมปนเปประเด็นท้องถ่ินและ
ประเด็นระดับโครงสร้างวัฒนธรรม และสัญญะการแสดงอํานาจของศาสนา
อิสลามเหนือชุมชนเยอรมัน อย่างไรก็ตามการมีประเด็นโต้แย้งเก่ียวข้องกับ
มัสยิดในเยอรมันแม้นัยหนึ่งจะสร้างให้อิสลามเป็นเป้าหมายของการถูกเหยียด
ในสังคมเยอรมัน แต่ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้คน/ กลุ่ม/ องค์กรอิสลามได้
นําเร่ืองการนับถือและการปฏิบัติศาสนกิจเข้าสู่มิติสาธารณะและการเมือง 
ดังที่พบจากการศึกษาว่าในระดับท้องถ่ินของเยอรมันเองเมื่อประเด็นมัสยิดถูก
นํามาสู่ เวทีสาธารณะ นอกจากคนในชุมชนจะได้พูดคุยกันแล้วหรือ 
ในบางกรณีคนในชุมชนที่สนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจของชาวมุสลิมได้มี
พื้นที่ในการแสดงออกแล้ว นักการเมืองหรือฝ่ายปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้พบ
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วิธีการในการหาทางออกจากข้อโต้แย้งต่าง ๆ ที่เป็นที่ยอมรับกันและทําให้เกิด
กฎเกณฑ์ที่ทําให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้  
 นอกจากในเยอรมนี ยังมีการศึกษาเก่ียวกับการต่อต่านมัสยิดใน
ฝร่ังเศส ในงานวิทยานิพนธ์ของ Ashley (Arnold, 2011) ระบุว่าปัจจัยสําคัญ
ที่ทําให้ประเด็นการต่อต้านมัสยิดในฝร่ังเศสเกิดข้ึน ไม่ใช่เกิดจากการดํารงอยู่
ของประชากรมุสลิมในฝร่ังเศสแต่เกิดจากปัญหามุมมองของชาวฝร่ังเศสต่อ 
คนอิสลามที่ เปลี่ยนไป โดยที่สาเหตุหลักที่ เปลี่ยนไปเกิดข้ึนจากปัญหา
เศรษฐกิจในช่วงปี ค.ศ.1970 ซึ่งเป็นที่มาของการเร่ิมโจมตีแรงงานมุสลิม
ชาวอัลจีเรียที่อพยพมาทํางานในฝร่ังเศสตั้งแต่ยุคล่าอาณานิคม ซึ่งฝร่ังเศสได้
ครอบครองดินแดนอัลจีเรียที่ประชาชนนับถือศาสนาอิสลาม และตั้งอยู่ทาง
ตอนเหนือของอาฟริกา ตั้งแต่ปี ค.ศ.1834  
 ประชากรมุสลิมในฝร่ังเศสเร่ิมเพิ่มจํานวนเมื่อในปี ต.ศ.1904 
ฝร่ังเศสออกกฎหมายให้มีการผ่านแดนโดยเสรีทั้งสินค้าและประชาชนระหว่าง
ฝร่ังเศสและอัลจีเรีย ซึ่งชาวฝร่ังเศสยอมรับชาวอัลจีเรียเป็นส่วนหนึ่งของ
ฝร่ังเศสแต่ไม่ได้กลมกลืนอย่างเต็มที่ ความเป็น “เรา” และ “เขา” ยังคงอยู่ 
แต่การยอมรับการดํารงอยู่ของชาวอัลจีเรียถูกยืนยันผ่านการที่ฝ่ายการเมือง
ของฝร่ังเศสให้ทุนสร้างมัสยิดตั้งแต่ปี ค.ศ.1895 (Great Paris Mosque) เพื่อ
เป็นการรําลึกถึงการที่ทหารชาวอัลจีเรีย จํานวนกว่า 120,000-150,000 คน
ต่อสู้เคียงบ่าเคียงไหล่กับทหารฝร่ังเศสในสงครามโลกคร้ังที่ 1 ถือได้ว่า
เป็นสัญญะของการยอมรับอย่างหนึ่งของสาธารณะต่อชาวมุสลิม แม้ว่า
แนวคิดนั้นกว่าจะดําเนินการจริงในปี ค.ศ.1922 และพยายามจํากัดให้ Great 
Paris Mosque เป็นศูนย์วัฒนธรรมมากกว่าศาสนสถานก็ตาม ปัจจุบัน
ประชากรมุสลิมในฝร่ังเศสมีสัดส่วนร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด 
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หรือประมาณ 5-6 ล้านคน มีมัสยิดกระจายอยู่ประมาณ 1,500-2,000 แห่ง 
ซึ่งก็ยังมีการต่อต้านการขยายตัวของมัสยิด  
 ปัญหาการต่อต้านการสร้างมัสยิดของฝร่ังเศสมีปรากฏตั้งแต่การ
ริเร่ิมสร้าง Great Mosque of Lyons ในปี ค.ศ.1981 (มัสยิดแห่งนี้เปิดทํา
การในปี ค.ศ.1994) รวมทั้งมัสยิดในเมือง Strasbourg ซึ่งมีการริเร่ิมสร้าง 
ในปี ค.ศ.1905 แต่กว่าจะเป็นรูปธรรมผ่านข้ันตอนต่าง ๆ ได้ในปี ค.ศ.2007 
และสามารถเปิดทําการได้ในปี ค.ศ.2009 เช่นเดียวกับมัสยิดอีกหลายแห่งใน
ฝร่ังเศสก็ประสบปัญหาความล่าช้าในการได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างอันเนื่องจาก
ข้อโต้แย้งของการแสดงอัตลักษณ์ของศาสนาในพื้นที่สาธารณะ ขณะที ่
ชาวมุสลิมฝร่ังเศสยืนยันว่า “การมองเห็นคือการเคารพและเชื่อ” (Seeing is 

Believing)3 ประเด็นที่น่าสนใจคือ มัสยิดใหญ่ ๆ ในฝร่ังเศสที่ปรากฏชัดต่อ
สาธารณะมีเพียงประมาณ 100 กว่าแห่งและมักได้รับทุนสนับสนุนบางส่วน
หรือทั้งหมดจากรัฐ นั่นหมายความว่า นักการเมืองท้องถ่ินและระดับชาติได้นํา
นโยบายสนับสนุนชาวมุสลิมไปสู่การเมือง สิ่งที่ตามมาคือมีทั้งฝ่ายสนับสนุน
และต่อต้าน ขณะที่การตอบสนองของประชาชนก็ปรากฏเหตุการณ์กระทํา
ความรุนแรงต่อมัสยิดอย่างต่อเนื่องมานาน ตั้งแต่การประท้วงการอนุญาต
สร้างมัสยิด การขีดเขียนข้อความหรือภาพที่ไม่เหมาะสมในมัสยิด การปีนข้ึน
ไปทําลายสัญลักษณ์ของมัสยิด โดยเหตุการณ์เหล่านี้เพิ่มข้ึนอย่างมากหลังปี 

                                                           

3 ประเด็นน้ี Arnold ได้อภิปรายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางศาสนาของชาวมุสลิม 
  ในฝรั่งเศสรุ่นแรก ๆ ว่า มักดําเนินกิจกรรมเงียบ ๆ ในพ้ืนท่ีส่วนตัว ด้วยเหตุผลสําคัญคือ  
  ไม่มีความรู้สึกว่าฝรั่งเศสคือบ้าน แต่หลักจากปักหลักอาศัยในฝรั่งเศสถาวรทําให้ 
  ชาวมุสลิมในฝรั่งเศสรุ่นสองและสามรู้สึกถึงความเป็นมุสลิมฝรั่งเศส จึงต้องการ 
  การยอมรับในพ้ืนท่ีสาธารณะแบบเท่าเทียม 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีท่ี 7  ฉบับที่ 1 (2561) 

- 16 - 

ค.ศ.2009 และพัฒนาสู่อาการเกลียดกลัวอิสลามในปัจจุบัน ประเด็นที่ชาว
ฝร่ังเศสตั้งคําถามต่อชาวอิสลามคือ ความรุนแรง สิทธิมนุษยชนและการ
คุกคามต่ออัตลักษณ์ของฝร่ังเศส  การศึกษาความขัดแย้งต่อการปรากฏตัว
ของอิสลามในฝร่ังเศสสร้างความชัดเจนถึงประเด็นความขัดแย้งที่ไม่ได้มาจาก
อิทธิพลเหตุการณ์ความรุนแรงภายนอกแต่มีส่วนเก่ียวข้องกับมุมมองของการ
เปลี่ยนแปลงความหมายของมัสยิดต่อสาธารณะจากศูนย์วัฒนธรรมอิสลาม
เป็นศาสนสถาน ท่ามกลางการพยายามรักษาค่านิยมความเป็นประชาธิปไตย 
ทําให้เกิดข้อโต้แย้งตามมามากมาย 
 การศึกษาของ Richard Gale เร่ืองเมืองพหุวัฒนธรรมและการเมือง
ของสถาปัตยกรรมทางศาสนา กรณีการวางผังเมือง มัสยิดและการสร้าง
ความหมายในเบอร์มิงแฮม ประเทศอังกฤษ (Gale, 1978) โดย Gale ได้
ศึกษาโครงการสร้างมัสยิดในเมืองเบอร์มิงแฮม 3 แห่ง ได้แก่ Central 
Mosque (ริเร่ิมในปี ค.ศ.1950 สร้างแล้วเสร็จในปี ค.ศ.1970), The Jame 
Masjid in Handsworth (ริเร่ิมในป ีค.ศ.1976 สร้างแล้วเสร็จในป ีค.ศ.1988) 
และ The Dar ul-Uloom Islamia (ริเร่ิมในช่วงต้นปี ค.ศ.1990 สร้างแล้ว
เสร็จในปี ค.ศ.1997) พบว่าภายใต้การสนับสนุนให้มีการสร้างมัสยิดของ 
สภาเทศบาลเมืองและคณะกรรมการเมืองเบอร์มิงแฮมนั้นมีเป้าหมายเพื่อ
สร้างภาพลักษณ์ความเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมให้กับเบอร์มิงแฮม มากกว่า 
การยอมรับในวัฒนธรรมอิสลามในตัวของมันเอง ภายใต้การสร้างความหมาย
นี้จึงจําเป็นต้องมีการจัดการ “พื้นที่กายภาพ” ให้มัสยิดปรากฏและสามารถ
แสดงนัยยะของ “ความเป็นตัวแทนความเป็นพหุวัฒนธรรม” ของเมืองได้ 
ขณะเดียวกันเทศบาลเมืองเบอร์มิงแฮมก็จําเป็นต้องมีเงื่อนไขบางอย่างเพื่อ
จํากัดกิจกรรมทางศาสนกิจ และ/ หรือสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจในพื้นที ่
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ที่มีการก่อสร้างมัสยิดด้วย เช่น การให้มีสถาปัตยกรรมแบบวัฒนธรรมอิสลาม
แต่ต้องกลมกลืนกับสิ่งปลูกสร้างโดยรอบผ่านการเลือกสีและวัสดุ การไม่ให้
ติดตั้งเคร่ืองขยายเสียงหรือการเปิดเสียงอาซาน หรือกระทั่งการให้สร้างใน
พื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่นเพื่อสามารถจํากัดกิจกรรมของมัสยิดได้ เป็นต้น 
นัยยะสําคัญต่อการศึกษานี้คือ มัสยิดสามารถถูกสร้างความหมายบางอย่าง
นอกเหนือจากการเป็นศาสนสถานตามจุดประสงค์ของผู้สร้างหรือผู้ให้
ความหมายได้ ด้วยเหตุนี้ “การมองเห็น” มัสยิดจึงอาจเกิดจากการจัดการ
อันมีเป้าหมายเฉพาะ ดังที่เมืองเบอร์มิงแฮมสามารถใช้มัสยิดเป็นแลนด์มาร์ก
ของเมืองในฐานะเมืองพหุวัฒนธรรมด้านหนึ่ง กับอีกด้านหนึ่งก็อาศัยการ
จัดการพื้นที่เพื่อจัดการปัญหาที่ไม่พึงประสงค์อันเกิดในชุมชนชาวมุสลิมและ
จํากัดกิจกรรมของมัสยิดด้วย 
 
การปรากฏของมัสยิดในพ้ืนที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย และ 
อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
 ผลการศึกษาในพื้นที่ที่ปรากฏการต่อต้านการสร้างมัสยิด 2 แห่ง คือ 
หมู่บ้านบุพผาราม อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และบ้านแม่ขะจาน อําเภอ 
เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย พบว่า บริบทพื้นที่มีลักษณะสําคัญที่สอดคล้อง
กันว่าไม่เคยมีชาวมุสลิมแสดงตัวในฐานะสมาชิกชุมชนมาก่อน โดยเฉพาะ 
ไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมในชุมชนอย่างเป็นทางการ รวมทั้งไม่มี
ประชากรมุสลิมอยู่ในทะเบียนราษฎร์ของพื้นที่ทั้งสองแห่งมาก่อนการขอ
อนุมัตก่ิอสร้างมัสยิดข้ึนในพื้นที ่
 
 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีท่ี 7  ฉบับที่ 1 (2561) 

- 18 - 

 กรณีการต่อต้านมัสยิดในอําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
 ที่มาของความพยายามก่อสร้างมัสยิดในพื้นที่ เป็นเหตุผลจากการที่
ไม่เคยมีมัสยิดในจังหวัดน่านมาก่อน ชาวมุสลิมในจังหวัดน่านต้องเดินทางไป
ละหมาดในต่างพื้นที่ ซึ่งต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาก ทําให้
ไม่ได้รับความสะดวกในการประกอบศาสนกิจ สับบุรุษในจังหวัดน่านจึงมี
ความต้องการให้มีการก่อสร้างมัสยิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดน่าน เมื่อได้รับการ
สนับสนุนเงินทุนสนับสนุนการก่อสร้างมัสยิดจากจังหวัดลําปาง จึงมองหา
สถานที่ในการก่อสร้างมัสยิดข้ึน โดยมีการจัดซื้อที่ดินในพื้นที่ตําบลน้ําแก่น 
อําเภอภูเพียง โดยยื่นขออนุมัติการจัดตั้งมัสยิดจากคณะกรรมการอิสลาม
กลางแห่งประเทศไทย เนื่องจากน่านยังไม่มีคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด ดังนั้นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงรายจึงเป็นผู้พิจารณา
อนุมัติการจัดตั้งมัสยิด และยื่นแบบขออนุมัติก่อสร้างกับองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลในพื้นที ่
 อย่างไรก็ตาม การต่อต้านการสร้างมัสยิดในอําเภอภูเพียง จังหวัด
น่าน เป็นที่รับรู้จากสังคมในวงกว้างผ่านสื่อต่าง ๆ เนื่องจากมีความเคลื่อนไหว
ของชาวน่านเป็นรูปธรรม จนทําให้โครงการก่อสร้างมัสยิดในพื้นที่ต้องยุติลง 
เมื่อได้พูดคุยกับคนในชุมชนที่มีบ้านพักอาศัยใกล้พื้นที่กําหนดจะก่อสร้าง
มัสยิดพบว่าการรับรู้เร่ืองการก่อสร้างเกิดจากกลุ่มประชาชนโดยรอบพื้นที่
ก่อสร้างเอง และเมื่อมีการรับรู้ก็มีการรวมกลุ่มแจ้งข่าวกันภายในชุมชน โดยมี
ผู้ประสานและแจ้งข่าวกับเพื่อนบ้าน จนเป็นที่รับรู้กันไปทั่วจึงเกิดการประชุม
ร่วมกันของทั้งชุมชน และพบว่าเสียงทุกคนต่างบอกว่าไม่ยอมรับ ไม่ยินยอม
ให้มีการสร้างมัสยิดข้ึนในพื้นที ่สรุปเหตุการณ์ได้ดังนี ้
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 การต่อต้านมัสยิดในอําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน มีจุดเร่ิมต้นของการ
ต่อต้านการสร้างมัสยิดจากที่คุณประจวบ (นามสมมติ, สื่อสารส่วนบุคคล, 
2560) ซึ่งมีบ้านอยู่ใกล้กับพื้นที่ที่ ถูกระบุว่าจะสร้างมัสยิดพบว่ามีบุคคล 
แต่งกายด้วยชุดของผู้นับถือศาสนาอิสลามมาสํารวจและตรวจวัดพื้นที่ ได้เข้า
ไปสอบถามจากทางองค์การบริหารส่วนตําบลและได้รับทราบว่าพื้นที่ดังกล่าว
มีการยื่นขออนุมัติก่อสร้างมัสยิดจึงได้แจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านทราบ   
 เสียงหนึ่งของคนในพื้นที่ได้สะท้อนออกมาว่า 
 “เรารู้คร้ังแรกว่าเขาจะมาสร้างมัสยิด เกิดเพราะพี่เอง พี่อยู่บ้านแล้ว
เห็นพวกเขาเป็นสิบคนมาดูพื้นที่ เขาแต่งตัวแบบมุสลิม (พวกเราเรียกว่าชุด
ช่างตัดผม) พวกเขามาวัดพื้นที่ ส่องทิศทาง ที่อยู่หลังบ้านพี่ พี่เลยสงสัยว่าเขา
จะสร้างอะไรกัน พี่เคยเป็น อบต. ช่วงนั้นไม่ได้เป็นแล้วแต่ยังทําหน้าที่เป็น
เลขานายกฯ อบต. เลยไปขอดูที่อําเภอว่าเขาจะสร้างมัสยิด กลับมาถึงหมู่บ้าน
เลยไปคุยกับผู้ใหญ่บ้านไปซักถามว่าทําไมอนุญาต ผู้ใหญ่บ้านบอกว่าเป็นที่
ส่วนบุคคลเขาจะสร้างอะไรก็เป็นสิทธิของเขา ซึ่งพี่ก็โต้แย้งไปว่าสิทธินั้นคือ

บ้านพักอาศัย ไม่ใช่ศาสนสถาน”4 (ประจวบ, นามสมมติ, การสื่อสาร 

ส่วนบุคคล, 2560) 
 ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านบุพผาราม ตําบลบุพผาราม อําเภอภูเพียง จังหวัด
น่านได้เรียกประชุมชาวบ้านเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2558 จนปรากฏเป็น
ข่าวต่อสื่อสาธารณะเมื่อมติที่ประชุมในวันนั้นยืนยันว่าชาวบ้านในหมู่บ้าน 

                                                           

4 คุณประจวบ (ชื่อสมมติ) เป็นชาวบ้านท่ีมีบ้านติดกับพ้ืนท่ีท่ีจะก่อสร้างมัสยิดท่ีตําบล 
  ภูเพียง จังหวัดน่าน (ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ให้บันทึกเทปและถา่ยภาพ ด้วยเหตุผลว่า 
  เรื่องจบไปแล้วอยากอยู่เงียบ ๆ ไม่อยากระแวง) 
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บุพผารามไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้างมัสยิด (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) หลังการ
ประชุมคัดค้านได้มีการเจรจาระหว่างตัวแทนประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม 
คณะกรรมการกลางอิสลามโดยมีฝ่ายปกครองในพื้นที่เป็นตัวกลางในการ
ดําเนินการเจรจา ซึ่งคุณเอ๋เป็นหนึ่งในตัวแทนที่เข้าร่วมประชุมในวันนั้นด้วย 
“วันนั้นมีตัวแทนชาวบ้าน 4 คนได้เข้าร่วมประชุม ขณะที่นั่งประชุมจะมี
ตํารวจนั่งอยู่ข้างตลอด เราได้ถามเพียงคําถามเดียวเพราะเขาไม่ให้ถาม  
เรารู้สึกว่าภาครัฐยอมเขาไปหมด” (คุณประจวบ, นามสมมติ, สื่อสาร 
ส่วนบุคคล, 2560) หลังจากการเจรจาเมื่อมีข่าวว่าจะมีการก่อสร้างชาวบ้าน
จะรวมตัวกันเพื่อไม่ให้เกิดการก่อสร้างทําให้ในที่สุดมีการย้ายสถานที่แต่ก็ยัง
ไม่สามารถสร้างได้ “เราไม่ได้ต่อต้านศาสนา เราก็คิดว่าเขาคงสอนให้เป็นคนดี 
แต่เราไม่ให้สร้างมัสยิดในหมู่บ้านเรา เพราะไม่มีคนอิสลามอยู ่จะไปสร้างที่อ่ืน
เราไม่ตามไปคัดค้านหรอก แต่เท่าที่ได้ยินข่าวคือไปที่ไหนเขาก็ไม่เอา”  
(คุณประจวบ, นามสมมติ, สื่อสารส่วนบุคคล, 2560) เมื่อถามถึงความกังวล
ต่อการเกิดข้ึนของมัสยิด คุณประจวบระบุว่า “จะมีคนแปลกหน้าเข้ามาเป็น
จํานวนมาก วิถีชีวิตก็ไม่เหมือนกัน เขาเคร่งครัด เราอยู่สบาย ๆ เราเป็นคน
เลี้ยงหมาแบบปล่อยตามสบาย เขาไม่เลี้ยงหมา ก็จะมีปัญหากัน มันต้อง
กระทบความเป็นอยู่เราแน่ ตอนนั้นก็มีข่าวเร่ืองความรุนแรงของคนอิสลามก็
มาก เราก็ยอมรับว่ากลัวไปก่อน แต่เราไม่อยากมีปัญหา อยากอยู่สบาย ๆ” 
ซึ่งเป็นเหตุผลที่สอดคล้องกับผู้สื่อข่าวท้องถ่ินซึ่งเป็นแกนสําคัญในการเผยแพร่
ข่าวสารเก่ียวกับการต่อต้านการสร้างมัสยิดได้อธิบายถึงการเข้าสนับสนุนการ
ต่อต้านการสร้างมัสยิด  
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 กรณีการต่อต้านมัสยิดในอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย  
 ชาวบ้านในหมู่บ้านเร่ิมมีการรับรู้ถึงการสร้างมัสยิดเมื่อเร่ิมมีการ
ก่อสร้างแล้ว หลังจากการยืนยันจากองค์การบริหารส่วนตําบลแม่แจดีย์ใหม่ว่า
มีการขออนุญาตสร้างจริง พ่อหลวงจึงได้เรียกประชุมชาวบ้านเพื่อแจ้งให้
ทราบและจัดประชุมประชาคม ที่ประชุมได้มีการถกเถียง อภิปรายจนมีมติว่า 
ไม่อนุญาตให้ก่อสร้างมัสยิดในหมู่บ้าน พ่อหลวงยื่นมติของประชาคมหมู่บ้าน
ให้กับองค์การบริหารส่วนตําบลแม่เจดีย์ใหม่ และทางราชการระดับต่าง ๆ 
องค์การบริหารส่วนตําบลแม่เจดีย์ใหม่ได้ดําเนินการตรวจสอบข้อกฎหมายที่
เ ก่ียว ข้องแล้วพบว่า อํานาจอนุญาตการก่อสร้างมิ ได้อยู่ ในส่วนของ
กระทรวงมหาดไทย ทําให้ไม่สามารถยุติการก่อสร้างมัสยิดได้ ประชาชนใน
พื้นทีจ่ึงมีการรวมตัวกันเรียกร้องกับทางราชการให้มีการสั่งให้ยุติการก่อสร้าง  
 พ่อหลวงได้ส่งเสียงสะท้อนว่า 
 “การรับรู้เร่ืองการสร้างมัสยิด เกิดจากที่มีชาวบ้านที่นี่เห็นมีการ
ก่อสร้างบนที่นั้น เลยไปถามเพื่อของานทําเลยเกิดการพูดคุยกันว่าจะสร้าง
อะไร แล้วข่าวก็แพร่ออกไป พอผมรู้ผมเลยไปถามที่ อบต. แล้วเรียกประชุม
ลูกบ้าน ซึ่งลูกบ้านต่างก็วิตก พูดคุยกันไปต่าง ๆ นา ๆ แล้วเราก็สรุปกันว่า 
ที่นี่ไม่มีคนมุสลิม เราก็ไม่เห็นด้วยที่จะมาสร้างมัสยิดที่นี่” (จรัล, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 2560) 
 คําบอกเล่าของพ่อหลวงตรงกันที่มีชาวบ้านเล่าให้ฟังว่า รับรู้เร่ืองจะ
มีการสร้างมัสยิดจากการที่พ่อหลวงเรียกประชุม แล้วชี้แจงว่าทางศาสนา
อิสลามจะมาขอตั้งมัสยิดในพื้นที่บ้านโป่งน้ําร้อน พ่อหลวงได้สอบถาม
ชาวบ้านว่ามีความคิดเห็นอย่างไร 
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 การต่อสู้เพื่อการต่อต้านการสร้างมัสยิดของชาวบ้านแม่ขะจาน 
อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงรายเร่ิมต้นจากชุมชนซึ่งเป็นสถานที่ก่อสร้าง
มัสยิดโดยการทําประชาคมภายในหมู่บ้าน เมื่อข่าวการต่อต้านขยายออกไปจึง
ได้รับการสนับสนุนจากนอกชุมชนเพิ่มเติมข้ึน เหตุผลสําคัญของการออก
มาร่วมต่อต้านผู้ที่ได้รับผลกระทบจริงคือกลุ่มชาวบ้านในชุมชนที่ออกมาทํา
ประชาคมและร่วมการต่อต้านในตอนเร่ิมต้น พบว่าประเด็นสําคัญคือ  
การไม่เข้าใจถึงความจําเป็นของการก่อสร้างมัสยิดในพื้นที่ที่ไม่มีประชาชน 
ผู้นับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยู่  (จรัลและบิน, นามสมมติ, การสื่อสาร 
ส่วนบุคคล, 2560) ในระหว่างการพูดคุยกับส่วนราชการและคณะกรรมการ
กลางอิสลามประจําจังหวัดเชียงรายได้รับการชี้แจงว่า การสร้างมัสยิดในพื้นที่
อําเภอเวียงป่าเป้าเป็นสิ่งจําเป็นเนื่องจากเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวมีประชาชนที ่
นับถือศาสนาอิสลามเดินทางท่องเที่ยวเป็นจํานวนมากจึงมีความจําเป็นที่
จะต้องมีศาสนสถานเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติศาสนกิจ  
ซึ่งประชาชนในชุมชนยังเห็นว่าไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอ นอกจากนี้ยังมีความ
กังวลกับความแตกต่างทางวัฒนธรรมที่จะเกิดข้ึนอันเนื่องจากเมื่อมีมัสยิดจะ
ทําให้เกิดเสียงรบกวนและมีการย้ายถ่ินของประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม
เข้ามาในชุมชน ขณะที่ ได้ รับทราบข่าวสารว่าชุมชนของมุสลิมมักม ี
ความรุนแรงในพื้นที่เสมอ 
 “เราไม่ได้บอกว่าคนอิสลามดีหรือไม่ดี ก็เหมือนคนเราทั่วไปที่มีทั้งดี
และไม่ดี แต่พอมีมัสยิดก็จะทําให้พวกเขามาอยู่หรือเข้ามาในบ้านเราบ่อยข้ึน 
ถ้ามีคนไม่ดีปะปนมา บ้านเราก็จะวุ่นวายไปด้วย ... เราดูข่าวทางใต้หรือ 
ที่อ่ืน ๆ ที่เป็นบ้านพวกเขาที่เป็นอิสลามที่เขาอยู่กันดูมีแต่เร่ืองต่อสู้ ดูพวกเขา
ทําร้ายกันบ่อย ๆ มากมายและไม่จบเลย” (กุหลาบ, นามสมมติ, การสื่อสาร



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีท่ี 7  ฉบับที่ 1 (2561) 

- 23 - 

ส่วนบุคคล, 2560) ในแง่นี้ มัสยิดได้ถูกรับรู้ในฐานะของสถานที่ที่มีการรวมตัว
ของประชาชนมุสลิมที่ไม่จําเป็นต้องเป็นคนในชุมชนซึ่งทําให้เกิดความกังวล
และคําบอกเล่าดังกล่าวยังแสดงให้เห็นร่องรอยของความไม่เข้าใจ และมีการ
ให้ความหมายของมัสยิดผ่านการเฝ้ามองกิจกรรมของกลุ่มคนต่างวัฒนธรรมที่
เข้ามาในพืน้ที่ รวมทั้งการสะท้อนถึงความหวาดกลัวและวิตกกังวล โดยการให้
ความหมายอิงกับปรากฏการณ์ในต่างพื้นที่ทีป่รากฏความรุนแรง 
 อย่างไรก็ตามการต่อต้านการสร้างมัสยิดในอําเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย ไม่ประสบผลสําเร็จแม้จะมีการรวมตัวอย่างต่อเนื่อง  
ยื่นหนังสือร้องเรียน การเจรจาหลายคร้ังและท้ายที่สุดมีการฟ้องศาลปกครอง
ซึ่งผลระบุว่าการดําเนินการก่อสร้างมัสยิดเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 
ทุกประการ ปัจจุบันมัสยิดได้เปิดให้ทําการและมีประชาชนผู้นับถือศาสนา
อิสลามแวะเวียนเข้ามาปฏิบัติศาสนกิจอย่างสม่ําเสมอโดยมิได้มีเหตุการณ์
รุนแรงหรือการปะทะกันในชุมชนแต่อย่างใด คุณสุพจน์ให้ความเห็นว่า  
“ทุกวันนี้ก็ดู ๆ อยู่ ก็ช่วยกันดูแต่ก็ไม่มีอะไร เมียอิหม่ามคนเฝ้าก็มาซื้อของ 
ในหมู่บ้าน ลูกก็ลงมาเล่น ไม่มีอะไร เร่ืองเสียงดังพ่อหลวงก็ไปคุยไม่ให้เปิด  
ก็ดูว่าไม่มีอะไร แต่บางทีก็มีรถมอเตอร์ไซด์มากันมาก ๆ ก็บอกพ่อหลวงให้ไป
แจ้งทางการ” (สุพจน,์ นามสมมต,ิ การสื่อสารส่วนบุคคล, 2560)  
 การให้ความหมายต่อมัสยิดที่มิใช่แค่ศาสนสถาน 
 อาจกล่าวได้ว่า จุดเร่ิมต้นของการต่อต้านการสร้างมัสยิดของทั้งสอง
ชุมชนจึงมีที่มาจากภายในตัวของชุมชนเอง มาจากการพูดคุยของคนที่มีที่พัก
อาศัยใกล้เคียงกับพื้นที่ก่อสร้างก่อนจะขยายตัวออกไปขอความช่วยเหลือจาก
เครือข่ายอ่ืน ส่วนสาเหตุเบื้องหลังที่ไม่ต้องการให้สร้าง พบจุดร่วมกันที่สําคัญ
เมื่อสอบถามถึงเนื้อหาที่มีการพูดคุยกันในที่ประชุมในคร้ังแรก ๆ สรุปได้ดังนี ้
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 (1) ไม่มีชาวมุสลิม ทําไมจึงมาสร้างในที่ที่ไม่มีชาวมุสลิมอาศัยอยู่  
ทําไมไม่ไปสร้างใกล้บ้านเรือนของชาวมุสลิมเอง 
 (2) ไม่รู้จัก 
 (3) มีการดําเนินชีวิตที่แตกต่างไป ชุมชนเดิมเคยอยู่ กันอย่าง 
เรียบง่าย ไม่ต้องกังวล ไม่ต้องระวังตัว แต่ “พวกเขา” มีวิถีเคร่งครัด มีข้อห้าม
เยอะ กลัวว่าต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตัวเองไม่ให้ไปผิดกับข้อห้ามเขา 
 (4) กังวลเร่ืองเสียงดัง 
 (5) กลัวความรุนแรงตามมา เพราะขนาดบ้านของ “พวกเขา” เอง 

ยังมีความรุนแรง ถ้ามีมัสยิดก็จะมีคนมุสลิมตามมา ความรุนแรงก็จะตามมา5 
 (6) กลัววิถีชีวิตดั้งเดิมเปลี่ยนไป 
 นอกจากนั้น เมื่อมีการสอบถามในรายละเอียดว่า เวทีประชุม
ประชาคมชาวบ้านในระยะแรกคุยอะไรกันบ้าง พบว่า คนในพื้นที่พูดคุยกัน 
ในเร่ืองทั่วไปไม่ได้เฉพาะเจาะจงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
แต่มีมติเห็นพ้องกันในการต่อต้านมัสยิดในพื้นที่  โดยผู้ให้สัมภาษณ์ให้
ความเห็นต่อการสร้างมัสยิดในพื้นที่ว่า “ไม่ให้สร้าง ให้ไปสร้างที่อ่ืน” และ 
“เราไม่ว่าศาสนาอิสลามนะ จะมาอยู่ก็ได้แต่ไม่ให้สร้าง” เป็นต้น 
 คําอธิบายข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการตีความหมายการก่อสร้างมัสยิด
ของชุมชนถูกตีความหมายไปความเชื่อของแต่ละบุคคลซึ่งได้รับอิทธิพลจาก
ทั้งวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การปรากฏของมัสยิดในพื้นที่ที่ถูกต่อต้าน 
จึงมิได้เป็นหนึ่งเดียวกับความหมายที่ผู้สร้างพยายามจะสื่อสาร นั่นคือมัสยิด

                                                           

5 ประเด็นน้ีผู้ให้สัมภาษณ์บางคนบอกว่ายอมรับว่ากลัวไปก่อน และการนําเสนอของส่ือ 
  ต่าง ๆ มีผลต่อความรู้สึกน้ี 
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สถานที่สําหรับปฏิบัติศาสนกิจ เนื่องจากความหมายของมัสยิดได้ ถูก 
ขยายความออกไปโดยความเข้าใจของคนในพื้นที่ โดยพบว่ามีความพยายาม
ยืนยันความจริงของความหมายที่ถูกตีความข้ึนใหม่นี้  ผ่านการจ้องมอง 
วิถีปฏิบัติของชาวมุสลิมที่มาประกอบศาสนกิจหรือผู้คนที่มาเยี่ยมเยือนการ
ดําเนินกิจกรรมทางศาสนาในมัสยิด เช่นที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
มีการให้สัมภาษณ์ว่า “เห็นพาเด็กวัยรุ่นแต่งชุดพวกเขาไปแถวเข้าไปในป่า  
ไปทําอะไรก็ไม่รู้ ชาวบ้านเดินผ่านถามก็ไม่ตอบ” (คุณบิน, นามสมมติ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 2560) 
 
บทสรุป 
 อาจสรุปความเชื่อมโยงของการให้ความหมายของมัสยิดในพื้นที่
อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เข้ากับ
คําอธิบาย 2 แนวคิด คือ ความเป็นการเมืองของมัสยิดในชีวิตประจําวันของ 
(Baker, 2014) และการมองเห็นมัสยิดในฐานะสัญลักษณ์ของอิสลามในพื้นที่
อ่ืนของ Guy Debord ในส่วนของแนวคิดแรก มัสยิดในฐานะที่เป็นสถานที่ถูก
มองเป็นตัวแทนของกระบวนการที่ไม่สัมพันธ์กันที่มาตัดกันในพื้นที่และ
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งมากกว่าที่จะเป็นเพียงสิ่งปลูกสร้าง ความเข้าใจต่อการ
ตัดกันของพื้นที่และเวลาจึงไม่ยั่งยืน แต่มีการตีความหมายย่อมลื่นไหลและ
หลากหลายมุมมอง ซึ่ง Baker พบว่าผู้คนในพื้นที่ที่ถูกกําหนดให้เป็นอิสลาม 
(ชุมชนที่มีการก่อสร้างมัสยิด) มีชีวิตประจําวันกับการเจรจาโดยอ้อม 
(Discursive Negotiation) และมองมัสยิดในฐานะสิ่งปลูกสร้างที่เป็นวตัถุทาง
สังคมในหลายระดับที่จะก่อรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขา สิ่งก่อสร้าง 
และชาวมุสลิม ซึ่งเป็นมุมมองและการจัดวางดังกล่าวมีความเป็นการเมืองที่มี
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ธรรมชาติของการเปิดเผยและเป็นกระบวนการ ผู้ด้วยเหตุนี้คนในพื้นที ่
ปลูกสร้างมัสยิดจําเป็นต้อง “เจรจา” ต่อการปรากฏของมุสลิมและมัสยิด  
เพื่อจัดวางความสัมพันธ์ของตัวเองกับผู้ อ่ืนทั้งทางกายภาพ สังคม และ
การเมือง  
 นอกจากนั้น Beger (Baker, 2014) เสนอว่าการมองเห็นเป็นผลจาก
วัฒนธรรม เช่น วัฒนธรรมดั้งเดิมในสังคมตะวันตกจะมองที่วัตถุ ต่างจาก
สังคมตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น ที่มุ่งตีความและให้ความหมายแก่พื้นที่โดยรวม 
การมองเห็นเก่ียวข้องกับการรับรู้ที่ผูกโยงอย่างลึกซึ้งกับความคาดหวังและ
การปรับตัว และแนวคิดเร่ือง Seeing is Believing ของเขาได้สะท้อนว่า 
การมองเห็นของเราเก่ียวข้องกับการที่เรารู้ว่าสิ่งนั้นมีอยู่ และการเห็นทําให้ 
“แน่ใจ” ในความจริงของสิ่งที่เกิดข้ึน เพราะเราเห็นด้วยตาตัวเอง สอดคล้อง
กับที่ Debord (1967) เสนอว่าความเป็นจริงของชีวิตในสังคมสมัยใหม่ (เช่น 
สังคมตะวันตก) มุ่งเน้นในเร่ืองของการผลิต แต่เป็นเพียงการนําเสนอ 
(Present) ผ่านสิ่งที่เรามองเห็นและเข้าใจว่าเป็นส่วนเสี้ยวของความเป็นจริง
ในชีวิต ซึ่งเป็นเพียง “ภาพ” ที่ถูกกําหนดให้เราเห็นและเข้าใจว่ามันเป็นจริง
เสมือนเรากําลังหลอกลวงตัวเอง เพราะเมื่อ “ภาพ” ปรากฏให้เราเห็น 
มันถูกกําหนดโดยเงื่อนไขของการทําให้ความน่าสนใจและการตระหนักรู้มา
บรรจบกัน ซึ่งทั้งการตระหนักรู้และความน่าสนใจดังกล่าวไม่เก่ียวโยงกับ
เหตุผล Debord ระบุว่า “ภาพ” ที่เราเห็นเป็นความสัมพันธ์ของผู้คนในสังคม 
ซึ่งสะท้อนหรือฉายออกมา การจะเข้าใจ “ภาพ” ต้องตระหนักถึงการ
บิดเบือนของโลกที่เรามองเห็นและผลผลิตทางเทคโนโลยีที่ภาพได้ถูกนําเสนอ 
ในแง่นี้ภาพจึงเป็นความจริงที่ไม่จริงที่ปรากฏข้ึนอย่างเฉพาะเจาะจงและ 
ได้สะท้อนถึงวิถีทางสังคมทีป่รากฏให้เห็น กล่าวจากมุมมองนี้ มัสยิดจึงปรากฏ
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เสมือน “ภาพ” ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ความเชื่อในพื้นที่สาธารณะ การมองเห็น
มัสยิดหรือการได้ยินเสียงอาซานของผู้คนในชุมชนจึงอาจถูกแปลความหมาย
ไปได้ตามพื้นที่และความสัมพันธ์ของผู้คนในสังคม ประเด็นปัญหาที่สําคัญ
อย่างหนึ่งคือมัสยิดได้ถูกแปลความหมายไปถึงการขยายตัวของอํานาจทาง
ศาสนาอิสลาม หรือหากการมองเห็นมัสยิดจะสามารถอธิบายการแสดงออก
ซึ่งการต่อต้านได้ สังคมวัฒนธรรมของอําเภอภูเพียง จังหวัดน่านและอําเภอ
เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงรายยังไม่พร้อมรับความหลากหลาย และความ
เปลี่ยนแปลงไปจากความคุ้นเคยในชีวิตประจําวันแบบเดิมได้หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งกลไกสังคมที่จะเปิดรับความหลากหลายในพื้นที่ยังไม่สามารถทํางานได้
เต็มที่ (จรัญ มะลูลีม, 2559) ดังนั้นการจะทําให้สังคมวัฒนธรรมเปิดมากข้ึน 
จึงไม่ใช่ “การบังคับให้มอง” แต่ต้องปรับโครงสร้างและกลไกทางสังคม
วัฒนธรรมให้เปิดรับความหลากหลายมากข้ึน 
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