
วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง   

ปีท่ี 7  ฉบับที่ 1 (2561) 

- 62 - 

ความรุนแรงเชิงโครงสร้างในการพัฒนาสู่นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง 

ดร.กาญจนา  บุญยัง1  

บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายลักษณะของความรุนแรงที่
เก่ียวข้องกับรัฐในกระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมพื้นที่มาบตาพุด 
จังหวัดระยอง โดยเป็นการศึกษาแบบกรณีศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิในรูปแบบ
ต่าง ๆ ได้แก่ เอกสารของภาครัฐ รายงานการวิจัย และวีดีโอที่บันทึกข้อมูล
เก่ียวกับมาบตาพุด ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาพื้นที่มาบตาพุดสู่ความเป็น
อุตสาหกรรมสมัยใหม่สามารถจําแนกช่วงเวลาการพัฒนาตามบทบาทของ 
ตัวแสดงได้  3 ช่วง  คือ (1) รัฐนําทุน อุตสาหกรรม (พ.ศ.2524-2535)  
(2) ทุนอุตสาหกรรมนําการพัฒนา (พ.ศ.2536-2548) และ (3) รัฐและทุนร่วม
หาพันธมิตรจากชุมชน (พ.ศ.2548-2560) ความขัดแย้งของทั้ง 3 ช่วงเวลา 
วางอยู่บนความขัดแย้งเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมซึ่งมีอํานาจเป็นเงื่อนไขสําคัญ  
ทั้งนี้ความรุนแรงเชิงโครงสร้างในการพัฒนาสู่สังคมอุตสาหกรรมของ 
มาบตาพุดเกิดข้ึนด้วยกระบวนการสํา คัญคือ การทําให้อยู่ชายขอบ 
โดยกฎหมาย การทําให้อยู่ชายขอบด้วยชุมชน และการทําให้รู้สึกแปลกแยก 
ซึ่งนําไปสู่การขัดขวาง ยับยั้งความต้องการมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนอย่างรุนแรงและต่อเนื่องยาวนาน 
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STRUCTURAL VIOLENCE IN MAP TA PHUT INDUSTRIAL 
ESTATE’S DEVELOPMENT, RAYONG PROVINCE 

Dr.Kanjana  Boonyoung1 

ABSTRACT 
 The objective of this article is to describe process of 
violence relating to state during Map Ta Phut industrial developing 
process, Rayong province. The methodology used in this study 
was case study. Data was collected from secondary data; public 
documents, research reports and VDOs about Map Ta Phut. The 
result is as follows. There are 3 periods of Map Ta Phut’s 
development are classified by important actors’ role; (1) state-led 
industrial development (1981-1992), (2) industrial capital-led 
development (1993-2005) and (3) state-capital-community 
alliance (2006-2017). Development of conflicts in the three 
periods were based on environmental conflict which power of 3 
vital agencies; state, industrial capital and people play significant 
role. For dimension of structural violence, state’s forced 
industrialization in Map Ta Phut was marginalized people by laws 
and the community itself which led to alienation of the marginal. 

                                                           

1 Lecture of Graduate School of Public Administration, Burapha Universtiy,  
  Chon Buri, 20131, Thailand. 
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The procedures led to impede or obstruct a good quality of 
people’s life during long development’s time. 

KEYWORDS: Structural Violence/ Map Ta Phut Industrial Estate/  
    Marginalization/ Alienation 
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บทนํา 
“..ชีวิตของผู้นําชาวบ้านเมื่อต้องใช้ เงินเองในการ
ขับเคลื่อน เร่ิมขัดสน หมุนไม่ทัน มีหนี้สิน เร่ิมถูกดูถูก 
เย้ยหยัน เพราะคนจนมักถูกมองว่าเป็นคนไม่ดีถึงได้จน 
บางคนมองว่าไม่ทํางานเอาแต่ประท้วงอยู่นั่นแหละ  
บ า ง ค น ม อง ว่ า ป ระ ท้ ว ง เพ รา ะ ไ ด้ เ งิ น  เมื่ อ เ กิ ด 
ความสูญเสีย ถึงได้ เ ร่ิม คิดถึงว่ า เราขาดการดูแล 
ซึ่งกันและกัน แต่ก่อนหน้านั้นกลับไม่มองว่าสาเหตุที่
ผู้นําหลายคนเจอสภาพหนี้สิน เพราะเขาหล่านั้นไม่ยอม
งอมือ งอตีน หรือเลือกรับเงินจากแหล่งทุน ทําให้ 
ส่วนหนึ่งจึงเป็นหนี้สิน ถ้าผู้นําคิดตื้น ๆ แน่นอนคง
ห่างไกลจากคําว่า “จน”หรือ “เปน็หนี”้..” 

(จินตนา แก้วขาว อ้างถึงใน ชชูยั ศุภวงศ์, 2557) 
 การสืบค้นประเด็นความขัดแย้งและความรุนแรงในการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมมาบตาพุดแล้วพบข่าวการฆ่าตัวตายของคุณสุทธิ อัชฌาศัย  
ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งเป็นผู้ประสานงานโครงการปฏิบัติการชุมชนและ 
เมืองน่าอยู่ของมูลนิธิชุมชนไท, ภาคประชาสังคมในคณะกรรมการ 4 ฝ่าย,  
ผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก สร้างความสงสัยถึง 
ความขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดข้ึนระหว่างการพัฒนาพื้นที่สู่การเติบโตของ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด แม้ญาติและเจ้าหน้าที่ตํารวจสรุปว่าเป็นการฆา่ตัวตาย
จากหนี้สินส่วนตัว แต่ในมุมมองของเพื่อนร่วมงานเช่น ชูชัย ศุภวงศ์ แล้ว  
การฆ่าตัวตายของคุณสุทธิกลับเป็นการแสดง “การเรียกร้องให้เคารพต่อสิทธิ
ชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีสิทธิจัดการ คุ้มครอง บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืน” (ชูชัย ศุภวงศ์, 2557)  
 จากมุมมองทฤษฎีความขัดแย้งและความรุนแรง การฆ่าตัวตายของ
สุทธิ อัชฌาศัย สะท้อนความเข้มข้นของความขัดแย้งที่สามารถเปลี่ยนแปลง
และยกระดับความตึงเครียดกระทั่งนําไปสู่การใช้วิธีการที่รุนแรงในความ
ขัดแย้งได้ ขณะเดียวกันการฆ่าตัวตายถือเป็นความรุนแรงซึ่งเป็นลักษณะ
ประการหนึ่งของความขัดแย้งยืดเยื้อ (Intractable Conflict) (Coleman, 
2006) รวมถึงข้อถกเถียงที่ว่า  กฎเกณฑ์ของรัฐเป็นแหล่งที่ทําให้เกิด 
ความไม่ เท่ า เทียมกันของอํานาจ กฎเกณฑ์ของรัฐจึง เป็นแหล่งของ 
ความรุนแรงซึ่งทําหน้าที่บ่มเพาะและส่งต่อให้เกิดความรุนแรงต่อไป 
(กาญจนา บุญยัง, 2559) จึงทําให้ผู้เขียนเกิดความสงสัยว่า ตั้งแต่เร่ิมการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกให้เป็นหนึ่งในพื้นที่เฉพาะเพื่อรองรับ
การกระจายความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเป็นพื้นที่เป้าหมาย
เพื่อรองรับอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนา
ประเทศสู่ความทันสมัยและก้าวสู่วิถีการผลิตภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
ตามทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  5 
(พ .ศ .2525-2529) (ณรง ค์  ต่อสุ วรรณ, 2529, หน้ า  5-7) นั้ น  นอกจาก
ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมที่ เป็นลักษณะหนึ่ งของความรุนแรงซึ่ งมี
กระบวนการที่ขัดขวางความจําเป็นพื้นฐานที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
(Well-Being Needs) รวมถึงความจําเป็นที่จะมีชีวิตอยู่ รอด (Survival 
Needs) (Galtung, 1990, pp.292-294) เ ช่ น  ด .ญ . สุ ภั คต ร า  โ ต แ หย ม 
นั ก เ รี ย น โ ร ง เ รี ย น ม า บ ต า พุ ด ผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก๊ า ซ ร่ั ว จ า ก 
สถานประกอบการในนิคม อุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่ อ  พ .ศ .2539  
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แล้วกลายเป็นผู้ป่วยโรคภูมิแพ้เร้ือรังจนต้องลาออกจากโรงเรียน และเสียชีวิต
ลงเมื่ออายุได้เพียง 15 ปี (สายศิริ ด่านวัฒนะ, 2554, หน้า 41-42, 49-50) 
นอกจากนี้ยังพบอุบัติภัยของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอย่าง
ต่อเนื่อง โดยระหว่าง พ.ศ.2530-2552 พบว่ามีอุบัติภัยจากวัตถุเคมีเกิดข้ึน
ทั้งสิ้น 37 คร้ัง (ไทยพลับลิกา, 2555) สถานการณ์ในพื้นที่อุตสาหกรรมเช่นนี้
ย่อมส่งผลขัดขวางการมีสุขภาพที่ดีและการมีชีวิตอยู่รอดอย่างมีสุขภาวะที่ดี
ของประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงอันเป็นความรุนแรงลักษณะหนึ่งแล้ว 
บทความนี้จึงต้องการตั้งคําถามถึงกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุดว่ามีความรุนแรงลักษณะอ่ืนที่เก่ียวข้องกับรัฐอีกหรือไม่ และ 
ความรุนแรงดังกล่าวทํางานอย่างไร  
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ความขัดแย้งในสังคมดํารงอยู่โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการคือ  
การมีเป้าหมายหรือผลประโยชน์ขัดกัน (Contradiction) ซึ่งทําให้รู้สึกถึง
ความไม่แน่นอนจึงสามารถผันแปรสู่ทัศนคติ (Attitude) เกลียดชังหรือ 
แสดงออกมาในเชิงพฤติกรรม (Behavior) ทั้งในทางวาจาและกายภาพ 
ที่แสดงถึงความไม่พึงพอใจซึ่งในบางคร้ังอาจแสดงออกโดยใช้ความรุนแรง 
ความขัดแย้งจึงเคลื่อนไหวอย่างมีพลวัต คือ สามารถปรากฏ ยกระดับ 
สลายตัว เปลี่ยนผ่าน และปรากฏข้ึนใหม่ได้ ในบางเงื่อนไขความเกลียดชังและ
ความรุนแรงสามารถพัฒนาความขัดแย้งขยายให้เป็นความขัดแย้งขนาดใหญ่
ไ ด้  (United Nations Disaster Management Training Programme, 
2000) โดยเฉพาะในสังคมที่ความขัดแย้งเป็นผลมาจากบริบทและโครงสร้างที่
ไม่ยุติธรรมจนทําให้โอกาสในการเข้าถึงอํานาจ ทรัพยากร และผลประโยชน์ไม่
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เสมอภาค เช่น ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ การเข้าไม่ถึงอํานาจ 
ทางการเมือง การดํารงอยู่ของคุณค่าหรือสถานะที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม Brahm (2003) กล่าวว่า ในโครงสร้างทางสังคมบางลักษณะ
อาจกดทับความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เสมอภาคไม่ให้กลายเป็น
ความขัดแย้งได้ เช่น ในกรณีที่วัฒนธรรมในสังคมได้ซ่อนความแตกต่างด้วย
การสนับสนุนความเชื่อและคุณค่าที่ให้ความชอบธรรมกับการรักษาตําแหน่ง
ของกลุ่มที่มีสถานะนําในสังคม เป็นต้น เมื่อโครงสร้างดังกล่าวดํารงอยู่ใน
สังคมเป็นเวลานานจะพัฒนาไปสู่ความขัดแย้งยืดเยื้อได ้
 ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนไม่จําเป็นต้องแก้ไขด้วยความรุนแรง แต่เมื่อใด
ที่มีการใช้ความรุนแรงเป็นวิธีการเผชิญความขัดแย้งย่อมมีผลทําให้ศักยภาพ
ของมนุษย์สะดุดหยุดลงโดยยังไม่ถึงเวลาอันสมควร (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 
2557, หน้า 46, 83) ประเภทของความรุนแรงตามทฤษฎีของ Galtung  
แบ่งได้ 3 ประเภท คือ (1) ความรุนแรงทางตรง (Direct Violence) ซึ่งเป็น
เหตุการณ์ (Event) ที่สามารถมองเห็นได้ ซึ่งหากพิจารณาลักษณะของ 
ความรุนแรงทางตรงจําแนกตามความต้องการ (Needs) แต่ละข้ันของมนุษย์
พบว่า ความรุนแรงทางตรงมีความสัมพันธ์กับการขัดขวาง ยับยั้งไม่ให้มนุษย์
บรรลุความต้องการในด้านต่าง ๆ กล่าวคือ (i) การขัดขวางความต้องการมี
ชีวิตอยู่ด้วยการฆ่า (Killing), (ii) การขัดขวาง/ ยับยั้ งความต้องการม ี
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีด้วยการทรมาน (Siege/ Blockade/ Sanction),  
(iii) การขัดขวางความต้องการเชิงอัตลักษณ์ด้วยการทําให้รู้สึกแปลกแยก 
(Alienation) ผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคมหรือการแทรกแซงทาง
วัฒนธรรมซึ่ งมักเป็นการกระทําต่อพลเมืองชั้นสองของสั งคม, และ  
(iv) การขัดขวางความต้องการมีเสรีภาพซึ่งเป็นการกระทําที่มีลักษณะกักขัง
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หรือจํากัดประชาชนให้อยู่ในพื้นที่ที่กําหนด (Detention) และการกีดกันให้
ประชาชนอยู่ห่างไกลจากพื้นที่ (Expulsion) (2) ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง 
(Structural Violence) เป็นกระบวนการ (Process) ที่เกิดจากการขูดรีด 
(Exploitation) เพื่อรักษาสถานะทางอํานาจของผู้ที่ได้ประโยชน์ให้อยู่ใน
สถานะเหนือกว่าให้นานที่สุด เช่น การแทรกแซงด้วยการบังคับหรือกํากับทาง
ความคิดและการกระทํากับผู้ที่ด้อยกว่า (Penetration), การปิดก้ัน/ ขับแยก 
(Segmentation) เช่น การให้ข้อมูลกับผู้ที่ด้อยกว่าเพียงบางส่วน, การผลักให้
ผู้ ที่ ด้ อยกว่ า ไปอยู่ ช ายขอบหรือไม่ ไ ด้ อยู่ ในกระแสหลักของสั งคม 
(Marginalization), การกีดกันผู้ที่ด้อยกว่าให้ไม่สามารถรวมตัวกันได้แยกกัน
ห่างไกลออกไป (Fragmentation) (3) ความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural 
Violence) ให้ความชอบธรรมในการกระทําความรุนแรงทางตรงและ
กระบวนการของความรุนแรงเชิงโครงสร้างในสังคม ทําให้มองว่าความรุนแรง
ทางตรงและความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่เกิดข้ึนเป็นเร่ืองปกติธรรมชาติ เช่น 
การใช้แรงงานทาสถูกอธิบายว่าสามารถเกิดข้ึนได้เพราะการเลือกปฏิบัติ 
(Discrimination) และความลําเอียง (Prejudice) (Galtung, 1990, pp.293-
295)  
 การทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที่ศึกษาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง พบว่า งานวิจัยที่พบไม่ได้ศึกษาด้วยทฤษฎี
ความขัดแย้งและความรุนแรง แต่ผลงานงานวิจัยจํานวนมากนําเสนอ
ข้อเท็จจริงที่สอดคล้องกับทฤษฎีความรุนแรงทางตรงและความรุนแรง 
ทางวัฒนธรรม กล่าวคือ การพัฒนาพื้นที่มาบตาพุดให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมที่
มีลักษณะเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นหลักทําให้มีการเปลี่ยนแปลง 
ด้านสภาพแวดล้อมในพื้นที่จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอันเป็น
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การขัดขวาง/ ยับยั้งความต้องการการมสีภาพความเป็นอยู่ที่ดี เช่น การศึกษา
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนจากภาพถ่ายดาวเทียมแสดงให้เห็นว่าการพัฒนา
ของมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ.2528-2540 การพัฒนาอุตสาหกรรมทําให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน มีการขยายตัวของที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและด้าน
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน (เรวตั แสงสุริยงค์, 2543) สอดคล้องกับการศึกษาปัญหา
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด พบว่า การพัฒนาก่อให้เกิด
ปัญหาหลัก 3 ประการคือ (1) ปัญหาด้านกายภาพ การใช้ที่ดินเปลี่ยนจาก
เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมโดยขาดการกันพื้นที่ระหว่างอุตสาหกรรมและ
ชุมชน (2) ปัญหาสิ่งแวดล้อม และ (3) ปัญหาสังคม ได้แก่ ปัญหาด้านสุขภาพ
และปัญหาจากประชากรแฝง (รัตติยา ทองสุข, 2555) การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น 
การศึกษาของ เรณู เวชรัชต์พิมล พบว่า กลุ่มตัวอย่างประมาณ 50%  
มีความผิดปกติของ DNA (สายศิริ ด่านวัฒนะ, 2554, หน้า 44) หรือการศึกษา
ของมธุรส รุจิรวัฒน์ และคณะ (2553) เพื่อประเมินความเสี่ยงต่อการเกิด
โรคมะเร็งในอนาคตจากระดับการได้รับสารอินทรีย์ระเหย (Volatile Organic 
Compounds: VOCs) ระหว่าง  กรกฎาคม 2550-มีนาคม 2553 พบว่า 
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดมีดัชนีชีวภาพที่เก่ียวข้องกับการอักเสบที่เกิดข้ึน
ในร่างกายสูงกว่าในกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่สัตหีบ ขณะที่การสํารวจ 
คุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัย ด้านเศรษฐกิจสังคม ด้านสภาพแวดล้อม และ
ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดในปี พ.ศ.2556 พบว่า 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตในระดับปานกลาง (ดวงกมล คนโทเงิน, 2556) หรือ
การศึกษาความชุกของความพิการแต่กําเนิดของทารกในครรภ์ในพื้นที ่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดต่อจํานวนทารกคลอด 1,000 ราย เท่ากับ  
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4.3 ราย เมื่อ เป รียบเทียบความพิการแต่ กําเนิดที่ เ กิด ข้ึนในพื้นที่ อ่ืน 
ของประเทศกับกลุ่มมารดาที่มาคลอดที่ โรงพยาบาลมาบตาพุดและ
โรงพยาบาลระยองกลับไม่แสดงความสัมพันธ์เก่ียวโยงโดยตรงไปถึงผลที่เกิด
จากมลพิษในพื้นที่ได้ (มหัทธนา กมลศิลป์ จุฑาวดี วุฒิวงศ์ จรินทร์ทิพย์  
สมประสิทธิ ์ชฎาภรณ์ สมบัติชัยศักดิ์ และทัศนีย์ พูลเวช, 2559) เป็นต้น 
 งานวิจัยจํานวนหนึ่งมุ่งอธิบายการทํางานเชิงวัฒนธรรมของชุด 
วาทกรรมที่ทําหน้าที่สร้างการยอมรับการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จาก
สังคมจนละเลยปัญหาที่เกิดข้ึนต่อประชาชนอีกกลุ่ม เช่น ชัยณรงค์ เครือนวน 
(2559) พบว่ากระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุดนั้น
เป็นการทํางานของวาทกรรมของชนชั้นนําไทยและพันธมิตรที่ขับเคลื่อน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุดผ่านการทํางานเชิงความคิด ผลิตสร้าง และ
สถาปนาวาทกรรมของกลุ่มชนชั้นนําไทยและพันธมิตรให้มีอํานาจนําเหนือ
วาทกรรมชุดอ่ืน ๆ ด้วยการทําให้เชื่อว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมนํามาซึ่ง
ความก้าวหน้า ศิวิไลซ์ และเป็นศูนย์กลางความเจริญเป็นแหล่งสร้างงานที่
สําคัญของประเทศ ชุดวาทกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมดําเนินควบคู่กับ 
วาทกรรมบรรษัทภิบาล ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ และวาทกรรม 
สีเขียวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม/ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อสร้างการยอมรับ
และลดการต่อตา้นจากสังคมในระยะยาว  
 การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพื้นที่อุตสาหกรรม
มาบตาพุดจึงยังไม่พบงานวิจัยที่ใช้ทั้งแนวความคิดเก่ียวกับความขัดแย้งและ
ความรุนแรงในการศึกษาความรุนแรงในเชิงโครงสร้างซึ่งจะสามารถแสดง 
ให้เห็นกระบวนการที่หล่อเลี้ยงความรุนแรงให้ดํารงอยู่ในพื้นที่มาบตาพุด 
อย่างยาวนาน ดังนั้นหากรัฐเป็นผู้ผูกขาดความชอบธรรมในการใช้กําลัง 
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ทางกายภาพ (ความรุนแรง) ภายในอาณาเขตของรัฐ (Weber อ้างถึงใน 
Tansey & Jackson, 2003, p.27) แล้ว และกฎเกณฑ์ของรัฐเป็นแหล่งที ่
ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันของอํานาจ กฎเกณฑ์ของรัฐจึงเป็นแหล่งของ
ความรุนแรงซึ่งทําหน้าที่บ่มเพาะและส่งต่อให้เกิดความรุนแรงต่อไป 
(กาญจนา บุญยัง, 2559) รัฐจึงเป็นตัวแสดงสําคัญในการศึกษาคร้ังนี้ งานวิจัย
นี้จึงต้องการแสดงให้เห็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างจากการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ผ่านการใช้กลไกต่าง ๆ ของรัฐ เช่น นโยบาย 
กฎหมายที่ เ ก่ียว ข้อง ในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน อันเป็น 
ทรัพยากรสาธารณะพื้นฐานที่จําเป็นสําหรับการสร้างนิคมอุตสาหกรรมและ
เป็นทุนทางเศรษฐกิจประเภทแรกที่รัฐเข้ามาจัดการ 
 
วิธีการวิจัย 
 เพื่อจะตอบคําถามว่า การพัฒนามาบตาพุดสู่ความเป็นอุตสาหกรรม
สมัยใหม่มีความรุนแรงรูปแบบอ่ืน นอกเหนือจากการพัฒนามาบตาพุดให้เป็น
นิคมอุตสาหกรรมหนักที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อันเป็น
การขัดขวาง/ ยับยั้งความต้องการการมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีอีกหรือไม่ 
อย่างไร ในฐานะที่รัฐเป็นศูนย์รวมความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐกับกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคม (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2558, หน้า 13-14) แม้รัฐจะใช้อํานาจได้
ในหลายลักษณะแต่รัฐเป็นผู้ผูกขาดความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง
ภายในอาณาเขตของรัฐ และรัฐสามารถใช้วิธีการที่รุนแรงผ่านกฎเกณฑ์ของ
รัฐ อันได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ แล้ว บทความ
นี้จึงทําความเข้าใจที่มาของความรุนแรงผ่านบทบาทหน้าที่ของตัวแสดง 
อันได้แก่ รัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับตัวแสดงอ่ืน ๆ ในแต่ละช่วงเวลา
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ของการพัฒนา โดยเลือกทําความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในพื้นที่
ในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case Study) โดยใช้
แหล่งข้อมูลแบบทุติยภูมิ ได้แก่ (1) เอกสาร/ รายงานของหน่วยงานรัฐ
เก่ียวกับการเวนคืนที่ดิน จากแหล่งข้อมูลสําคัญต่าง ๆ เช่น ราชกิจจานุเบกษา 
มติคณะรัฐมนตรี (2) งานวิจัย/ วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องกับพื้นที่มาบตาพุด  
(3) คําสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสําคัญในพื้นที่ซึ่งถูกบันทึกวีดีโอและเผยแพร่ 
ในรายการต่าง ๆ นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยการจําแนกข้อมูลตามตัวแสดง
ในช่วงเวลาต่าง ๆ วิเคราะห์ข้อมูลและตีความร่วมกับทฤษฎีความรุนแรงเพื่อ
สร้างข้อสรุปที่แสดงความเชื่อมโยงของชุดข้อมูล เพื่อสะท้อนความรุนแรงที่
เกิดข้ึนในพื้นที่มาบตาพุด  
 
ผลการศึกษา 
 การขยายตัวของอุตสาหกรรมใน จ.ระยอง เป็นไปตามแผนงาน
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard: ESB) ตั้งแต่
ปี พ.ศ.2524 โดยถือเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาประเทศ ดั้งนั้น 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 จึงกําหนดให้การพัฒนา
พื้นที่ 3 จังหวัดชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นหนึ่งในแผนการพัฒนาพื้นที่
เฉพาะ 5 แ ห่งและการพัฒนาระบบเมื องหลักในส่ วน ภูมิภาคและ
กรุงเทพมหานคร กล่าวคือ พื้นที่ 3 จังหวัดชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก คือ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา จะได้รับการพัฒนาให้เป็น “แหล่งอุตสาหกรรม
หลัก” ตามแผนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมซึ่งจะมีส่วนช่วยกระจาย
อุตสาหกรรมไม่ให้กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร (สํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2525) ซึ่งมีผลให้พื้นที่บริเวณ
ระหว่างสัตหีบถึงเขตเทศบาลเมืองระยอง เนื้อที่ประมาณ 123,750 ไร่ 
กลาย เป็นพื้ น ที่ สํ าห รับ อุต สาหกรรมที่ ทั นสมั ย  และ เป็นที่ ตั้ ง ของ 
“อุตสาหกรรมหลัก” เช่น ก๊าซ ปิโตรเคมี โซดาแอช เหล็กและเหล็กกล้า 
ปุ๋ยเคมี เป็นต้น (เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2554, หน้า 2-1) ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ยังคงกําหนดให้พัฒนาพื้นที่บริเวณ 
มาบตาพุดให้เป็นแหล่งที่ตั้ ง อุตสาหกรรมหลัก มีท่า เ รือน้ํ าลึกในเขต
อุตสาหกรรมเพื่อให้สามารถบริการขนถ่ายวัตถุดิบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมเตรียมบริการโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นอ่ืน ๆ ได้แก่ ทางรถไฟ 
ระบบสื่อสาร/ โทรคมนาคม/ ไฟฟ้า เคหะชุมชน รวมถึงโครงสร้างด้าน
การศึกษา สาธารณสุข และระบบรักษาความปลอดภัย เพื่อสร้างโอกาส 
การลงทุนให้เกิดข้ึนและสามารถแข่งขันกับประเทศในภูมิภาคได้ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2530) ภาครัฐจึง
กลายเป็นผู้นําการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและภาคเอกชนเป็นผู้นําการลงทุน
ด้านอุตสาหกรรม เพื่อให้ 3 จังหวัดของภาคตะวันออก คือ ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา เป็นศูนย์กลางความเจริญ ศูนย์กลางอุตสาหกรรมหลัก และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องแห่งใหม่ของประเทศ (สํ านักยุทธศาสตร์และ 
การวางแผนพัฒนาพื้นที่, 2559, หน้า 1) ทั้งนี้ในระยะแรกเป็นอุตสาหกรรมที่
เก่ียวเนื่องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบนั้นมีภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาท
นําในการลงทุน แต่สําหรับโครงการขนาดใหญ่ รัฐจะเป็นผู้ริเร่ิมสนับสนุนและ
ร่วมลงทุน เช่น โครงการปุ๋ยแห่งชาติ และโครงการปิโตรเคมีแห่งชาติ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2530) 
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 ผลจากการพัฒนาทําให้จังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจจากเดิมที่มีสัดส่วนของเกษตรกรรมมากกว่าภาคอุตสาหกรรม 
ดังสถิติสัดส่วนรายได้จากภาคเกษตรกรรมในปี พ.ศ.2523 ที่สูงถึงร้อยละ 51 
ของมูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัด ลดลงเหลือร้อยละ 8.3 ในปี พ.ศ.2539 และ
ลดลงเหลือเพียง 2.79 ของมูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัดในปี พ.ศ.2543  
(อมรเทพ ณ บางช้าง และคณะ, 2549, หน้า 2-10) การขยายตัวอย่างรวดเร็ว
ของภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในปี พ.ศ.2533-2535 เป็นต้นมา ทําให้พื้นที่
ชุมชนโดยรอบเร่ิมประสบปัญหาด้านสาธารณูปโภค เช่น การขาดแคลนน้ํา
เพื่ออุปโภคบริโภค บริการพื้นฐานทางสังคมต่าง ๆ ปัญหาเก่ียวกับที่ดิน 
รวมถึงปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม (สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนา
พื้นที่, 2559, หน้า 5, 8) ซึ่งแสดงผลเด่นชัดมากข้ึนเร่ือย ๆ ตามอัตราการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม  
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นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 

นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 

ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินค้า 

 
ภาพที่ 1 พื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรม ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
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 การเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ พบว่า กระบวนการพัฒนาอย่าง
ต่ อ เนื่ อ งส่ งผล ใ ห้ส ามารถจั ดสรรที่ ดิ น ใ ห้ โ รง ง าน อุตสา หกรรมใน 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 10,215 ไร่ ได้ทั้งหมด และมี
พื้ นที่ ต่ อ เนื่ อ ง กับนิคม อุตสาหกรรม อ่ืน  ๆ  ของภาค เอกชน  ได้ แ ก่   
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (3,750 ไ ร่ ) นิคมอุตสาหกรรม 
ผาแดง (540.24 ไร่) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย (3,220.25 ไร่) (เทศบาลเมือง
มาบตาพุด, 2554, หน้า 3-69) นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล (1,703.40 ไร่) 
พื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง จึงกลายเป็นที่ตั้งของโรงงานทั้งสิ้น 297 
โรงงาน ในจํานวนนี้อยู่ในเขตตําบลมาบตาพุดถึง 190 โรงงาน (กรมควบคุม
มลพิษ อ้างใน เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2554, หน้า 3-76)  
 เพื่ อ ใ ห้สาม ารถมอง เ ห็นความ เชื่ อม โยงระหว่ า งตั ว แสด ง 
ในกระบวนการพัฒนา ในบทความนี้จึงแบ่งช่วงเวลาเพื่อทําความเข้าใจ
กระบวนการพัฒนาออกเป็น 3 ช่วงเวลาโดยคํานึงถึงจุดเปลี่ยนบทบาทของ 
ตัวแสดงสําคัญในพื้นที่ ได้แก่ รัฐ ทุนอุตสาหกรรม และประชาชน กล่าวคือ  
 1. รั ฐนํ าทุ น อุต สาหกรรม  (State-Led The Industrial Capital 
Development) (พ.ศ.2524-2535) โดย “ภาครัฐเป็นผู้นําการพัฒนาโครงสร้าง
พื้ น ฐ า น แล ะ ภ า ค เอ ก ช น เ ป็ น ผู้ นํ า ก า ร ล ง ทุ น ด้ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ”  
(สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที,่ 2559, หน้า 1) ในระยะเร่ิมต้น
ของการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุด ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาโดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติตั้ง “ศูนย์วิเคราะห์และประสานแผนปฏิบัติการ” เพื่อ
ดําเนินการประสานกิจกรรมด้านต่าง ๆ ในบริเวณพื้นที่สัตหีบ และจังหวัด
ระยอง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
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2525) ต่อมาได้ตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(กพอ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก พ.ศ.2528 เพื่อกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัต ิ
ให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงานในระดับชาติ และเป็นกลไกการพัฒนา โดยหวัง
ว่าจะผลักดันแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเฉพาะเร่ืองเพื่อประสาน
การปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับแผนงานให้ดําเนินไปอย่าง
สอดคล้องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ (สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผน
พัฒนาพื้นที,่ 2559, หน้า 1)  
 กระบวนการเตรียมความพร้อมนี้รัฐบาลต้องจัดหาที่ดินขนาดใหญ่
ด้วยการเวนคืนที่ดินซึ่งเป็นพื้นที่ชุมชนชาวประมง สวนผลไม้ของเกษตรกร 
และเลือกดําเนินการพัฒนาที่ไม่สามารถเลี่ยงผลกระทบกับแหล่งท่องเที่ยวที่มี
อาณาเขตติดกับนิคมอุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งรายได้ของประชาชน เช่น  
หาดทรายทอง เป็นต้น การเวนคืนที่ดินของรัฐนั้นมีกระบวนการ คือ  
การกําหนดแนวเขตที่ดินที่จะสํารวจเพื่อเวนคืนที่ดิน ประกาศพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม 
และเวนคืนที่ดินสร้างสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
เป็นหลัก ได้แก่ ถนน เส้นทางรถไฟ โครงสร้างระบบชลประทาน อ่างเก็บน้ํา 
และคลองส่งน้ํา นอกจากนี้สํานักนายกรัฐมนตรียังทําหน้าที่เร่งรัดการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์โดยให้เหตุผลว่า “หากการเวนคืนเนิ่นช้าไป จะเป็นอุปสรรค
อย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจ” (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี, 2530) 
กฎหมายจึงมีบทบบาทสําคัญในการเวนคืนที่ดินในช่วงเวลาดังกล่าว ดังภาพที่ 2 
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     - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ
เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในท้องที่ตําบลพนานิคม 
ตําบลมาบข่า อําเภอบ้านค่าย ตําบลสํานักกะท้อน ตําบลพลา 
กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และตําบลห้วยโป่ง 
ตําบลมาบตาพุด ตําบลทับมา ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2525 (22 ตุลาคม พ.ศ.2525) 
     - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน
ในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2525 (9 ธันวาคม พ.ศ.2525)  
     - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อ
การวางและจัดทําผังเมืองรวม ในท้องที่ตําบลพนานิคม ตําบล
มาบข่า อําเภอบ้านค่าย ตําบลสํานักกะท้อน ตําบลพลา  
กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และตําบลห้วยโป่ง 
ตําบลมาบตาพุด ตําบลทับมา ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2526 (14 กรกฎาคม 
พ.ศ.2526) 
     - พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบล
ห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ.2527 (10 สิงหาคม พ.ศ.2527) 
     - กฎกระทรวง ฉบับที ่102 (พ.ศ.2534) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (22 พฤษภาคม  
พ.ศ.2534) 

 
ภาพที่ 2 ตัวอย่างกฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนที่ดนิในพืน้ที่มาบตาพุด 
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 กระบวนการเวนคืนที่ดินยังได้รับการสนับสนุนจาก ส.ส. ในพื้นที่
จังหวัดระยองซึ่งลงพื้นที่สร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนและยืนยันถึง
ผลตอบแทนจากการเวนคืนที่ดินที่คาดว่าจะได้รับ แต่การทําหน้าที่ของ ส.ส. 
กลับเป็นการเอ้ือให้รัฐและทุนละเมิดสิทธิประชาชนด้วยการปิดก้ันข้อมูล
ข่าวสารที่สําคัญต่อการตัดสินใจของประชาชนในพื้นที่บางประการ ดังคําพูด
ของประชาชนในพื้นที่ถึงเหตุการณ์ในอดีตว่า 
 

“ไม่แน่ใจว่าเป็นราชการหรือว่ายังไง แต่ก็เป็นพวกของ ส.ส. 
จังหวัดระยองด้วย ทีแรกก็มาบอกว่า ให้เค้าเถอะ เค้าให้ไร่ละ 
60,000 นะ พวกเราก็ชักจะดีใจไร่ละ 60,000 ก็รีบเอาเอกสาร
ราชการเน่ียไปให้เค้า มีคนคนนึงเสียชีวิตไปแล้วเค้าว่า ถ้าไม่ให้เค้าจะ
เอาเราเฉย ๆ นะ เราก็กลัวนะ ... ให้เอกสารดูคํานวณพ้ืนท่ีตรงน้ี 
จะทําอุตสาหกรรมหนักได้ม้ัย ... แต่ชาวบ้านเข้าใจคําว่าหนักเน่ีย 
หมายถึงว่าความหนักหน่วง ความกดของหนัก จะทําให้พ้ืนท่ียุบลงไป 
ถึงจะสามารถสร้างอุตสาหกรรมได้ แต่เราไม่รู้ว่าอุตสาหกรรมหนักคือ
อะไร ก็คือปิโตรเคมีเน่ียท่ีมาสร้างมลภาวะน่ีมาทําแบบน้ี อันน้ี
ชาวบ้านเค้าไม่ให้ความรู้นะว่าหนักแบบไหน” 

“เราก็ได้รับแจ้งว่า ต่อไปมาบตาพุดน่ีจะมีโรงแยกก๊าซ ชาวบ้าน
น่ีก็ไม่ได้ไปรู้กับเค้าร๊อก เราก็ทํามาหากินพืชผลทางการเกษตรของ
เรา ทําประมงนํ้าต้ืน ไม่ได้สนใจอะไร ไม่ได้พูดคุยไม่ได้พูดถึงอะไรกัน 
ขนาดโรงแยกก๊าซขึ้นท่อมาถึงแล้วชาวบ้านยังไม่สนใจอะไรเลย … เรา
ก็ถามว่าเค้าเวนคืนท่ีดินเค้าจะเอาไปทําอะไร เค้าก็บอก เออ เค้าจะ
เวนคืนท่ีดินไปสร้างโรงปุ๋ย ลุง ชาวบ้านก็รู้ว่าจะสร้างโรงปุ๋ย เราก็คง
ไม่กระทบกระเทือนอะไรกัน ทีน้ีเค้าก็มีการอ้างว่า โรงปุ๋ยแห่งชาติ
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เน่ีย มีทรัพย์สินของพระมหากษัติย์ส่วนหน่ึง ทีน้ีพอน่ันคนท่ีมีความรู้
เค้าก็ว่า เอ เราจะไปขัดเค้าไม่ได้” 

 
 ด้วยความลงตัวระหว่างความเข้มแข็งของรัฐบาล บทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐ บทบาทนักการเมืองในพื้นที่ นักค้าที่ดินในจังหวัด รวมถึง
ความต้องการที่ดินของนักธุรกิจต่างชาติ ผนวกเข้ากับบริบทที่ประชาชน 
ในพื้นที่ขาดความเข้าใจในโครงการของรัฐและประเภทของอุตสาหกรรมหนัก 
รวมถึงการได้รับข้อมูลเท็จจากรัฐและโรงงานทําให้ประชาชนไม่ได้รับความรู้ที่
ถูกต้องถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการสร้างอุตสาหกรรมหนัก นอกจากนี้ยัง
พบการข่มขู่ และความไม่รู้เก่ียวกับกระบวนการเวนคืนที่ดิน/ กระบวนการ
คัดค้านการเวนคืนที่ดิน การทําให้เกิดภาวะความจํายอมของประชาชนจึงทําให้
การเวนคืนที่ดินในมาบตาพุดดําเนินไปไดค่้อนข้างราบร่ืน  
 การพัฒนาพื้นที่ เพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับการลงทุนของ
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดระยะที่ 1 แล้วเสร็จเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2533 
ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 4,200 ไร่ (สงกรานต์ ป้องบุญจันทร์, 2554) ประกอบกับ
การจัดสรรงบประมาณรัฐเพื่อลงทุนก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องใน
หลายลักษณะ เช่น คณะรัฐมนตรีซึ่งมีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็น
นายกรัฐมนตรี มีมติอนุมัติโครงการนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนใหม่มาบตาพุด 
ระยะที่ 2 โดยมีค่าใช้จ่ายลงทุนเพิ่มข้ึนจาก 423.6 ล้านบาท เป็น 674.0 ล้าน
บาท (มติคณะรัฐมนตรี, 27 พฤศจิกายน 2533) และมีมติอนุมัติให้ก่อสร้าง
โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ส่วนขยายที่ 1 เพื่อถมทะเลเพิ่มเติม 
สําหรับโรงกลั่นน้ํามัน SHELL พื้นที่ 510 ไร่ (มติคณะรัฐมนตรี, 4 ธันวาคม 
2533) การจัดสรรงบประมาณเพื่อลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดอย่างต่อเนื่อง 
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ส่งผลให้จํานวนเงินลงทุนของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด คือ 
ก่อนดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 มีเงิน
ลงทุนในจังหวัดระยองไม่เกิน 1,000 ล้านบาทต่อปี เพิ่มเป็น 4,269 ล้านบาท
ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และเพิ่มข้ึนเกิน 20,000 ล้านบาทต่อปี
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 (เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2554, หน้า 3-27, 3-28) (ภาพที่ 
3)  
 ในระยะแรกของการลงทุนอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในพื้นที่มาบตาพุด
ยังไม่มีการรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อีกทั้งยังไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมใดใดของรัฐกําหนดไว้ รวมถึงยังไม่มี
กฎหมายที่ให้อํานาจแก่ประชาชนในการเรียกร้องสิทธิของตนเองเช่นกัน 
 

 
 

ภาพที่ 3 จํานวนเงนิลงทนุของภาคอุตสาหกรรมต่อปีของจังหวัดระยอง  
 พ.ศ.2521-2551 (ล้านบาท) 
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 2. ทุ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม นํ า ก า ร พั ฒ น า  (Industrial Capital-Led 
Development) (พ .ศ .2536-2548) ใน ช่ ว ง ปี  2535-2543 มี ก ารแต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกอีกคร้ังโดยเน้นการ
แก้ปัญหาความไม่เพียงพอและข้อจํากัดของโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งนี้เพื่ออํานวยความสะดวกและเตรียมพร้อม
สําหรับการลงทุนของผู้ประกอบการตั้งแต่การเตรียมที่ดินสําหรับตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ท่าเรือ 
ถนน ระบบชลประทาน ทางรถไฟ เป็นต้น ในช่วงนี้บทบาทที่สําคัญของรัฐ
ยังคงเป็นการใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อการเวนคืนที่ดินและบังคับให้ใช้
ประโยชน์จากที่ดินตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับการเวนคืนที่ดินมี
กระบวนการ คือ กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน ประกาศพระราช
บัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างสาธารณูปโภค นอกจากนี้รัฐยังตรา
พระราชบัญญัติ โอนที่ ดินซึ่ ง เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินใ ห้การ 
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยใช้ประโยชน์ ประกาศพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อมอบให้หน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชนใช้ประโยชน์แทน เช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
มอบหมายให้เทศบาลตําบลมาบตาพุดจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐใน
ท้องที่ตําบลมาบตาพุด เป็นต้น อีกทั้งรัฐยังเร่งรัดการเวนคืนที่ดินโดยให้
เหตุผลว่า “หากการเวนคืนเนิ่นช้าไป จะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนา
เศรษฐกิจ” (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี, 2543) ทั้งนี้กรณีการโอนที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินจํานวนมากให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) ใช้ประโยชนซ์ึ่งมีกระบวนการสําคัญคือ  
 (1) ประกาศถอนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
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 (2) ตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
เพื่อยกที่ดินแปลงดังกล่าวให้ กนอ. ใช้ประโยชน์ เช่น ในปี พ.ศ.2541 มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง พ.ศ.2541 โดยที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ดินในบริเวณของโรง
กลั่นปิโตรเลียม บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จํากัด เพื่อให้เทศบาลเมือง
มาบตาพุดนําที่ดินแปลงดังกล่าวให้ กนอ. เช่าต่อไป หรือใน ปี พ.ศ.2543 
เทศบาลเมืองมาบตาพุดให้ กนอ. เช่าที่ดินซึ่งเป็นทางสาธารณะในบริเวณของ
บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จํากัด เพื่อนํารายได้บํารุงท้องถ่ิน หรือใน 
พ.ศ.2543 มีการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ในบริเวณโรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนที่ประชาชนเคยใช้เป็นทางสาธารณะ (จํานวน 12 ไร่) ซึ่งอยู่
ในบริเวณของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แล้วขายให้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยใช้ประโยชน ์เป็นต้น  
 (3) กนอ. ยกที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีคืนให้กับชุมชนเพื่อทดแทน
ที่ดินที่เคยได้รับ เช่น กนอ. ยกที่ดินสาธารณประโยชน์ขนาด 6 ไร่ 2 งาน 92.4 
ตร.ว. ทดแทนที่ดินที่ เคยได้ รับ ขนาด 7 ไร่ 2 งาน 96.4 ตร.ว. เพื่อให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปก่อสร้างถนนและลํารางสาธารณะสําหรับพลเมือง
แทน เป็นต้น  
 สําหรับการบังคับให้ใช้ประโยชน์จากที่ดินตามที่กฎหมายกําหนดนั้น 
รัฐยังคงกําหนดกฎกระทรวงเพื่อบังคับใช้ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชนในพื้นที่ โดยมีเป้าหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และ 
การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีท่ี 7  ฉบับที่ 1 (2561) 

- 86 - 

และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขต ให้สอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 การพัฒนาพื้นที่ในช่วงที่ 2 นี้ ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ
ส่งผลให้รัฐเร่ิมลดบทบาทการลงทุนลง ภาคเอกชนจึงมีบทบาทในการพัฒนา
พื้นที่มากข้ึน เช่น กรณีการก่อสร้างทางรถไฟสายใหม่ เส้นทางมาบตาพุด-
ระยอง ของกระทรวงคมนาคมในช่วงปี  2541 คณะรัฐมนตรีมีมติ ใ ห้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน โดยรัฐเป็นฝ่ายรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ (มติคณะรัฐมนตรี, 3 มีนาคม 
พ.ศ.2541) ผลจากการให้ความสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ทั้งในแง่กฎหมายและ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อเวนคืนที่ดินและสร้างสาธารณูปโภคมีส่วนสําคัญ
ในการส่งเสริมให้มูลค่าการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองเติบโต
อย่างต่อเนื่อง แม้จะชะลอตัวลงภายหลังการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 
แต่ ก็ยังมีมูลค่าสูงกว่าในช่วงที่หนึ่ ง  (ภาพที่  3) โดยมี รัฐเป็นผู้ อํานวย 
ความสะดวกในการลงทุน ออกกฎหมายเวนคืนที่ดิน ออกกฎหมาย
แลกเปลี่ยนที่ดินระหว่างเอกชนกับรัฐ ขยายผังเมืองรวมอุตสาหกรรม เพื่อให้
ทุนสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้อย่างถูกกฎหมาย ผลต่อชุมชนจาก
กระบวนการเวนคืนที่ดิน คือ (1) หากเปรียบเทียบผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ.2534 กับ พ.ศ.2546 พบว่า
ถนนในพื้นที่ที่เคยใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ของชุมชนกลายเป็นพื้นที่ของ
นายทุนอุตสาหกรรม และพื้นที่อุตสาหกรรม (สีม่วง) ขยายอาณาเขตกว้างข้ึน 
(ภาพที่ 4) พื้นที่ที่เคยถูกกันไว้เป็นแนวกันชนระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและ
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ชุมชนค่อย ๆ หดแคบลงและเหลือเพียงแนวต้นไม้ริมร้ัว ถนน หรือร้ัวก้ัน
เท่านั้น  

 

พ.ศ.2534 พ.ศ.2546 

 
ภาพที่ 4 ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวดัระยอง  
 พ.ศ.2534 กับ พ.ศ.2546  
ที่มา: กฎกระทรวง ฉบับที่ 102 (พ.ศ.2534) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ
       การผังเมือง พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมอืงรวมบริเวณ 
       อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ.2546 
 

“ชุดแรกลุงยังไม่โดนหรอกแต่ก็ใกล้ แต่พอรอบที่ 2 น่ีเค้ามา
บอกว่า ต้องเวนคืนที่ดินเพิ่ม เค้าเรียกว่าอะไรไอ้เขตกันชนอะไรเน่ีย
ในเน้ือที่ 50,000 ไร่ตรงน้ันหน่ะ แต่ปรากฏว่าทุกวันน้ีไม่รู้ว่าเขต 
กันชนมันอยู่ที่ไหน ที่บอกว่าเขตกันชนมันคือกําแพงบ้านเค้าม้ัย 
กําแพงวัดม้ัย ต้นไม้ที่ปลูกจากมาบตาพุดที่ปลูกบนถนนสายน้ันหน่ะ 
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ลุงก็เอ้..มันมีต้นโมกแถวเดียวเน่ียมันคือเขตกันชน Buffer Zone 
ของเค้าหน่ะ ติดกับทางเลย ชาวบ้านก็ไม่ได้มีการปรึกษาหารือ 
อะไรกัน ผู้ใหญ่บ้านกํานันว่ายังไงเราก็ฟัง ๆ เค้า สมัยน้ันเรียกว่า 
การต่อต้านอะไร ๆ จะไม่มีกันทั้งน้ัน อยู่ในภาวะจํายอม คือ เค้าจะ
ทําอะไรก็ยอมเค้า” 

“Buffer Zone อยู่ข้างนอกนิคม โรงงานน้ีอยู่นอกร้ัวนิคม  
แต่ตอนหลังนิคมขยับร้ัวมาครอบโรงงาน ...เอาถนนเรามาเป็น 
Buffer Zone” 

“เขตของโรงงานกับชุมชนเน่ียจะต้องมีรัศมีอย่างน้อย  
5 กิโลเมตร แต่อยู่ไปอยู่มา กนอ. เน่ียเอาไอ้เขตน้ีให้โรงงานซะ  
เขตที่จะเป็นแนวกันชนระหว่างชุมชนกับโรงงานเน่ียรัศมี 5 กิโลเน่ีย
ก็ให้โรงงานเขยิบเข้ามาจนกระทั่งเข้ามาติดกับชุมชน แล้วก ็
ไม่สามารถที่จะขยายโรงงานเข้ามาได้อีกแล้วเพราะว่ามันติดชุมชน
แล้ว ถ้าคุณจะขยายคุณก็ต้องเอาชุมชนออกแหล่ะ”  

“อุตสาหกรรมเค้าก็บอกว่า เออหยุดทําไร่ทําสวนเถอะ  
ไปทําอุตสาหกรรมกัน พอเราไปทําก็ทําได้ อย่างคร้ังแรกก็ทํางาน
กุลีหน่ะ จะไปเป็นเสมียน บัญชี จะไปเป็นวิศวะเป็นอะไรน้ัน  
เราไม่มีพื้นฐาน เค้าก็หลอกให้เราดีใจเท่าน้ันเอง” 

“คนแถวน้ีเขาก็ไม่ได้รํ่ารวยอะไร แล้วเวลาโรงงานรับเขาก็รับ
คนมีความรู้เข้าไป ใช่ไหม ต้องเกรด 2.75 ต้อง Toeic 550 ชุมชน
แถวน้ีเขาไม่ได้” 

 
 การเวนคืนที่ดินส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
และถูกเวนคืนที่ดินไม่สามารถทําเกษตรได้อีก ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ใกล้เคียงกับนิคมอุตสาหกรรมที่เคยมั่นใจว่าการมีโรงงานอุตสาหกรรมมาตั้งจะ
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ทําให้คนในพื้นที่มีรายได้ที่มั่นคงและมากกว่าการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ดังที่ รัฐ/ โรงงานเคยให้ข้อมูล แต่เมื่อเวลาผ่านไปกลับไม่สามารถทํางาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมในตําแหน่งที่สามารถให้ค่าตอบแทนที่มั่นคงได้ 
เนื่องจากไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะตําแหน่งตามที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการ 
การเติบโตของอุตสาหกรรมหนักทําให้ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในฐานะ
แหล่งกําเนิดของมลภาวะและเป็นผู้แย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่ชัดเจนข้ึน 
เกษตรกร ชาวประมง และแหล่งท่องเที่ยวได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชัดเจนข้ึน ปัญหาสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงจนขัดขวาง 
ความจําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ภาควิชาการ/ สถาบันการศึกษา
หันมาให้ความสนใจพื้นที่มาบตาพุดและเผยแพร่ผลงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มากข้ึน การเคลื่อนไหวของ
เครือข่ายภาคประชาชนตามกลไกทางกฎหมาย เช่น พรบ. สิ่งแวดล้อม  
พ.ศ.2535 และ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กําลังเร่ิมก่อตัวในระยะเร่ิมตั้น  
 ผลเชิงลบต่อสุขภาพและสภาพสังคมในพื้นที่มาบตาพุด ส่งผลให้
ประชาชนรวมถึงนักวิชาการต่างเ ร่ิมตระหนักในผลกระทบที่ เ กิด ข้ึน 
โดยเฉพาะเหตุการณ์ระเบิดของโรงงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ทีค่รูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารได้รับกลิ่นเหม็นจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจนต้องขอย้ายโรงเรียนไปตั้งนอกพื้นที่นิคมฯ (ภาพที่ 5)  
การตรวจพบว่าผู้ใหญ่และเด็กในระยองมีสารพันธุกรรมหรือ DNA ผิดปกติสูง
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรคมะเร็งมากกว่าพื้นที่อ่ืน สติปัญญาของเด็กต่ํากว่าอายุ 
สอดคล้องกับแนวโน้มสถิติตผู้ป่วยมะเร็ง ปี 2544-2549 อําเภอเมือง จังหวัด
ระยองมีสถิติสูงกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน (เรณู เวชรัชต์พิมล อ้างถึงใน 
สายศิริ ด่านวัฒนะ, 2554, หน้า 44-45, 47) รวมถึงปัญหาการขาดแคลนน้ํา
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เพื่ออุปโภคของประชาชนในพื้นที่ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีศักยภาพ 
ทางการเงินในการจัดหาน้ํ าด้วยตัว เองแต่ยั งมีภาครัฐเป็นผู้ จัดสรร 
แหล่งน้ําสาธารณะให้เพื่อรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมตามมติ
คณะรัฐมนตรี เช่น มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานความก้าวหน้าการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและวิกฤตการณ์ขาดแคลนน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออก วันที่  
9 สิงหาคม 2548  
 

2533 สารปรอทรั่วจากท่อส่งก๊าซของโรงแยกก๊าซในนิคมฯ รั่วไหลปนเป้ือน
ในอ่าวไทย  

2538 พบสารปรอทปนเป้ือนในอ่าวไทยในปริมาณสูงขึ้น เน่ืองจากการ 
ขุดเจาะก๊าซธรรมชาติในพ้ืนท่ีนิคมฯ 

2539 ก๊าซระเบิดในโรงงานไทยแท็งค์เทอมินอล จํากัด ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณ
ท่าเรือ 

2540 ครู-นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารจํานวนกว่า 500 คน 
ต้องย้ายออกจากพ้ืนท่ี เน่ืองจากมีการเจ็บป่วยและไม่สามารถ 
ทนกล่ินเหม็นจากโรงกล่ันนํ้ามัน สตาร์ รีไฟน์น่ิง 

2541 พบกากสารพิษและขยะอุตสาหกรรมของกลุ่มโรงงานในนิคมฯ  
ถูกลักลอบนําไปท้ิงยังท่ีต่าง ๆ ในเขตระยอง-ชลบุรี 

2543 ชาวบ้านเขตเทศบาลมาบตาพุด สูดสารคาร์บอนิวคลอไรด์ท่ีถูกปล่อย
จากโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ไทยโพลีคาร์บอร์เนต ต้องเข้ารักษา
อาการเจ็บป่วยกว่า 200 คน เสียชีวิต 1 ราย 

 
ภาพที่ 5 ลําดบัอุบัติเหตุบางส่วนที่เกิดข้ึนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 พ.ศ.2533-2543 (ประชาไท, 2550) 
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 สภาพการพัฒนาที่ก่อให้เกิดมลพิษอย่างรุนแรงและการแย่งชิง
ทรัพยากรน้ําระหว่างอุตสาหกรรมกับประชาชนในพื้นที่ ผนวกกับกลไกทาง
กฎหมาย ได้แก่ การประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.25352 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 (มาตรา 46 และ 56) เป็นเงื่อนไขสําคัญที่เปลี่ยนความสัมพันธ์
ระหว่าง รัฐ ทุนอุตสาหกรรม และประชาชนในพื้นที่ สภาพการณ์ดังกล่าวได้
เปลี่ยนการต่อสู้แบบปัจเจกของประชาชนหรือผู้นําชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในพื้นที่ซึ่งมีบทบาทในการทํางานร่วมกับ
องค์กรพัฒนาเอกชนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและเคลื่อนไหวคัดค้านในประเด็น
ใด ๆ เป็นการเฉพาะให้กลายเป็นการเคลื่อนไหวในลักษณะเครือข่าย
ประชาชนภาคตะวันออกที่เร่ิมจัดตั้งในปี พ.ศ.2548 เพื่อให้รัฐแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนน้ํา ปัญหาแหล่งน้ําตามธรรมชาติปนเปื้อนโลหะหนัก (แคดเมียม 
เหล็ก แมงกานีส สังกะสี) ปัญหาการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน และปัญหา
สิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ จากนั้นจึงรวบรวมผู้ที่ เคยเคลื่อนไหวในพื้นที่มาร่วม
ขับเคลื่อนประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม (ดูเพิ่มเติมใน นราพร อินทร์แดนดอน, 
2556, หน้า 73-74) การเคลื่อนไหวของประชาชนในพื้นที่มีบทบาทเด่นชัดข้ึน
ด้วยปัจจัยสําคัญคือ การใช้กลไกตามกฎหมายของรัฐ ผนวกกับปัจจัยผลักดัน
สําคัญคือความรุนแรงและชัดเจนของสภาพปัญหาในพื้นที ่ 

                                                           

2 การประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  
  บังคับให้การอนุมัติการก่อสร้างโดยคณะรัฐมนตรีต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
  คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมด้วยซ่ึงต้องพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
  ส่ิงแวดล้อมหรือ EIA เช่น กรณีโครงการก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติ หน่วยท่ี 3  
  ท่ีจังหวัดระยอง (มติคณะรัฐมนตรี, 7 มิถุนายน พ.ศ.2537) เป็นต้น 
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 3. รั ฐ แ ล ะ ทุ น ร่ ว ม ห า พั น ธ มิ ต ร จ า ก ชุ ม ช น  (State-Capital-
Community Alliance) (พ.ศ.2548-2560) แม้รัฐยังคงมีบทบาทเป็นผู้จัดหา 
เวนคืน เพิกถอน และแลกเปลี่ยนที่ดินในพื้นที่ รวมถึงประกาศกฎหมาย
เก่ียวกับผังเมืองเพื่อบังคับใช้พื้นที่ตามกฎหมาย รวมถึงสนับสนุนการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรม แต่การมีกฎหมายที่คํานึงถึงสิทธิชุมชนทําให้บทบาท
ระหว่างทุนอุตสาหกรรมกับประชาชนในพื้นที่เปลี่ยนไป คือ สภาพปัญหาใน
พื้นที่เป็นแรงผลักดันสําคัญให้ประชาชนในพื้นที่เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้อง 
สิทธิชุมชนตามที่กลไกทางกฎหมายรองรับ ดังเช่น กรณีการเดินเท้าเข้า
กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2552 และยื่นหนังสือต่อศาลปกครอง
เพื่อให้ศาลปกครองมีคําสั่งระงับการดําเนินงานของ 76 โครงการชั่วคราว  
ในเขตพื้นที่มาบตาพุด จ.ระยอง เนื่องจากเห็นว่าเป็นโครงการที่เป็นอันตราย
หรือเป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรง ทั้งด้าน
สิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 ขณะที่คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกกลับมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไปพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนของกรณีองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อีกทั้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม พิจารณาหลักเกณฑ์ให้มีความชัดเจนว่าโรงงานที่ต้องทํา EIA  
ตามรายชื่อ 76 โครงการนั้น บางโรงงานอาจไม่เข้าข่ายเป็น “โรงงานที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง” (มติคณะรัฐมนตรี, 9 มิถุนายน 
2552) เป็นต้น  
 การออกมาเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก 
อย่างเป็นรูปธรรมผนวกกับความต้องการขยายตัวของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
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อุตสาหกรรมปิโตรเคมีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะ
ที่ 3 (พ.ศ.2547-2561) ทําให้ภาคอุตสาหกรรมต้องปรับตัวเข้าหาชุมชน 
มากข้ึน โดยเพิ่มกิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้วยการจัดทํากิจกรรมเพื่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility) เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม สั ม พั น ธ์ อั น ดี กั บ
ประชาชนในพื้นที่ เช่น กลุ่ม ปตท. ทํากิจกรรม CSR จํานวนมากในพื้นที่
จังหวัดระยอง เช่น ทํารายการส่งเสริมการท่องเที่ยว “ยลระยอง” หรือ 
“สยามยลระยอง” ซึ่งสนับสนุนโดยกลุ่ม ปตท. และระบุว่าเป็น “สารคดีที่
กลุ่ม ปตท. ทําเพื่อคนระยอง” โครงการสนับสนุนเคร่ืองมือแพทย์โรงพยาบาล
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ระยอง 
การก่อตั้งโรงเรียนกําเนิดวิทย์ เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ
ของชุมชน เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้มีส่วนสําคัญที่ทําให้ผู้นําชุมชนและ
ประชาชนบางส่วนลดระดับการต่อต้าน ไม่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวเรียกร้อง
สิทธิชุ มชนกับ เค รือ ข่ ายประชาชนภาคตะวันออก และกลายเป็น
ประชาสัมพันธ์และเครือข่ายของโรงงานอุตสาหกรรมในที่สุด 
 เมื่อพิจารณาผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่แต่ละกลุ่มพบว่า 
ประชาชนเองมีหลากหลายกลุ่มข้ึนอยู่กับผลประโยชน์กับกลุ่มทุนอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ ความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์ดังกล่าวส่งผลต่อการเคลื่อนไหวเพื่อ
เรียกร้องด้านสิ่ งแวดล้อมและเรียกร้องสิทธิชุมชนในระยะยาว ทั้ งนี้
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของรายได้มีอิทธิพลต่อการกําหนดบทบาทของ
ประชาชนในการเคลื่อนไหวต่อต้านทุนอุตสาหกรรม เช่น กรณีกลุ่มอาชีพ
เกษตรกร กลุ่มอาชีพประมง ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม (นราพร  
อินทร์แดนดอน, 2556, หน้า 79-80) กล่าวคือ กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มที่ได้รับ
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ผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรม และการถูกแย่งชิงทรัพยากรสําคัญคือ 
แหล่งน้ํา รวมถึงที่ดิน จึงมีสัดส่วนของผู้ที่เข้าร่วมเครือข่ายฯ มากกว่ากลุ่ม 
อ่ืน ๆ ส่วนกลุ่มประมงมีเพียงกลุ่มประมงพื้นบ้านเท่านั้นที่เข้าร่วมเครือข่ายฯ 
เนื่องจากชาวประมงไม่ต้องการให้เกิดภาพลักษณ์ว่า แหล่งทําประมงของ
จังหวัดระยองปนเปื้อนมลพิษจากอุตสาหกรรมหนักซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
ขายอาหารทะเล สําหรับลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมรวมถึงครัวเรือนที่มี
ลูกหลานทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมไม่ค่อยอยากเข้าร่วมเคลื่อนไหวกับ
เครือข่ายเนื่องจากเกรงว่าจะส่งผลกระทบกับการจ้างงานของตนเอง/ ลูกหลาน 
ขณะที่ลูกจ้างในโรงงานที่ เป็นคนนอกพื้นที่/ แรงงานต่างด้าวนั้นไม่ได้ม ี
ความผูกพันกับพื้นที่จึงไม่เข้าร่วมการเคลื่อนไหว อย่างไรก็ตามมีประชาชน
จํานวนไม่มากนักที่ปรับเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรแล้ว แต่ยังเคลื่อนไหว
ร่วมกับเครือข่ายประชาชนฯ เนื่องจากต้องการรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้
ลูกหลาน (นราพร อินทร์แดนดอน, 2556, หน้า 78) 
 ผลที่ตามมาจากการมีผลประโยชน์กับกลุ่มทุนแตกต่างกันก็คือ  
การเคลื่อนไหวของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เมื่อเกิดปัญหาเดือดร้อนจาก
อุตสาหกรรมไม่ได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชนด้วยกัน เช่น กรณีการล่า
รายชื่อโดยแกนนําเพื่อให้ตรวจสอบการปล่อยน้ําเสียของโรงงานลงลําคลอง
สาธารณะไม่ได้รับการสนับสนุนมากนัก แกนนําเครือข่ายฯ ที่มีอายุมากและ
เดินทางได้ยากลําบากต้องใช้เวลาหลายวันในการเดินทางไปแต่ละบ้านและ 
ใช้เวลาอธิบายเหตุผลให้ประชาชนลงชื่อ หรือกรณีการขยายแนวเขตเสาไฟ
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่ถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่  
แต่การต่อต้านนั้นเป็นการเคลื่อนไหวโดยผู้ที่มีอายุมากในชุมชนจํานวนหนึ่ง
ไม่ใชก่ารเคลื่อนไหวโดยคนหลากหลายช่วงวัยและหลากหลายอาชีพทีส่ามารถ
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สะท้อนการปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน อย่างไรก็ตามกฎหมายและ
ความสัมพันธ์กับภาคประชาชนในพื้นที่ อ่ืน ๆ การมีช่องทางการสื่อสาร 
ในวงกว้างที่รวดเร็ว เช่น Facebook ส่งผลให้รัฐและทุนต้องให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาชุมชนผ่านกิจกรรมการพัฒนาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ 
ไปด้วยเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน เพื่อลดพลังการต่อต้านจาก
ประชาชนในพื้นที ่
 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นความรุนแรงอย่างไร? 
 พัฒนาการของอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดทั้ง 3 ช่วงเวลา
ดังกล่าวสะท้อนภาพรัฐเลือกทิศทางการพัฒนาที่บังคับไปสู่การเป็นสังคม
อุตสาหกรรม (Forced Industrialization) ในขณะที่การแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนเป็นไปอย่างล่าช้าและขับเคลื่อนตามพลังเรียกร้องของสังคมในช่วงเวลา
นั้น ๆ ยังผลให้การจัดสรรทรัพยากรระหว่างประชาชน ชุมชน รัฐ และทุน
ขัดแย้งกันรุนแรง แม้ว่าในสังคมการเมืองบทบาทของรัฐจะเป็นกลไกสําคัญ 
ในการประนอมผลประโยชน์ระหว่างทุนกับสังคมอันเนื่องมาจากการปะทะ
ขัดแย้งของประชาธิปไตยและเสรีนิยมดังที่ Streeck ได้อธิบายความขัดแย้ง
ระหว่างสังคมกับทุนว่าเป็นความขัดแย้งที่เป็นการปะทะของประชาธิปไตย
และเสรีนิยม โดยรัฐบาลมีหน้าที่ดําเนินนโยบายเพื่อตอบสนองข้อเรียกร้อง
ของชนชั้นแรงงาน ประชาชน ฝ่ายซ้ายทางการเมืองซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ ่
ในสังคมการเมืองด้วยการกระจายความมั่งค่ัง, สร้างความเป็นธรรม, การจ้าง
งานเต็มที่ , สวัสดิการ, รายได้สูง  ขณะเดียวกันรัฐชดเชยแก่นายทุน  
ชนชั้นกลาง นักธุรกิจ และฝ่ายขวาทางการเมือง เพื่อให้เกิดผลิตภาพ/ กําไร
สูงสุด (Streeck, 2011) อย่างไรก็ตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาพื้นที ่
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นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดแสดงให้เห็นว่ารัฐมีบทบาทสําคัญในฐานะผู้ช่วย
ทุนสะสมความมั่งค่ัง รัฐร่วมกับทุนอํานวยความสะดวกในการใช้ทรัพยากร 
กําหนดนโยบายและกฎหมายเอ้ือให้ละเมิดสิทธิชุมชน ควบคู่กับการปิดก้ัน
ข้อมูลข่าวสารกับภาคประชาชนซึ่ ง เป็นการพัฒนาที่ดํา เนินไปอย่าง 
ไม่เสมอภาค ดังที่ Jonathan Di John ตั้งข้อสังเกตว่า ทุนนิยมเต็มไปด้วย
ความโหดร้ายเพราะการเปลี่ยนผ่านประเทศเป็นทุนนิยมนั้นต้องได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐ และรัฐจงใจส่งเสริมให้เกิดนายทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งนายทุน
ภาคอุตสาหกรรมผ่านกระบวนการแบ่งแยกการพัฒนา คือ สนับสนุนการ
เติบโตของทุนโดยเปิดโอกาสให้ทุนสามารถขูดรีดส่วนเกินทางเศรษฐกิจและ
สะสมความมั่งค่ังจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้ สะท้อนการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียม  
(Di John, 2008, pp.26-27) ยังผลให้ตลอดระยะเวลา 30 กว่าปีที่ผ่านมา
กระบวนการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุดเพื่อเปลี่ยนพื้นที่เกษตร ประมง และ 
การท่องเที่ยวสู่อุตสาหกรรมสมัยใหม่นั้นจึงขัดขวาง/ ยับยั้งความต้องการ 
มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนอย่างรุนแรงและต่อเนื่องยาวนาน  
ผ่านกระบวนการสําคัญคือ การทําให้อยู่ชายขอบ (Marginalization) และ
การทําให้รู้สึกแปลกแยก (Alienation) ที่มีลักษณะขัดขวางความต้องการ
เชิงอัตลักษณ์ผ่านกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม  
 สุริชัย หวันแก้ว (2546) ได้อธิบายกระบวนการทําให้อยู่ชายขอบ
ของประเทศกําลังพัฒนาว่า เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสู่ความเป็น
อุตสาหกรรมโดยลดความสําคัญของการผลิตด้านอ่ืน ๆ และกันคนกลุ่ม
ดังกล่าวให้อยู่ชายขอบ ไม่ให้เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและไม่ได้รับผล
จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่รัฐเลือก ทําให้คนกลุ่มชายขอบดังกล่าวเป็นคน
ด้อยอํานาจ (Powerless) และอาจกลายสถานะเป็นคนอ่ืน (The Others) 
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จากการทําให้อยู่ ในสภาวะที่ ถูกกีดกันออกซ้ํ าแล้วซ้ํ า เล่ า  (Multiple 
Exclusion) ในกรณีของมาบตาพุดคือ การลดความสําคัญของภาคเกษตร 
ประมง และการท่องเที่ยว และลดโอกาสการได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมจนไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเช่นเดิมได้ ไม่สามารถทํางานสะสมความมั่งค่ังจากงานโรงงาน
ได้เพราะมีความสามารถไม่ตรงตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
เครือข่ายที่เรียกร้องผลประโยชน์/ สิทธิชุมชนในพื้นที่ถูกทําให้อ่อนแอเพราะ
ขาดการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลประโยชน์ทางตรง (การมี
รายได้หลักจากทํางานในนิคมอุตสาหกรรม การได้รับเงินสนับสนุนกิจกรรม
พัฒนาอาชีพของชุมชน) และทางอ้อมจากภาคอุตสาหกรรม (บุตรหลาน
ทํางานในโรงงาน) นอกจากนี้บางกลุ่มอาชีพ เช่น ประมงที่ได้รับผลกระทบ
ทางตรงจากมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรมหนักอย่างชัดเจนกลับเป็น
กลุ่มที่ไม่สามารถออกมาแสดงตัวได้ เนื่องจากการเรียกร้องการชดเชยเท่ากับ
เป็นการยืนยันผลกระทบของอุตสาหกรรมต่อสัตว์น้ําซึ่งทําลายอาชีพของ
ตัวเองด้วย การเรียกร้องสิทธิของชุมชนของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดจึงมี
ผู้เข้าร่วมอุดมการณ์น้อยลงเร่ือย ๆ เมื่อกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบแล้ว
ออกมาเคลื่อนไหวถูกทําให้กลายเป็น “คนอ่ืน” รัฐจึงสามารถดําเนินนโยบาย
และเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้องของคนอ่ืนที่ถูกทําให้มีขนาดเล็กลงเร่ือย ๆ ได้
อย่างชอบธรรม ข้อสังเกตประการหนึ่งก็คือ กระบวนการทําให้อยู่ชายขอบ 
ในการพัฒนาสู่ความเป็นอุตสาหกรรมของพื้นที่มาบตาพุดในช่วงที่ 1 และ 2 
เป็นกระบวนการทํ า ใ ห้อยู่ ช ายขอบผ่ านกลไกทางกฎหมายของ รัฐ 
(Marginalization by Laws) เป็นหลัก ได้แก่ แผนพัฒนาพื้นที่ นโยบาย 
กฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนที่ดิน ผังเมืองรวมอุตสาหกรรม เป็นต้น  
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อย่างไรก็ตามการทําให้อยู่ชายขอบไม่ได้เป็นผลจากกฎหมายหรือกลไกของรัฐ
แต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังเกิดข้ึนผ่านการทําให้อยู่ชายขอบโดยชุมชน 
(Marginalization by the Community) ซึ่งพบอย่างชัดเจนในการพัฒนา
ช่วงที่  3 ที่พบว่ามีการปล่อยข่าวลือทําลายความน่าเชื่อถือของแกนนํา
เครือข่าย เช่น ก่อนหน้าที่จะมีเหตุการณ์ฆ่าตัวตายของสุทธิ ในชุมชนมีการ
ปล่อยข่าวว่าสุทธรัิบเงินจากนายทุนเพื่อให้เลิกล้มการเคลื่อนไหว ทําให้การจัด
กิจกรรมในหลาย ๆ คร้ังถูกปฏิเสธการเข้าร่วมจากคนในพื้นที่ ขณะที่แกนนํา
คนอ่ืน ๆ ก็เผชิญกับความรู้สึกขัดกันระหว่างบทบาทของแกนนํา/ สมาชิก
เครือข่ายกับข่าวลือที่ชุมชนรับรู้ว่าได้รับเงินจากภาคอุตสาหกรรมหรือเป็นการ
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกรับเงินจากอุตสาหกรรม เป็นต้น ผลจากกระบวนการ 
ทําให้อยู่ชายขอบ คือ ประชาชนผู้เคลื่อนไหวถูกทําให้กลายเป็นพลเมือง 
ชั้นสอง รู้สึกทําให้กลายเป็นคนอ่ืน (The Others) ในสังคม/ ชุมชนที่ตัวเอง
อาศัยอยู่ จึงยิ่งทําให้รู้สึกแปลกแยกแม้กระทั่งในชุมชนที่เป็นถ่ินที่อยู่อาศัย
ดั้งเดิมของตนเอง หรือรู้สึกแปลกแยกแม้กระทั่งในอาชีพและบทบาทของ
ตัวเอง กระบวนการที่เกิดข้ึนจึงขัดขวางโอกาสในการแสดงอัตลักษณ์ของ
ประชาชนที่ ได้ รับผลกระทบจากการพัฒนาสู่ความเป็นอุตสาหกรรม 
กระบวนการของความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่มาบตาพุดจึงไม่ใช่เพียงแค่
ความรุนแรงที ่“รัฐ” ใช้ผา่นกลไกทางกฎหมาย แต่เป็นผลการผนึกกําลังร่วม
ระหว่าง “รัฐ ทุนอุตสาหกรรม และสังคม/ ชุมชน” ที่อาศัยอยู ่ 
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