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องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมในจังหวดัจันทบุรี 

 

พรเทพ นามกร1 สุปราณี ธรรมพิทักษ์2 และพงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต3 
 

ได้รับบทความ: 3 เมษายน 2562 แก้ไขบทความแล้วเสร็จ: 16 พฤษภาคม 2562 
ตอบรับตีพิมพ์: 16 พฤษภาคม 2562 เผยแพร่: 31 สิงหาคม 2562 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อพัฒนาโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัดจันทบุรี และ 2) เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการ 
มีส่ วน ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้อง ถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสั งคม และ 
ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ ผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาท้องถ่ิน 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม จํานวน 9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง อาศัยอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ของจังหวัดจันทบุรี จํานวน 500 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน เคร่ืองมือที่ใช้
ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างและแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ค่าความเบ้ ค่าความโด่ง การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง และการวิเคราะห์
เนื้อหา 
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 ผลการวิจัย พบว่า 
 1.  ผลการพัฒนาโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี พบว่า มี
องค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ/ปฏิบัติการ และ 4) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล 
 2.  ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
จันทบุรี พบว่า 1) โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุรี มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 2) โมเดล
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และ 3) โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี มีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ ์
 
คําสําคัญ: องค์ประกอบ/ การมีส่วนร่วมของประชาชน/ การพัฒนาท้องถ่ิน 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were: 1) to develop model of the 
public participation factors in local economic, social and environmental 
development in Chanthaburi Province, and; 2) to test the consistency model 
of the public participation factors in local economic, social and environmental 
development in Chanthaburi Province with the empirical data. The key 
informants were 9 people who were expert in local economic, social and 
environmental development, chosen by purposive sampling. The samples 
were 500 people who had right to vote and lived in the local administrative 
organization of Chanthaburi Province, obtained through multi-stage sampling. 
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The research instruments consisted of structured interviews and 
questionnaires. Data analysis in this study were frequency, percentage, mean, 
standard deviation, skewness, kurtosis, 2nd order confirmatory factor analysis 
and content analysis. 
 The results found that: 
 1. The public participation factors in local economic, social and 
environmental development in Chanthaburi Province were 4 main factors as 
follows: 1) Participation in decision-making; 2) Participation in planning;  
3) Participation in implementation, and; 4) Participation in monitoring and 
evaluation. 
 2.  Results of examine the goodness of fit model were as follows: 1) 
Model of the public participation factors in local economic development in 
Chanthaburi Province was fit to the empirical data; 2) Model of the public 
participation factors in local social development in Chanthaburi Province was 
fit to the empirical data, and; 3) Model of the public participation factors in 
local environmental development in Chanthaburi Province was fit to the 
empirical data. 
 
KEYWORDS: Factor/ Public Participation/ Local Development 
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บทนํา 
 ปัจจุบันการมีส่วนร่วม (Participation) มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา  
ทั้งในระดับองค์กร ชุมชน ท้องถ่ิน และประเทศชาติ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์กรที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้มากที่สุด เนื่องจากเป็นองค์กร
ที่ได้รับการกระจายอํานาจ (Decentralization) จากรัฐบาลให้ประชาชนมีอํานาจในการ
ปกครองตนเอง ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปรียบเสมือนรัฐบาลท้องถ่ิน ที่มีอํานาจ 
ในการบริหารพัฒนาท้องถ่ิน มีความเป็นอิสระและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ได้มากที่สุด (วัชรินทร์ อินทพรหม, 2557, หน้า 279) การเข้ามา 
มีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหลักของระบบอบประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ชัดเจนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังที่ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มาตรา 87 กล่าวไว้ว่า “ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน” รวมถึงมาตรา 287 ได้กล่าว
ไว้ว่า “ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดังกล่าวได้ด้วย” (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552, หน้า 52) สาระที่สําคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ตั้งแต่การ
ค้นหาปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การพิจารณา
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึง 
ตัวประชาชนเอง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นองค์กรพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและพัฒนาได้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้บริการสาธารณะ การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ที่ มุ่ ง เ น้ น ก า ร บํ า บั ด ทุ ก ข์บํ า รุ ง สุ ข  แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เจ ริ ญ ใ ห้ แ ก่ ท้ อ ง ถ่ิ น  แ ล ะ 
มีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้ท้องถ่ินเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน เมืองเศรษฐกิจ เมืองท่องเที่ยว 
และเมืองอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถ่ินตามวิถีทางประชาธิปไตยที่ถูกต้อง (แพทรียา พลอยไป, 2559, หน้า 2) อย่างไรก็ตาม 
ที่ผ่านมา ประชาชนไม่อาจเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินได้มากนัก ทั้งนี้เพราะรัฐเป็นผู้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการดําเนินงาน  
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ที่มีลักษณะเป็นการปกครองโดยรัฐมากกว่าเป็นการปกครองโดยประชาชนในพื้นที่ ทําให้ 
ไม่สามารถจัดการปัญหาที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ได้ เป็นผลทําให้ปัญหาในแต่ละพื้นที่
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง (เสาวลักษณ์ ปิติ, 2556, หน้า 1) 
 สําหรับจังหวัดจันทบุรีจากแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี (พ.ศ.2561-2564) ได้
กล่าวถึง การพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านอัญมณีและเคร่ืองประดับ 
ด้านการท่องเที่ยว และด้านการค้าชายแดน การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตที่สําคัญ 
ได้แก่ ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน และด้าน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่สําคัญ ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
และขยะ และจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านเศรษฐกิจ คือ การบริหารจัดการด้านการเกษตร อัญมณี และการท่องเที่ยวยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ด้านสังคม คือ ความเลื่อมล้ําทางด้านรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ และภาวะสุขภาพของประชาชนในจังหวัด และด้านสิ่งแวดล้อม คือ 
แหล่งกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอและครอบคลุมต่อความต้องการของเกษตรกร 
ในพื้นที่ และการบริหารจัดการน้ําขาดประสิทธิภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด
จันทบุรี ถือได้ว่าเป็นองค์กรพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีช่่วยส่งเสริมให้มี
ความร่วมมือกันและการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อกระทํากิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจึงเป็นพลัง
ขับเคลื่อนให้การพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน เป็นการพัฒนาจากการรับรู้
ปัญหาของชุมชน ทําให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ ทําให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว จึงทําให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาประเด็นปัญหาที่ว่า “ทําอย่างไรให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินมากข้ึน” และเป็นที่มาของข้อคําถามในการวิจัยคร้ังนี้ที่ว่า 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดจันทบุรี มิติด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยองค์ประกอบอะไรบ้าง?” โดยใช้วิธีวิเคราะห์
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในพัฒนาท้องถ่ิน สังเคราะห์เป็นโมเดล
องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งจะเป็นนวัตกรรมทาง 
การบริหารงานท้องถ่ินที่สําคัญสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการศึกษาเพื่อ
สะท้อนปรากฏการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินและยังเป็น
นวัตกรรมทางการบริหารงานท้องถ่ินที่สําคญัสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อพัฒนาโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
จันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 1. โมเดลขององค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 2. โมเดลขององค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 3. โมเดลขององค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการศึกษาองค์ประกอบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ 
ดา้นสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ดังต่อไปนี ้
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเป็นกระบวนการร่วมวางแผน ร่วมทํา 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตาม และร่วมตรวจสอบประเมินผลในกระบวนการแก้ปัญหาเพื่อเป็น
กลวิธีหลักที่จะนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ส่งผลให้เกิดเมือง
น่าอยู่อันจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน, 2548, หน้า 59) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างย่ังยืน 
 การพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่อาศัยคนเป็นศูนย์กลาง  
คนมีความพร้อมและได้รับการศึกษาที่ถูกต้องจะเข้าไปเปลี่ยนองค์ประกอบอ่ืนในท้องถ่ิน 
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ให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน อาทิ เศรษฐกิจยั่งยืน สังคมยั่งยืน และสิ่งแวดล้อมยั่งยืน เป็นต้น 
(ชลัช ชรัญญ์ชัย, 2556, หน้า 23) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน ซึ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลกันของเศรษฐกิจ 
(Economic) สังคม (Social) และสิ่งแวดล้อม (Environment) เพื่อมุ่งหมายให้เกิดความ
มั่นคงในการดํารงอยู่ของมนุษยชาติ (Human Security) และแนวทางการพัฒนาที่ยัง่ยืนทั้ง 
3 มิติ สรุปได้ ดังนี ้
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable Economic Development) เป็น
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตก้าวหน้าอย่างมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ 
มีความสมดุล และกระจายความมั่งคั่ง เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่อย่างยั่งยืนในระยะยาว 
 2. การพัฒนาสังคมที่ยั่ งยืน (Sustainable Social Development) เป็นการ
พัฒนาคนและสังคมให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยการพัฒนาคนให้มีผลิตภาพสูงข้ึน สามารถปรับตัวและรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน มีจิตสํานึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไม่ทําลายทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน (Sustainable Environment Development) 
เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ 
การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับได้ และทําลาย
มลพิษนั้นได้ เพื่อให้คนรุ่นหลังได้มีโอกาสและมีปัจจยัในการดํารงชีพต่อไปอย่างยั่งยืน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมนําไปสู่การวิจัย โดยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
จากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) เพื่อให้เกิดความสมดุล
กันระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (Earth Summit, 1992-Agenda 
21: Programme of Action for Sustainable Development) และจากการสังเคราะห์
แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนของนักวิชาการต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประ เทศ ได้  4 องค์ประกอบหลัก ได้แ ก่  1)  การมีส่ วน ร่วมในการตัดสินใจ  
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ/ปฏิบัติการ และ  
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และได้ 9 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  
1) ร่วมกันตัดสินใจ 2) ร่วมตัดสินใจกําหนดความต้องการ เป้าหมาย และวิธีการร่วมกัน  



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง   
ปีที่ 8  ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562) 

 
99 

3) ร่วมกันวางแผนบริหารจัดการนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 4) ร่วมวิเคราะห์
ปัญหา จัดลําดับความสําคัญของปัญหา และวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 5) ร่วมดําเนินงาน 
หรือปฏิบัติการ 6) ร่วมลงทุน หรือลงแรง 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และกิจกรรม 8) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และ 9) ร่วมประเมินผลนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และกิจกรรม ดังในภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวจิัย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ขั้นตอนการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี ้เป็นการวิจัยเชิงแบบหลายวิธี (Multi-method Research) ซึ่งเป็น
การวิจัยที่ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ในรูปแบบการวิจัยแบบข้ันตอนเชิงสํารวจ (Exploratory 
Sequential Design) โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี ้
 ระยะที่ 1 การสร้างและพัฒนาโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี  
มี 2 ข้ันตอน ดังนี ้
 ข้ันตอนที่ 1 การสังเคราะห์องคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ
วิเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ได้ (ร่าง) องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อย การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม  
 ข้ันตอนที่ 2 การพัฒนาโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม และมีวุฒิทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาโทข้ึนไป 
จํานวน 9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
  เครื่องมือการวิจัย เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล เป็นแบบสัมภาษณ ์
เชิงลึก (In-depth Interview) แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง (Structured Interview)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 3, มิติของการพัฒนา คือ มิติการพัฒนาเศรษฐกิจ 
มิติการพัฒนาสังคม และมิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อม จํานวน 18 ข้อคําถาม 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  
นําข้อมูลที่รวบรวมมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วนําผลที่ได้ไปสร้าง
เคร่ืองมือในการวิจัย 
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 ระยะที่ 2 การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาขึ้นกบัข้อมูลเชิงประจักษ ์
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มี
สิทธิเลือกตั้ง อาศัยอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของจังหวัดจันทบุรี มีจํานวน
ทั้งสิ้น 412,681 คน (ข้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจันทบุรี 
ณ วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2560) กําหนดกลุ่มตัวอย่างสําหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบ
ตามแนวคิดการใช้ขนาดตัวอย่างสําหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบของคอมเรย์และลี 
(Comrey & Lee, 1992 อ้างถึงใน ธีระดา ภิญโญ, 2555, หน้า 16) ที่ได้กําหนดขนาด 
กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 500 ราย ถือว่าอยู่ ในระดับดีมาก (Very Good) ด้วยวิธีการ 
สุ่มตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) โดยสุ่มองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของจังหวัดจันทบุรี 3 ประเภท จํานวน 81 แห่ง ใช้เกณฑ์คํานวณร้อยละ 30 
โดยใช้จํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยการสุ่ม จากนั้นสุ่มอย่างง่ายแบบ 
ไม่ใส่คืน (Without Replacement) โดยวิธีการจับสลาก ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แต่ละประเภท จํานวน 24 แห่ง จาก 3 ประเภท และทําการสุ่มแบบแบ่งชั้นอย่างเป็น
สัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) แบ่งชั้นตามจํานวนประชาชน 
โดยใช้จํานวนประชาชนเป็นหน่วยการสุ่ม ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 500 คน 
  เครื่องมือการวิจัย เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จําแนกตามด้าน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสั งคม และด้านสิ่ งแวดล้อม และแต่ละด้านจําแนกตามองค์ประกอบหลัก  
4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมตัดสินใจกําหนดความต้องการ เป้าหมาย และวิธีการร่วมกัน  
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมกันวางแผนบริหาร
จัดการนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และร่วมวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหา และวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 3) การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ/ปฏิบัติการ มี 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมดําเนินงาน หรือปฏิบัติการ  
ร่วมลงทุน หรือลงแรง และร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และ 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมติดตาม 
ตรวจสอบ และร่วมประเมินผลนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม จากการ
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สังเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน  
ได้ข้อคําถาม 81 ข้อ แล้วนําเสนอผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพื่อหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
และความเหมาะสมของข้อคําถามรายข้อ (Index of Item Objective Congruence: IOC) 
รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงข้อคําถาม โดยพิจารณาค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป 
จากนั้นนําไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ไม่ใช ่
กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 คน แล้วนําข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
ด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  
ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .973 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
เดินทางไปแจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง จํานวน 500 ฉบับ พร้อมทั้ง
ขอความอนุเคราะห์ให้ตอบกลับภายใน 2 สัปดาห์ และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาที่
สมบูรณ์ จํานวน 500 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปและระดับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ข้อตกลงเบื้องต้นของ 
ตัวแปรสังเกตได้แต่ละตัวที่ใช้ในการศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ิน โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ค่าความเบ้  และค่าความโด่ง และวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง  

เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยใช้ค่าไค-สแควร์ ( 2) 

ค่ าความน่าจะเป็น (P-value)  ค่า ไค-สแควร์สัมพัทธ์  ( 2df)  ค่ าดัชนีวัดระดับ 
คว าม สอดค ล้ อง เป รีย บ เที ยบ ของ  Tucker แ ละ  Lewis ( TLI)  ค่ า ดั ชนี วั ด ระ ดั บ 
ความสอดคล้องเปรียบเทียบ (CFI) ค่ารากกําลังสองเฉลี่ยของเศษมาตรฐาน (SRMR) และ 
ค่ารากของค่าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนโดยประมาณ (RMSEA) 
 2. การพิทักษ์สิทธิ์ผู้เข้าร่วมการวิจัย ผู้วิจัยขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย 
จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา โดยได้รับหนังสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย หมายเลข
รับรอง 01-2561 วันที่ ให้การรับรอง 23 มกราคม พ.ศ.2561 และหมายเลขรับรอง  
112-2561 วันที่ให้การรับรอง 16 ตุลาคม พ.ศ.2561 สําหรับการพิทักษ์สิทธิ์ของผู้เข้าร่วม
การวิจัย คือ การที่ผู้เข้าร่วมมีสิทธิ์ที่จะตอบรับหรือปฏิเสธในการเข้าร่วมการวิจัย และ 
เมื่อเข้าร่วมการวิจัยแล้วสามารถยุติการเข้าร่วมวิจัยในช่วงใดก็ได้ โดยไม่จําเป็นต้องแจ้ง
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เหตุผลต่อผู้วิจัย ทั้งนี้จะไม่มีผลกระทบใด ๆ และข้อมูลที่ได้จะถูกเก็บไว้เป็นความลับ โดยจะ
นําเสนอในภาพรวมเท่านั้น 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการพัฒนาโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ที่ได้มาจากการ
สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ได้องค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบ 
องค์ประกอบย่อย 9 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 
  1.1 องค์ประกอบหลัก การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี 2 องค์ประกอบย่อย 
ประกอบด้วย 1) ร่วมกันตัดสินใจ และ 2) ร่วมตัดสินใจกําหนดความต้องการ เป้าหมาย 
และวิธกีารร่วมกัน 
  1.2 องค์ประกอบหลัก การมีส่วนร่วมในการวางแผน มี 2 องค์ประกอบย่อย 
ประกอบด้วย 1) ร่วมกันวางแผนบริหารจัดการนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรม 
และ 2) ร่วมวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับความสําคัญของปัญหา และวางแผนพัฒนาแก้ไข
ปัญหา 
  1.3 องค์ประกอบหลัก การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ/ปฏิบัติการ มี  
3 องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) ร่วมดําเนินงาน หรือปฏิบัติการ 2) ร่วมลงทุน หรือ 
ลงแรง และ 3) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
  1.4 องค์ประกอบหลัก การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มี  
2 องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และ 2) ร่วมประเมินผล
นโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรม 
 2. ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
จันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ ์โดยใช้เกณฑด์ัชนีตรวจสอบความตรงของโมเดล
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Hooper, Coughlan, & Mullen, 2008) ดังนี ้ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ 

( 2df)  น้อยกว่า 2 ค่าความน่าจะเป็น (P-value) มากกว่า 0.05 ดัชนีวัดระดับ 
ความกลมกลืนเปรียบเทียบ (CFI) มากกว่า 0.95 ดัชนวีัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ
ของ Tucker และ Lewis (TLI) มากกว่า 0.95 ค่ารากที่สองของค่าเฉลี่ยกําลังสองของ 
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ความคลาดเคลื่อนโดยประมาณ (RMSEA) น้อยกว่า 0.07 และค่ารากที่สองของค่าเฉลี่ย
กําลังสองของเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐาน (SRMR) น้อยกว่า 0.08 ผลการตรวจสอบ 
ดังในตารางที่ 1-3 
 
ตารางที่ 1  รูปแบบองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
    ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจนัทบุรี 
 

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุร ี

องค์ประกอบหลัก 
นํ้าหนัก

องค์ประกอบ 
องค์ประกอบย่อย 

นํ้าหนัก
องค์ประกอบ 

อันดับ 

การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

0.889 ร่วมกันตัดสินใจ 0.886 4 
ร่วมตัดสินใจกําหนดความ
ต้องการ เป้าหมาย และ
วิธกีารร่วมกัน 

0.879 

การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 

0.910 ร่วมกันวางแผนบริหารจัดการ
นโยบาย แผนงาน โครงการ 
และกิจกรรม 

0.944 3 

ร่วมวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหา และ
วางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 

0.903 

การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ/ปฏิบัติการ 

0.991 ร่วมดําเนินงาน หรือ
ปฏิบัติการ 

0.930 1 

ร่วมลงทุน หรือลงแรง 0.902 
ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม 

0.924 

การมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล 

0.932 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ 0.945 2 
ร่วมประเมินผลนโยบาย 
แผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม 

0.937 

 2 = 23.014, df = 16,  2df = 1.438, p-value = 0.113, TLI = 0.997, RMSEA = 0.030,  
SRMR = 0.010 และ CFI = 0.999 

 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง   
ปีที่ 8  ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562) 

 
105 

 จากตารางที่ 1 โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุรี ตามสมมติฐานที่ 1 มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน ประกอบด้วย  2 = 23.014, 

df = 16,  2df = 1.438, p-value = 0.113, TLI = 0.997, RMSEA = 0.030, SRMR = 
0.010 และ CFI = 0.999 โดยค่า p-value มากกว่า 0.05 หมายถึง ค่า Chi-square 
แตกต่างจากศูนย์อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือยอมรับสมมติฐานว่า โมเดลม ี
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 
ตารางที่ 2  รูปแบบองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
    ด้านสงัคมในจังหวัดจนัทบุรี  
 

องค์ประกอบการมีส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุร ี

องค์ประกอบหลัก 
นํ้าหนัก

องค์ประกอบ 
องค์ประกอบย่อย 

นํ้าหนัก
องค์ประกอบ 

อันดับ 

การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

0.989 ร่วมกันตัดสินใจ 0.924 2 
ร่วมตัดสินใจกําหนดความ
ต้องการ เป้าหมาย และวิธกีาร
ร่วมกัน 

0.938 

การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 

0.996 ร่วมกันวางแผนบริหารจัดการ
นโยบาย แผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม 

0.931 1 

ร่วมวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหา และ 
วางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 

0.942 

การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ/ปฏิบัติการ 

0.956 ร่วมดําเนินงาน หรือปฏิบัติการ 0.916 3 
ร่วมลงทุน หรือลงแรง 0.900 
ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกจิกรรม 

0.940 

การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 

0.917 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ 0.955 4 
ร่วมประเมินผลนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกจิกรรม 

0.940 

 2 = 29.030, df = 20,  2df = 1.451, p-value = 0.087, TLI = 0.997, RMSEA = 0.030,  
SRMR = 0.008 และ CFI = 0.999 
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จากตารางที่ 2 โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี ตามสมมติฐานที่ 2 มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน ประกอบด้วย 2 = 29.030, 

df = 20, 2df = 1.451, p-value = 0.087. TLI = 0.997, RMSEA = 0.030, SRMR = 
0.008 และ CFI = 0.999 โดยค่า p-value มากกว่า 0.05 หมายถึง ค่า Chi-square 
แตกต่างจากศูนย์อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือยอมรับสมมติฐานว่า โมเดลม ี
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 
ตารางที่ 3  รูปแบบองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
    ด้านสิง่แวดล้อมในจังหวัดจนัทบุรี 
 

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุร ี

องค์ประกอบหลัก 
นํ้าหนัก

องค์ประกอบ 
องค์ประกอบย่อย 

นํ้าหนัก
องค์ประกอบ 

อันดับ 

การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

0.986 ร่วมกันตัดสินใจ 0.918 1 
ร่วมตัดสินใจกําหนดความต้องการ 
เป้าหมาย และวิธกีารร่วมกัน 

0.962 

การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 

0.982 ร่วมกันวางแผนบริหารจัดการ
นโยบาย แผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม 

0.955 2 

ร่วมวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหา และ 
วางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 

0.945 

การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ/ปฏิบัติการ 

0.970 ร่วมดําเนินงาน หรือปฏิบัติการ 0.949 3 
ร่วมลงทุน หรือลงแรง 0.912 
ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกจิกรรม 

0.856 

การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 

0.903 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ 0.957 4 
ร่วมประเมินผลนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกจิกรรม 

0.932 

 2 = 26.158, df = 20,  2df = 1.307, p-value = 0.160, TLI = 0.998, RMSEA = 0.025,  
SRMR = 0.006 และ CFI = 0.999 
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 จากตารางที่ 3 โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ตามสมมติฐานที่ 3 มีความสอดคล้องกับข้อมูล

เชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน ประกอบด้วย 2 = 

26.158, df = 20, 2df = 1.307, p-value = 0.160. TLI = 0.998, RMSEA = 0.025, 
SRMR = 0.006 และ CFI = 0.999 โดยค่า p-value มากกว่า 0.05 หมายถึง ค่า Chi-
square แตกต่างจากศูนย์อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือยอมรับสมมติฐานว่า โมเดลมี
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การพัฒนาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า มีองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชน จํานวน 4 องค์ประกอบหลัก และ  
9 องค์ประกอบย่อย คือ  1)  องค์ประกอบหลัก  การมีส่วน ร่วมในการตัดสิน ใจ  
มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมตัดสินใจกําหนดความต้องการ 
เป้าหมาย และวิธีการร่วมกัน 2) องค์ประกอบหลัก การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมกันวางแผนบริหารจัดการนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และกิจกรรม และร่วมวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับความสําคัญของปัญหา และวางแผนพัฒนา 
แก้ไขปัญหา 3) องค์ประกอบหลัก การมีส่วนร่วมในการดํา เนินการ/ปฏิบัติการ  
มี 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมดําเนินงาน หรือปฏิบัติการ ร่วมลงทุน หรือลงแรง และ
ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และ 4) องค์ประกอบหลัก  
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ร่วมติดตาม 
ตรวจสอบ และร่วมประเมินผลนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กล่าวถึง 
กระบวนการและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 4 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การร่วมในการ
วางแผน คือ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ลําดับความสําคัญ ตั้งเป้าหมาย กําหนด
แนวทางดําเนินการติดตาม ประเมินผล และตัดสินใจ 2) การร่วมในการดําเนินกิจกรรม 
ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร และการประสานความร่วมมือ 3) การร่วมในการ
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ใช้ประโยชน์ คือ การนําเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และการได้รับประโยชน์ คือ  
การแจกจ่ายผลประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนาอย่างยุติธรรม และ 4) การร่วมในการ
ประเมินผลเพื่อประชาชนในชุมชนจะได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อร่วมกัน
ดําเนินการหาทางแก้ไขต่อไป และองค์ประกอบที่ได้ก็มีความสอดคล้องกับองค์ประกอบการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ในงานวิจัยของศุภลักษณ์ จิตรบุตร (2555) และจากการ
ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การวิเคราะห์และสังเคราะห์
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชน และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญในการ
พัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม จึงทําให้องค์ประกอบ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ที่ได้สังเคราะห์ออกมานี้สามารถนําไปเป็นเคร่ืองมือในการวัดระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดจันทบุรีได ้
 2. การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
จันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 จากผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลมีประเด็นสําคัญที่น่าสนใจที่ผู้วิจัย
นํามาอภิปรายผลได้ดังนี ้
  2.1 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง พบว่า โมเดล
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจในจังหวัด
จันทบุรี มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายความรวมถึงว่าองค์ประกอบหลัก
และองค์ประกอบย่อยที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมานี้ สามารถนําไปเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัด
จันทบุรี ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินด้านเศรษฐกิจได ้
  เมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญตามค่าน้ําหนักขององค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุรี พบว่า อันดับแรก คือ 
การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ/ปฏิบัติการ มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบอยู่ในระดับสูงมาก 
แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ/ปฏิบัติการ มีความสําคัญในโมเดล
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจในจังหวัด
จันทบุรี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของจิรชาย นาบุญมี (2552) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมใน
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การดําเนินการ ชุมชนสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการลงทุนและร่วมปฏิบัติงานในลงทุนและ
ร่วมปฏิบัติงานได้ในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภท ซึ่งจะทําให้ชุมชนรู้จักคิดต้นทุนให้กับตัวเอง
ในการดําเนินงานและจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ การดําเนินกิจกรรมด้วยตนเองจะทํา
ให้เกิดการเรียนรู้ และเมื่อเห็นประโยชน์ก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมนั้นได้ด้วยตนเองทําให้
เกิดความยั่งยืน 
  2.2 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง พบว่า โมเดล
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายความรวมถึงว่าองค์ประกอบหลักและ
องค์ประกอบย่อยที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมานี้ สามารถนําไปเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัด
จันทบุรี ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินด้านสังคมได ้
  เมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญตามค่าน้ําหนักขององค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี พบว่า อันดับแรก คือ  
การมีส่วนร่วมในการวางแผน มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบอยู่ในระดับสูงมาก แสดงให้เห็นว่า 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน มีความสําคัญในโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Turton (1987) ซึ่งปฏิบัติงานในสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมแห่งสหประชาชาติ (UNRISD) 
ที่ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสังคม เป็นการเข้าร่วมอย่าง 
กระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ในกระบวนการวางแผนตัดสินใจ
เพื่อกําหนดนโยบายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและในการ
ปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่าง ๆ โดยสมัครใจ 
  2.3 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ที่พัฒนาข้ึนกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง พบว่า โมเดล
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
จันทบุรี มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายความรวมถึงว่าองค์ประกอบหลัก
และองค์ประกอบย่อยที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมานี้ สามารถนําไปเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัด
จันทบุรี ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินด้านสิง่แวดล้อมได ้
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  เมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญตามค่าน้ําหนักขององค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี พบว่า อันดับแรก คือ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบอยู่ในระดับสูงมาก แสดงให้เห็นว่า 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีความสําคัญในโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรี ซึ่งสอดคล้องกับ 
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่มุ่งการ
พัฒนาแบบยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้คู่ขนานไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ในลักษณะของการพัฒนา
แบบรวมส่วน หรือบูรณาการทั้งระบบ โดยสร้างโอกาสหลักประกันและสภาพแวดล้อม 
ในสังคมให้มีส่วนร่วมตัดสินใจ ร่วมคิดร่วมทํา ร่วมกําหนดแผน ร่วมดําเนินการ และ 
ร่วมติดตามประเมินผล เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยเก้ือหนุนต่อ
การดํารงชีวิต และการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจในจังหวัดจันทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ/ปฏิบัติการ 
มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริม
ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ท้องถ่ิน โดยให้ประชาชนที่มีความสนใจและมีความรู้ความสามารถ เข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐ 
 2. ผลการวิจัยโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านสังคมในจังหวัดจันทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน มีค่าน้ําหนัก
องค์ประกอบสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้ประชาชน
ในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินให้เป็นสังคมคุณภาพ และพัฒนา
โครงสร้างทางสังคมฐานรากให้มีความแข็งแกร่ง โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดง
ความคิด ร่วมวางแผนออกแบบสังคมในอุดมคติ และเปิดโอกาสให้เลือกในสิ่งที่เหมาะสมกับ
บริบทของท้องถ่ิน 
 3. ผลการวิจัยโมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านสิ่งแวดล้อมในจงัหวัดจันทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีค่าน้ําหนัก
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องค์ประกอบสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้ประชาชน
ในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยที่
ประชาชนต้องเข้ามามีบทบาทสําคัญในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนร่วมกับภาครัฐ 
 4. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบโมเดล
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
และด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดจันทบุรีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ เพื่อขยายองค์ความรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ินให้กว้างขวางข้ึน 
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