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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีจุดประสงค์ เพื่ อศึกษาการผลิตสร้างความหมายของค าว่า 

“ประชารัฐ” ในฐานะวาทกรรมทางการเมืองในสมัยรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ตลอดจนอิทธิพลทางการเมืองของวาทกรรมประชารัฐ ที่มีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง
ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งเน้น
การศึกษาผ่านเอกสารราชการ สื่อโทรทัศน์ที่รัฐใช้สื่อสารกับประชาชน และบทความ
ต่าง ๆ สรุปผลในเชิงวิเคราะห์และพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ผลิตสร้างความหมายของ
ประชารัฐอย่างกว้างขวาง สรุปความได้ว่า เป็นความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน 
ความสามัคคีไม่แตกแยก ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งพ้องกับอุดมการณ์ธรรมาภิบาล 
นอกจากนั้ นยังผูกค าว่าประชารัฐเข้ากับชุดค าต่ าง  ๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์  พิจารณาได้ว่าเป็นความพยายามที่จะยกย่องเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นการสื่อให้สังคมตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เพราะที่ผ่านมาสถาบันได้ถูกดึงเข้ามาอยู่ท่ามกลางความขัดแย้ง อย่างไรก็ตามการที่
รัฐบาลได้น าค าว่า “ประชารัฐ” ไปผูกติดกับโครงการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการที่มี
ลักษณะเป็นประชานิยม โครงการหลวง โครงการที่ด าเนินการมาตั้งแต่รัฐบาลก่อน  ๆ 
ท าให้ความหมายและอุดมการณ์ของวาทกรรมประชารัฐนั้นไม่ชัดเจน เสมือนการสร้าง
ความรับรู้เพื่อประโยชน์ทางการเมืองเพราะการปรากฏตัวขึ้นของค าว่า “ประชารัฐ” 

                                                                 
1 นักทรัพยำกรบุคคล ช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย 
  ผู้นิพนธ์ประสำนงำน 
  อีเมล์: amornchatk@gmail.com 
2 รองศำสตรำจำรย์ ดร., ผู้ทรงคุณวุฒิประจ ำภำควิชำรัฐศำสตร์ คณะสังคมศำสตร์ 
  มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
  อีเมล์: fsocmpu@ku.ac.th 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 
45 

ในรัฐบาลชุดนี้มาพร้อมกับกลุ่มการเมืองที่ประกาศว่าจะสนับสนุนการด ารงต าแหน่งอีก
สมัยของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา และต่อมาได้กลายเป็นพรรคพลังประชารัฐขึ้นใน
ที่สุด 

 
ค ำส ำคัญ: ประชารัฐ/ วาทกรรม/ อุดมการณ์ทางการเมือง 
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ABSTRACT 
 The purposes of this research are to study the meaning of 
“Pracharat” as the political discourse during the government period of 
General Prayut Chan-o-cha, including the political influence of 
“Pracharat” caused the change to political ideal of General Prayut Chan-
o-cha era. This research were gathered data from the potential research 
through the study of government documents, television broadcast which 
government used to communicate with people and journal analysis 
papers.  
 From the research, General Prayut Chan-o-cha widens meaning of 
“Pracahrat” to the cooperation of every unit, the important of unite. 
Moreover, they tied “Pracharat” to groups of word that related to the 
Royal Institution. This can be considered as to be loyal and respect the 
Royal Institution. It can be said that this tie caused disagreement from 
the past decades. However, the government also tied “Pracharat” to 
many projects either populism projects, royal projects or previous 
government’s projects which make the purpose of using the word of civil 
state unclear. It is likely to build the consciousness about political 
advantage of the politic group that support the government because the 
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occurrence of “Pracharat” in this government came with politic group 
that later formed to be the Pra Cha Rat party.    
 
KEYWORDS: Pracharat/ Discourse/ Political Ideology 
 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง   
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 
48 

บทน า 
 เพลงชาติเป็นเพลงที่เราได้ยินอยู่ทุกวันอย่างน้อยวันละสองครั้ง และเรายัง

ต้องยืนท าความเคารพต่อเพลงชาติอันแสดงถึงความสูงส่งศักดิ์สิทธิ์ของเพลงนี้ แต่  
เราเคยตั้งค าถามถึงค าศัพท์โดยเฉพาะค าศัพท์ทางการเมืองที่สอดแทรกในเพลงชาติ
หรือไม่ว่ามันมีความหมายว่าอะไร ส่งอิทธิพลต่อความคิดของเราอย่างไร หรือเราได้ยิน
เพลงชาติบ่อยจนเกิดความเคยชินจนไม่ได้มีความสนใจต่อความหมายหรืออุดมการณ์ที่
แอบแฝงอยู่ นับแต่รัฐนิยมฉบับที่ 6 เมื่อ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2482 (ประเสริฐ ปัทมะ
สุคนธ์, 2527, หน้า 308) ก าหนดเนื้อร้องและท านองเพลงชาติ โดยมีค าว่า “ประชารัฐ” 
ที่อยู่ในท่อนที่สองของเพลงชาติซึ่งไม่ได้รับความสนใจในการศึกษาวิเคราะห์ และไม่มี  
ผู้ตั้งค าถามต่อความหมายของประชารัฐแต่อย่างใด  

 โดยในส่วนของนิยามความหมายนั้น ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร ราชบัณฑิต ได้
สรุปความหมายไว้ว่า ประชารัฐ หมายถึง “ประเทศของประชาชนชาวไทย (หรือ 
to form the country of the Thai people) แล ะแผ่ น ดิ น นี้ ทุ ก ส่ วน เป็ น ขอ ง
ประชาชนชาวไทย” (ประเสริฐ ณ นคร, 2548) นอกจากความหมายในลักษณะดังกล่าว
แล้วนั้น ค าว่า “ประชารัฐ” ยังถูกน าไปนิยามความหมายไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โดยระบุไว้ในส่วน ที่ 7 เรื่องการพัฒนา
ประชารัฐ ซึ่งสามารถสรุปความได้ว่า ประชารัฐคือการที่ภาครัฐและภาคประชาชนมี
ความเข้าใจที่ดี มีความรับผิดชอบและมีความเอ้ืออาทรต่อกัน ต่อจากนั้นค าว่าประชารัฐ
ก็ไม่ได้รับความสนใจหรือถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นใด ๆ ในสังคม จนกระทั่งเมื่อวันที่ 
20 กันยายน พ.ศ. 2558 ค าว่าประชารัฐถูกยกขึ้นมาเป็นวาระแห่งชาติ ผ่านสุนทรพจน์
ของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่กล่าวไว้ในเวทีจุดประกาย “สานพลัง
ประชารัฐเพื่ อเศรษฐกิจฐานราก” ที่ ศูนย์ประชุม อิมแพค เมืองทองธานี  โดย 
พลเอกประยุทธ์ได้กล่าวว่า “ที่มาของประชารัฐ คือการแก้ข้อผิดพลาดในอดีต 
ถ้า “ประชานิยม” คือ ปุ๋ยอนินทรีย์ ปุ๋ยเคมี ที่ไม่บ ารุงดิน ทิ้งสารพิษตกค้าง และมีราคา
แพงแล้ว “ประชารัฐ” คือ ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมักปุ๋ยชีวภาพ ที่ปรับโครงสร้างดิน 
เพิ่ มธาตุอาหารในดินรักษาสมดุลทางธรรมชาติ  และเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
ถ้า “ประชานิยม” คือ การแก้ปัญหาที่ฉาบฉวยเพราะชาวนายังคงท านาบนผืนดินของ
นายทุนแต่นายทุนกลับ “ท านาบนหลังคน” แล้ว “ประชารัฐ”คือ การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (จากใจนายกรัฐมนตรี, 2559, หน้า 2) 
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จากค ากล่าวของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา สามารถสรุปเบื้องต้นได้ว่า 
ประชารัฐ คือ นโยบายที่ตรงข้ามกับนโยบายประชานิยม เป็นการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนและ
อยู่บนพื้นฐานแนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะที่ความหมายตาม
บริบทของเพลงชาติตามที่ ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร ได้ให้ไว้นั้น คือ ประเทศไทยเป็นของ
คนไทย ในขณะที่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 กลับให้ความหมาย
ว่าเป็นความสัมพันธ์อันดีระหว่างภาครัฐและประชาชน ผ่านการมีส่วนร่วม นอกจากนั้น
ยังเป็นที่น่าแปลกใจเพราะ “ประชารัฐ” ที่ถือก าเนิดในยุคจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดย
มีความหมายหนึ่งเพื่อรับใช้อุดมการณ์หนึ่งและต่อมาก็ได้เงียบหายไปไม่ได้ถูกกล่าวถึง
อีกจนกระทั่ งพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้หยิบยกขึ้นมาปัดฝุ่นใหม่ เปลี่ยน
ความหมายใหม่ เพื่อรับใช้อีกอุดมการณ์หนึ่งซึ่งกลับหัวกลับหางกันอย่างสิ้นเชิงกับ
ความหมายดั้งเดิมของมัน ดังนั้นค าว่า “ประชารัฐ” จึงไม่น่าจะต่างจากวาทกรรมที่มี
ความหมายเคลื่อนไหวไปมาเพื่อรองรับการมีอ านาจน า (Hegemony) ของผู้น าทาง
การเมืองในแต่ละยุคสมัย ดังนั้น การศึ กษาเรื่อง วาทกรรมทางการเมืองของ 
“ประชารัฐ” จึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการผลิตสร้างความหมายของค าว่า “ประชารัฐ” ในฐานะวาทกรรม

ทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
2. เพื่อศึกษาอิทธิพลทางการเมืองของวาทกรรม “ประชารัฐ” ที่มีผลต่อ

พฤติกรรมทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
 

ขอบเขตกำรวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้จะท าการแบ่งหัวข้อต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ใน

การศึกษา กล่าวคือ 
1. ในส่วนที่เกี่ยวกับความหมายของ “ประชารัฐ” จะกล่าวถึง การถือก าเนิดขึ้น

ของค าว่าประชารัฐ จากนโยบายชาตินิยมในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
ความหมายของ “ประชารัฐ” ในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

2. ส าหรับการศึกษาในส่วนที่มอง “ประชารัฐ” เป็นวาทกรรมทางการเมืองจะ
กล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ทฤษฏีว่าด้วยวาทกรรมและภาคปฏิบัติการของวาทกรรม 
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และการเลื่อนไหลของความหมายและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง การสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม
ในสมั ยจอมพล  ป . พิ บู ลส งคราม  และการต่ อต้ าน อุดมการณ์ ช าติ นิ ยม ใน 
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ผ่านการวิเคราะห์วาทกรรม การใช้ค าว่า “ประชารัฐ” กับ
น โยบายต่ าง ๆ  และการเชื่ อม โยงกับ อุดมการณ์ ท างการเมื องของ รัฐบ าล 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

3. แบ่งห่วงระยะเวลาการศึกษาเป็นสองช่วง การศึกษาที่มาของค าว่าประชารัฐ 
ในสมัยการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ศึกษาการ
ใช้วาทกรรมประชารัฐของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2558 
ถึงตุลาคม พ.ศ. 2560 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการศึกษา จากข้อจ ากัดด้านระยะเวลาจึงไม่ได้ใช้
เอกสารทางประวัติศาสตร์ชั้นต้น แต่ก็ได้ท าการอ้างถึงจากงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

สมมุติฐำนกำรวิจัย 
“ประชารัฐ” เป็นกลไกทางวาทกรรม ที่ถูกผู้มีอ านาจน าไปใช้เพื่อส่งเสริม 

ตอกย้ า รองรับความชอบธรรมของอุดมการณ์ทางการเมืองที่ตนเองต้องการสถาปนาใน
สังคมไทย นับตั้งแต่ถูกใช้เพื่อสถาปนาชาตินิยมแนวเชื้อชาตินิยมเพื่อต่อต้านแนวคิด
กษัตริย์นิยม และต่อมาถูกดัดแปลงให้เข้ากับวาทกรรมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) และในปัจจุบันถูกน ามาใช้เพื่อต่อต้านวาทกรรมประชานิยมและ
เสริมความเข้มแข็งให้กับการปกครองแบบราชาชาตินิยม หรือสามารถกล่าวได้ว่า 
“ประชารัฐ” เป็นค าที่ผู้มีอ านาจน าไปกล่าวอ้างเพื่อรองรับกิจกรรมทุกอย่างที่เขา
ต้องการ 

 

วิธีกำรวิจัย 
วิธีการวิจัยเรื่องวาทกรรมประชารัฐในบริบททางการเมืองของประเทศไทยเป็น

การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อวิเคราะห์
ความหมายของ “ประชารัฐ” และ อุดมการณ์ที่ค าว่า “ประชารัฐ” นั้นรับใช้ผ่าน
เครื่องมือต่าง ๆ ที่รัฐพยายามสื่อสารต่อสังคม โดยจ าแนกระยะเวลาในการศึกษาเป็น
สองห้วงระยะเวลา ได้แก่ 
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1. ช่วงเวลาที่จอมพล ป.พิบูลสงครามด ารงต าแหน่านายกรัฐมนตรีในสมัยแรก 
2. ช่วงเวลานับแต่การขึ้นมามีอ านาจของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา

จนถึงการเลือกตั้งเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 
 นอกจากนั้นจะท าการวิเคราะห์บริบท โดยการวิเคราะห์ค าศัพท์ที่อยู่ใน 
กลุ่มความหมายหรืออยู่ในอุดมการณ์เดียวกัน ผ่านค าปราศรัยของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุขให้ประชาชน ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อรายการเป็น 
ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อหาค าหรือกลุ่มค าศัพท์ที่มีความหมาย
พ้องกับแนวคิดประชารัฐในแต่ละยุคสมัยเพราะกลุ่มค าเหล่านี้จะสะท้อนความหมายของ 
“ค าเปิด” (Contested Concepts) ได้ดีกว่าตัวของมันเองผ่านกระบวนการสร้าง
ความหมาย (Process of Signification) เพราะการให้ความหมายแก่ค าศัพท์ทาง
การเมืองก็คือการเมืองแบบหนึ่งเพราะเป็นการพยายามควบคุม ปิดกั้น เบี่ยงเบน
ความหมายอ่ืน ๆ ไว้ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545,หน้า 73) ตลอดจนวิเคราะห์
เหตุการณ์ที่อยู่เบื้องหลังการถือก าเนิดขึ้นของ “ประชารัฐ” ในห้วงเวลาต่าง ๆ ผ่าน 
การวิเคราะห์วาทกรรม ซึ่งหมายถึง การพยายามศึกษาและสืบค้นถึงกระบวนการ 
ขั้นตอน ล าดับเหตุการณ์และรายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ ในการสร้างเอกลักษณ์ และ
ความหมายให้กับ “ประชารัฐ” ในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการของวาทกรรม
ว่าด้วยเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับประชารัฐในช่วงเวลาที่แตกต่างกันอย่างไร มีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับบุคคล สถาบัน สถานที่ เหตุการณ์ อุดมการณ์อะไรบ้าง และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการสร้างของวาทกรรมประชารัฐ หรือเรียกได้ว่าเป็นการศึกษาวงศาวิทยา
ของประชารัฐ 

วงศาวิทยาเป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ตามแนวทางของ Michel Foucault 
โดยเขาเห็นว่ามนุษย์เรานั้นไม่ได้เป็นองค์ประธานที่จะด าเนินการโดยเสรี หากแต่เราถูก
ครอบง าด้วยวาทกรรมต่างๆที่บงการโครงสร้างทางความคิดของมนุษย์ ด้วยความที่ 
Foucault เป็นนักประวัติศาสตร์ทางความคิด (Historian of Ideas) กระบวนการศึกษา
ประวัติศาสตร์ของเขาจึงแตกต่างจากนักประวัติศาสตร์โดยทั่วไป เขาเรียกการศึกษาของ
เขาว่า วงศาวิทยา (Genealogy) ซึ่งเป็นการศึกษาให้เห็นถึงกระบวนการที่วาทกรรม 
สร้างความรู้ ความคิด ความจริงให้แก่มนุษย์ โดยการขุดคุ้ยชุดความรู้ในแต่ละยุคสมัย
เพื่อสร้างค าอธิบายเกี่ยวกับความรู้ ความจริง เพราะในการด ารงอยู่ของสังคมมี 
การปะทะประสานของวาทกรรมต่าง ๆ และในบางครั้งที่วาทกรรมสามารถประสานกัน
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ได้มันก็จะกลายเป็นภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม ที่จะก่อสร้างความรู้ ความหมาย 
ความจริงขึ้นมา 

ประวัติศาสตร์ตามความคิดของ Foucault นั้น ไม่ได้มีลักษณะที่ต่อเนื่อง ไม่ได้
มีวิวัฒนาการแบบเส้นตรง ไม่ได้รับประกันว่าจะวิวัฒนาการไปสู่ความก้าวหน้า และไม่
เชื่อว่าจะมีจุดเริ่มต้น เพราะการปรากฏขึ้นของความรู้หรือสิ่งต่าง ๆ อยู่ที่วาทกรรม 
อ านาจที่อยู่เบื้องหลังมัน การไม่ปรากฏตัวของสิ่งใดไม่ได้หมายความว่ามันไม่ได้มีตัวตน 
หากแต่มันอาจถูกปิดกั้นจากวาทกรรมอ่ืน ๆ และเมื่อวาทกรรมนั้นอ่อนแรงหมดอ านาจ
ลง สิ่งที่มันกดทับปิดกั้นอยู่ก็สามารถเผยตัวขึ้นมาได้ ซึ่งแตกต่างจากประวัติศาสตร์
โดยทั่วไปที่เชื่อว่ามีจุดก าเนิด การศึกษาตามแนวทางวงศาวิทยาจึงหลีกเลี่ยงที่จะใช้  
ค าว่า “ก าเนิด” (Origin) แต่จะใช้ค าว่า “ปรากฏตัว” หรือ “เผยตัว” (Emergence) 
แทน การศึกษาวิเคราะห์การเผยตัว จึงหมายถึง การศึกษากระบวนการ ขั้นตอนและ
คุณลักษณะต่าง ๆ ประกอบกับปัจจัยทางสังคมที่มาปะทะประสานจนผลิตออกมาเป็น
สิ่งใหม่ (ธงชัย วินิจจะกูล , 2534, หน้า 43) หรือกล่าวได้ว่า วงศาวิทยาไม่สนใจ 
การหาจุดก าเนิดแรกเร่ิม แต่สนใจการปะทะประสานของสิ่งต่างที่ท าให้บางสิ่งบางอย่าง
เผยตัวขึ้นนั่นเอง (ธงชัย วินิจจะกูล, 2534)  

ดังนั้นวงศาวิทยาของประชารัฐก็คือการศึกษาค าว่า “ประชารัฐ” ในฐานะที่
เป็นวาทกรรม ในช่วงเวลาต่าง ๆ ที่มันเผยตัวขึ้น โดยท าการตรวจสอบความหมาย 
อุดมการณ์ทางการเมืองที่อยู่เบื้องหลังวาทกรรมประชารัฐในแต่ละช่วงเวลา รูปแบบ 
การเผยตัว ทั้งนี้ วิธีวงศาวิทยาของความรู้นั้นต้องการจะชี้ให้เห็นว่า “ความรู้” และ 
“ความจริง” เป็นสิ่งที่ไม่แน่นอน การให้คุณค่าผิดชอบชั่วดีต่อความรู้หรือความจริงนั้น
ขึ้นอยู่กับทัศนะของผู้ตีความ ดังนั้น “ประชารัฐ” ในมุมมองวงศาวิทยาก็ไม่แตกต่างจาก
ความรู้ ความจริง “ประชารัฐ” ไม่ได้มีความหมายที่แน่นอนตายตัวมันเป็นวาทกรรมที่
ถูกตีความและถูกใช้ตามแต่ทัศนคติของผู้มีอ านาจในช่วงเวลาต่าง ๆ 

 

ผลกำรวิจัย 
 ผลการศึกษาพบว่าการผลิตสร้างวาทกรรมประชารั ฐในสมัยรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ส่วนใหญ่กระท าผ่านรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” 
ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” นอกจากนั้น 
วาทกรรมประชารัฐยังถูกผลิตสร้างผ่านโครงการของรัฐบาลจ านวนมาก โดยวาทกรรม



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 
53 

ประชารัฐที่ถูกผลิตสร้างผ่านรายการคืนความสุขฯ แสดงออกถึงความหมายที่เกี่ยวกับ 
ความเป็นสิ่งตรงข้ามกับความผิดพลาดที่ผ่านมา โดยการเปรียบเทียบ “ประชารัฐ” กับ 
“ประชานิยม” โดยให้ความหมายของประชารัฐว่าเป็นสิ่งที่ตรงข้ามกับประชานิยม 
ประชานิยมจะถูกแทนที่ด้วยความชั่วร้าย เช่น ประชานิยมเป็นเสมือนการท านาบนหลัง
คน ส่วนประชารัฐคือการแก้ปัญหาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ต่อมา 
ความหมายของประชารัฐได้ขยายครอบคลุ ม เรื่องความร่วมมือ ความสามัคคี 
ความเอ้ืออาทร การไม่ทิ้งกัน ซึ่งมีความหมายที่สนับสนุนอุดมการณ์ธรรมาภิบาล 
นอกจากนั้น พลเอกประยุทธ์ยังได้ผูกวาทกรรมประชารัฐเข้ากับ ชุดวาทกรรมต่าง ๆ 
ที่ เกี่ยวข้องกับ อุดมการณ์ ราชาชาตินิ ยม เช่น ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ศาสตร์พระราชา  
 การเชื่อมโยงวาทกรรมประชารัฐเข้ากับอุดมการณ์ทั้งสอง สามารถพิจารณา 
ได้ว่า พลเอกประยุทธ์ต้องการสื่อสารให้สั งคมเห็นความส าคัญของความสามัคคี 
ไม่แตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เพราะในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสังคมไทยเกิดการแตกแยก
จนถึงขนาดเกิดการปะทะกันระหว่าภาคประชาชนด้วยกัน นอกจากนั้นวิกฤตทาง
การเมืองที่ผ่านมา มีการดึงสถาบันกษัตริย์เข้ามาเกี่ยวข้อง พลเอกประยุทธ์จึงต้องใช้  
วาทกรรมประชารัฐที่แสดงถึงความสามัคคีเพื่อให้ประเทศกลับเข้าสู่ความสงบสุขโดยมี
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลางจิตใจของคนไทยอีกครั้ง  
 ความสับสนของความหมายเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลเริ่มใช้ชื่อ “ประชารัฐ” กับ
โครงการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการที่มีลักษณะที่ เป็นประชานิยมที่พลเอกประยุทธ์
กล่าวโจมตีอยู่บ่อยครั้งเช่น โครงการบ้านเอ้ืออาทร ซึ่งเปลี่ยนมาเป็นบ้านประชารัฐ 
โครงการกองทุนหมู่บ้าน ที่เปลี่ยนมาเป็นโครงการกองทุนประชารัฐ ฯลฯ การผูก 
วาทกรรมประชารัฐต่อท้ายโครงการดังกล่าวอาจตีความได้ว่าเป็นความพยายามที่จะ
เปลี่ยนการรับรู้เพราะค าว่า “ประชานิยม” นั้นจะมีความหมายสื่อถึงการพึ่งพา เช่น 
ค าว่า “เอ้ืออาทร” ของโครงการบ้านเอ้ืออาทร ที่หมายถึงภาครัฐแสดงความอาทรต่อ
ภาคประชาชนจึงเสนอบ้านราคาถูกให้ การน าวาทกรรมประชารัฐที่นายกรัฐมนตรีได้ให้
ความหมายว่า เป็นการเดินไปด้วยกัน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ไปใส่แทนให้กลายเป็น
โครงการบ้านประชารัฐนั้น ย่อมส่งผลถึงการรับรู้ไม่มากก็น้อยถึงความรู้สึกที่เป็น
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างภาครัฐและเอกชนซึ่งไม่ได้หมายถึงผู้ให้กับผู้รับ พยายาม 
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หลีกหนีความรู้สึกเกี่ยวกับการพึ่งพิง แต่อย่างไรก็ตามไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่า
โครงการเหล่านั้นยังคงเป็นโครงการประชานิยมอยู่นั่นเอง 
 ในส่วนของศึกษาอิทธิพลทางการเมืองของวาทกรรม “ประชารัฐ” ที่มีผลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผลการศึกษาพบว่า 
รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์มีการใช้วาทกรรมประชารัฐกับโครงการจ านวนมาก (ผู้วิจัย
เชื่อว่าโครงการที่ใช้ชื่อประชารัฐต่าง ๆ นั้นไม่ได้ถูกตั้งชื่อโดยตัวพลเอกประยุทธ์เสีย
ทั้งหมดหากแต่มาจากบุคลากรต่าง ๆ ในรัฐบาล) สามารถวิเคราะห์ได้ว่า รัฐบาลของ 
พลเอกประยุทธ์ต้องการที่จะสร้างความรับรู้ถึงผลงานที่ชัดเจนของรัฐบาลชุดนี้ แม้ว่า
โครงการต่าง ๆ จะเป็นโครงการที่สืบเนื่องมาจากรัฐบาลก่อน ๆ แต่เมื่อมีการพ่วงชื่อ 
“ประชารัฐ” เข้าไปย่อมสามารถสร้างความรับรู้ถึงความแตกต่างจากโครงการเดิมไม่
มากก็น้อย แม้ว่ามันจะไม่แตกต่างกันเลยก็ตาม เช่นเดียวกับการปรับภาพลักษณ์ 
(Rebranding) หรือการท าตลาดใหม่ (Remarketing) ของภาคธุรกิจ 
 การเกิดขึ้นของกลุ่มการเมืองที่พัฒนามาเป็นพรรคพลังประชารัฐในปัจจุบัน 
กับโครงการประชารัฐโครงการแรก (โครงการสานพลังประชารัฐ) และการเริ่มใช้  
วาทกรรมประชารัฐ ดูเหมือนเป็นสิ่งที่บังเอิญอย่างยิ่ง เพราะผู้ที่เป็นต้นคิดโครงการ 
“สานพลังประชารัฐ” คือ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ และนายแพทย์ ประเวศ วะสี โดย 
มีจุดเร่ิมต้นจาก “มูลนิธิสัมมาชีพ” ในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งมีคณะกรรมการที่ปรึกษามูลนิธิ 
ได้แก่ นพ.ประเวศ วะสี ประธาน, ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองประธาน, นายส าราญ 
ภูอนันตานนท์ รองประธาน, นพ.มงคล ณ สงขลา รองประธาน, นายบุญเกียรติ 
โชควัฒนา, นายอิสระ ว่องกุศลกิจ, นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ กรรมการ ฯลฯ โดยมี 
นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ เป็นประธานคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ  ซึ่งต่อมาบุคคล
เหล่านี้ได้เข้าร่วมรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา และประกาศสนับสนุน 
การด ารงต าแหน่งสมัยที่สองของพลเอกประยุทธ์  
 ทันทีที่โครงการ “สานพลังประชารัฐ” เกิดขึ้น พลเอกประยุทธ์ก็เริ่มใช้ค าว่า 
“ประชารัฐ” ในรายการคืนความสุขฯ ตลอดจนผลิตสร้างความหมายให้ครอบคลุม 
เรื่องต่าง ๆ ที่มีลักษณะเชิงบวก และก็ไม่ใช่เรื่องแปลกที่รัฐบาลจะพยายามเอาชื่อ 
“ประชารัฐ” เข้าผูกติดกับทุกโครงการเสมือนการโฆษณาให้แก่พรรคดังกล่าว เป็นที่ 
แน่ ชั ดว่ าแทบทุ กสิ่ งสามารถถือ เป็ นส่ วนหนึ่ งของแผนประชารัฐได้ ทั้ งหมด 
(ประจักษ์ ก้องกีรติ และวีระยุทธ กาญจนชูฉัตร, 2561, หน้า 30) (แม้กระทั่งสัญลักษณ์
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ของพรรคพลังประชารัฐและสัญลักษณ์ของโครงการสานพลังประชารัฐก็เหมือนกัน) 
การใช้ค าว่าประชารัฐที่มากมายท าให้ความหมายและอุดมการณ์ที่พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ท าการประกอบสร้างวาทกรรมประชารัฐเกิดความย้อนแย้ง สับสน การใช้
วาทกรรมประชารัฐกับสารพั ด โครงการจึ งไม่ อาจพิ จารณ าว่า เป็ นสิ่ ง อ่ืน ได้
นอกเหนือไปจาก เป็นการสร้างค าติดหูค าใหม่เพื่อสร้างให้นโยบายของตนเองโดดเด่น
กว่านโยบายของทักษิณ (ประจักษ์ ก้องกีรติ และวีระยุทธ กาญจนชูฉัตร , 2561, 
หน้า 35) และสร้างความรับรู้เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง เสมือนพลเอกประยุทธ์ต้อง
ใช้วาทกรรมประชารัฐให้มากที่สุดเพื่อสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งท้ายที่สุด 
พลเอกประยุทธ์และรัฐบาลจึงถูกวาทกรรมประชารัฐครอบง าจนท าให้เกิดการใช้ที่มาก
เกินไปจน วาทกรรมประชารัฐสูญเสียความหมาย และอุดมการณ์ไปในที่สุด 
 นอกจากนั้นยังพบว่า วาทกรรมประชารัฐได้ปรากฏตัวในสามยุคสมัย ซึ่ง 
การเผยตัวในแต่ละครั้งมีความเก่ียวข้องกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อ
อุดมการณ์ทางการเมือง ในการปรากฏขึ้นครั้งแรก โดยเผยตัวอยู่ในท่อนแรกของ 
เพลงชาติ ซึ่งถือเป็นภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมเพื่อสนับสนุนอุดมการณ์ชาตินิยม 
แนวเชื้อชาตินิยมที่เน้นความส าคัญของราษฎร ที่สื่อความหมายได้ว่าประเทศชาติ
บ้านเมืองนี้ เป็นของราษฎรสามัญ เนื้อร้องเพลงชาติ ดังกล่าวจะถูกน าเสนอผ่าน
กระบวนการเคารพธงชาติ ซึ่งมีระเบียบวิธีที่ระบุไว้อย่างชัดเจน เป็นพิธีกรรมที่กระท า
อย่างสม่ าเสมอวันละสองครั้ง ซึ่งประชาชนจะต้องเข้าสู่พิธีกรรมดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
การยืนตรงเคารพธงชาติในพิธีกรรมเชิญธงขึ้นสู่ยอดเสา ประกอบกับการร้องและฟัง
เพลงชาติในขณะเดียวกันนั้น ย่อมหมายถึงการถ่ายทอด ผลิตซ้ าซึ่งความหมายและ
อุดมการณ์ที่ผู้มีอ านาจต้องการสื่อถึง การไม่ปฏิบัติตามพิธีกรรมย่อมจะถูกลงโทษ ไม่ว่า
จะเป็นการถูกปรับหรือถูกเจ้าหน้าที่เข้าตักเตือน 
 การปรากฏตัวครั้งต่อมาของวาทกรรมประชารัฐเกิดขึ้นหลังจากบ้านเมือง
ประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองสองครั้ง ตั้งแต่พฤษภาทมิฬ จนถึงวิกฤตต้มย ากุ้ง 
วิกฤตทั้งสองท าให้ภาคประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายและไม่มีความไว้วางใจต่อภาครัฐ 
กระแสการปฏิรูปเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง จนเกิดการน าวาทกรรมประชารัฐกลับมาใช้ 
อีกครั้ง เนื่องด้วยค า ๆ นี้ปรากฏอยู่ในเพลงชาติ ซึ่งเป็นเพลงที่ทุกคนรู้จักคุ้นเคยจึงถูก
น ามาใช้อีกครั้งหนึ่ง แต่การปรากฏขึ้นครั้งนี้ เป็นการใช้เพื่อสื่อสารถึงวัตถุประสงค์ใน
การปฏิรูป วาทกรรมประชารัฐครั้งนี้ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติฉบับที่  8 ในส่วนที่  7 เรื่องการพัฒนาประชารัฐ โดยระบุว่าเป้าหมายคือ 
การพัฒ นาความสั มพั น ธ์ที่ ดี ต่ อกัน ระหว่ า งภ าครัฐและภาคประชาชน  ซึ่ ง
กระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีนั้นจะกระท าผ่านกลไกต่างๆที่สอดคล้องกับ 
หลักธรรมาภิบาล ไม่ว่าจะเป็น ความโปร่งใส การมีส่ วนร่วมในด้านต่าง ๆ มี 
การตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐ กลไกต่าง ๆ นี้มีขึ้นเพื่อปรับปรุงความล้มเหลว
ของภาครัฐจากวิกฤตการณ์ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามวาทกรรมประชารัฐในครั้งนี้มิได้มี
การกล่าวถึงอย่างกว้างขวางฟุ่มเฟือย เพราะมันถูกใช้เพื่อสื่อถึงเป้าประสงค์ (End) ของ
รัฐบาลแต่ความน่าสนใจอยู่ที่ วาทกรรมประชารัฐถูกน าไปใช้ในการริเริ่มโครงการ
กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งต่อมาโครงการนี้ก็ถูกโจมตีว่าเป็นโครงการประชานิยมในที่สุด 
หลังจากนั้นวาทกรรมประชารัฐก็มิได้ถูกกล่าวถึงอีกจนกระทั่งในสมัยรัฐบาลของ 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา อันเป็นที่มาของการวิจัยครั้งนี้ 
 

อภิปรำยผล 
 จากการศึกษายังพบว่าความหมายของประชารัฐจะถูกตีความเปลี่ยนแปลงให้
เข้ากับวิกฤตการณ์ทางการเมืองอยู่บ่อยครั้ง ความหมายแรกเริ่มที่สื่อให้เห็นได้จาก
อุดมการณ์ทางการเมืองของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่พยายามลงหลักปักฐาน
อุดมการณ์ชาตินิยมแนวทางเชื้อชาตินยิม ที่ไม่ให้ความส าคัญกับสถาบันพระมหากษัตริย์
หรืออุดมการณ์ฟาสซิสต์ขึ้น ผ่านกระบวนการในการผลิตสร้างความคิดใน 4 ด้าน หรือ
เรียกว่า “จัตุรัสทางความคิด” ซึ่งเป็นพื้นฐานของวาทกรรมในเชิงอุดมการณ์ที่คอย
ควบคุมการผลิตสร้างและการเขียน อันประกอบด้วย (Van Dijk, 2000, pp. 44-48 
อ้างถึงใน สามชาย ศรีสันต์, 2561, หน้า 38) 1) เน้นสิ่งที่เป็นบวกกับพวกเรา 2) เน้น 
สิ่งที่เป็นลบของพวกเขา 3) ไม่เน้นสิ่งที่เป็นลบของพวกเรา 4) เน้นสิ่งที่เป็นลบของ 
พวกเขา เพื่อให้เกิด การลืม “สยามเก่า” และสร้าง “ไทยใหม่” ผ่านโครงการรัฐนิยม
ต่าง ๆ ตลอดจนตัดความเชื่อมโยงกับการรับรู้เก่ียวสถาบันพระมหากษัตริย์ที่แฝงอยู่ใน
ความเป็นสยาม ไม่ว่าด้านภาษา การแต่งกาย สถาปัตยกรรม รูปสัญญะต่าง ๆ ตลอดจน
เสริมบารมีของตนเองให้ทัดเทียมกับสถาบันพระมหากษัตริย์  (มานิตย์ นวลละออ 
(มนฤตย์พล อุรบุญนวลชาติ), 2540) การเปลี่ยนชื่อประเทศจึงนับว่าเป็นก้าวแรกของ
การเปลี่ยนการรับรู้ของประชาชนถึงยุคใหม่ เมื่อเปลี่ยนชื่อประเทศใหม่ก็ต้องเปลี่ยน 
เนื้อร้องเพลงชาติใหม่  

http://uc.thailis.or.th/Catalog/Results.aspx?Ntk=AUTHORFACET&Ntt=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%AD
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 ความหมายของค าว่าประชารัฐที่ปรากฏขึ้นในการเปลี่ยนค าร้องเพลงชาติ 
เมื่อ 10 ธันวาคม 2482 นั้นเป็นค าที่จอมพล ป.พิบูลสงคราม บัญญัติขึ้นแทนที่ค าว่า 
“ประชาธิปไตย” ที่หลวงสารานุประพันธ์แต่งไว้ แต่จอมพล ป.พิบูลสงครามก็มิได้กล่าว
ไว้ว่าความหมายของมันคืออะไร ซึ่งแตกต่างจากการปรากฏขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ที่หมายความว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและ 
ภาคประชาชน และการปรากฏข้ึนในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีการให้
ความหมายไว้อย่างกว้างขวาง ดังนั้นความหมายของประชารัฐในทัศนะของ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม จะหมายถึงอะไรนั้นจึงต้องท าการประกอบสร้างขึ้นจาก 
บริบทแวดล้อมทางการเมืองต่าง ๆ ที่จอมพล ป.พิบูลสงครามได้สร้างขึ้น 
 เมื่อศึกษานโยบายทางการเมืองต่าง ๆ ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไม่ว่าจะ
เป็นการถ่ายทอดอุดมการณ์ชาตินิยม การให้ความส าคัญกับประชาชน เน้นความเป็น
สมัยใหม่ของประเทศ ลดความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ ยกเลิกประเพณีที่
เชื่อมโยงกับการเสริมบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่สนับสนุนให้ติดพระบรม 
ฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประกอบกับการส่งเสริมบารมีของตนเอง
ในรูปแบบต่าง ๆ จึงประกอบสร้างให้ “ประชารัฐ” หมายถึง ประเทศชาติ บ้านเมืองนี้
เป็นของประชาชนไม่ใช่ของพวกเจ้า ซึ่งพ้องกับค าประกาศเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ที่กล่าวว่า “ราษฎรทั้งหลายพึงรู้เถิดว่า ประเทศเรานี้
เป็นประเทศของราษฎร ไม่ใช่ของกษัตริย์ตามที่เขาหลอกลวง บรรพบุรุษของราษฎรเป็น
ผู้ช่วยกันกู้ให้ประเทศมีอิสรภาพพ้นมือจากข้าศึก พวกเจ้ามีแต่จะชุบมือเปิบ... ” 
(ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2527, หน้า 7) และในเนื้อร้องเพลงชาติยังไม่มีการกล่าวถึง
สถาบันพระมหากษัตริย์เลย แต่ได้มีการใช้ค าว่า “ประชารัฐ” แทน ซึ่งแสดงถึงการให้
ความส าคัญกับราษฎรสามัญชนที่เป็นหลักใหญ่ของชาติหรือรัฐ (มานิตย์ นวลละออ 
(มนฤตย์พล อุรบุญนวลชาติ), 2540, หน้า 100)  การประกอบสร้างความหมายของ
ประชารัฐตามความหมายนี้จึงพ้องกับอุดมการณ์ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่
สะท้อนผ่านเพลงชาติ โดยสมศักดิ์ เจียมธีรสกุล (2547) ได้กล่าวว่า 

“เช่นเดียวกับชื่อ “ประเทศไทย” เพลงชาติปัจจุบันเป็นผลผลิตของอุดมการณ์
แบบชาตินิยม (Racism) ของกลุ่มหลวงพิบูลสงคราม-หลวงวิจิตรวาทการ แม้ว่าทุกวันนี้
คงไม่มีใครเข้าใจประโยคแรกสุดของเพลงนี้ในความหมายเดิมที่ถูกแต่งขึ้นมาแล้ว...อันที่
จริง ยิ่งกว่าชื่อประเทศไทย เพลงชาติในปัจจุบันยังกล่าวได้ว่าเป็นมรดกของ 2475 

http://uc.thailis.or.th/Catalog/Results.aspx?Ntk=AUTHORFACET&Ntt=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%AD


วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง   
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 
58 

โดยตรงด้วย ไม่เพียงเพราะท านองเป็น 1 ในสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นตั้งแต่วันแรก  ๆ ของ 
การปฏิวัติเท่านั้น แต่เพราะเนื้อร้องที่ไม่กล่าวถึงกษัตริย์เลย (ตั้งแต่ฉบับแรกสุดของ 
ขุนวิจิตรมาตราถึงฉบับปัจจุบันของหลวงสารานุประพันธ์) ในบรรดาสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดจาก 
2475 ที่ถูกสฤษดิ์ลบล้างไป ตั้งแต่วันชาติ (เปลี่ยนวัน) วันรัฐธรรมนูญ (ลดความส าคัญ) 
ไปจนถึงประเพณีต่าง ๆ เกี่ยวกับราชส านัก (รื้อฟื้นใหม่) มีสิ่งนี้ที่สฤษดิ์ “มองข้ามไป” 
และแม้จะมีการพูดกันในแวดวงราชการจนทุกวันนี้  ถึงการที่ เพลงชาติยังขาด 
การกล่าวถึงสถาบันกษัตริย์ “มรดก” นี้ของ 2475 ก็ยังคงอยู่  แน่นอน ปัจจุบัน 
คนส่วนใหญ่ดูเหมือนจะ “มองข้าม” เรื่องนี้ เช่นกัน ซึ่งสะท้อนความอ่อนแอของ 
“มรดก” นี้เอง...” 
 ต่อมาเมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม หมดอ านาจ วาทกรรมประชารัฐก็ไม่ได้ถูก
น ามาใช้อีกจนกระทั่งวิกฤตพฤษภาทมิฬ และวิกฤตต้มย ากุ้ง ที่ส่งผลให้เกิดกระแส 
การปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ และไม่ ได้ ถูกกล่ าวขานอีกจนกระทั่ ง 
พลเอกประยุทธ์น ามาใช้อีกครั้งหนึ่งในความหมายว่าเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม หรือทุกภาคส่วน  ทุกวิกฤตการณ์ทางการเมืองมักจะมี
การน าวาทกรรมประชารัฐมาใช้แต่การใช้ในปัจจุบันนี้ไม่สามารถสื่อสารถึงอุดมการณ์ใด
ได้อย่าชัดเจน 
 การเปลี่ยนแปลงความหมายของค าว่า “ประชารัฐ” มีลักษณะที่กลับหัวกลับ
หางอย่างหน้าประหลาด เพราะมันเกิดขึ้นมาเพื่ ออุดมการณ์ชาตินิยม ที่ ไม่ ให้
ความส าคัญแก่สถาบันกษัตริย์ และมีความหมายที่บ่งชี้ว่าบ้านเมืองนี้เป็นของประชาชน
สามัญ (สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล, 2547) แต่ในปัจจุบัน มันกลับเป็นค าที่ถูกผูกกับหลาย
อุดมการณ์ซึ่งหนึ่งในนั้นคือชาตินิยมที่มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลาง และ 
ถูกตีความหมายใหม่เป็นแค่เพียงภาครัฐกับภาคประชาชน ซึ่งตัดเอานัยยะแห่ง 
ความเท่าเทียมกันจากอุดมการณ์ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองออกไปจนหมดสิ้น 
และเมื่อมันเป็นวาทกรรมทางการเมืองที่คุ้นหูซึ่งสามารถตีความต่อไปได้เรื่อย ๆ ค าว่า 
“ประชารัฐ” ก็พร้อมที่จะปรากฏตัวในวิกฤตการณ์ทางการเมืองครั้งต่อไป ซึ่งอาจมี
ความหมายที่พิสดารกว่าเดิมก็เป็นได้ 
 เมื่อกล่าวถึงวาทกรรมประชารัฐโดยใช้แนวทางวงศาวิทยา ก็จะพบว่า 
วาทกรรมประชารัฐได้ก่อตัวขึ้นจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองและถูกน าไปใช้ในการแก้ไข
วิกฤตการณ์ต่าง ๆ โดยมีความหมาย อุดมการณ์ และรูปแบบการเผยตัวที่แตกต่างกัน 
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ด้วยเหตุที่มันถูกสร้างให้ปรากฏอยู่ในเพลงชาติ ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจาก
อุดมการณ์ชาตินิยมได้ ดังนั้นเมื่อชาติสั่นคลอน ค า ๆ นี้ก็จะถูกยกขึ้นมาใช้ และเมื่อถูก
กล่าวในแต่ละครั้งความหมายของมันก็จะเปลี่ยนไป อุดมการณ์ที่มันถูกน าไปใช้ก็
เปลี่ยนไปตามแต่ทัศนะของผู้มีอ านาจในขณะนั้น  

ดังจะเห็นได้จากภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรพยายาม
สถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญนิยม แต่กลับเผชิญหน้ากับวิกฤตต่าง ๆ ตั้งแต่กรณีเค้าโครง
เศรษฐกิจ จนถึงกบฏบวรเดช ผู้น าในขณะนั้นจึงตัดสินใจสถาปนาอุดมการณ์ชาตินิยมที่
ก าลังได้รับความนิยมอยู่ในยุโรป การสถาปนาอุดมการณ์ใหม่ได้กระท าผ่านโครงการ 
รัฐนิยมต่าง ๆ ซึ่งโครงการเหล่านั้นเรียกได้ว่าเป็นภาคปฏิบัติการของวาทกรรม เพื่อที่จะ
สนับสนุนความชอบธรรมของอุดมการณ์ใหม่ และเป็นการท าให้อุดมการณ์เก่าขาด
ความชอบธรรม วาทกรรมประชารัฐจึงเผยตัวออกมาในรูปค าร้องของเพลงชาติ ซึ่ง
สะท้อนความหมายว่า ชาตินี้ บ้านเมืองนี้เป็นของราษฎรสามัญ ซึ่งพ้องกับอุดมการณ์ใน
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ตามค าประกาศคณะราษฎร ฉบับแรก เมื่อ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 หรือภายหลังวิกฤตพฤษภาทมิฬ เมื่อปี พ.ศ. 2535 สังคมเกิดความ 
ไม่ไว้วางใจต่อการสืบทอดอ านาจของกองทัพ จึงเกิดการรณรงค์ให้นายกรัฐมนตรีต้องมา
จากการเลือกตั้ง และส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการเมืองขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ก็เกิด
วิกฤตการเงินขึ้นอีกครั้ง จากเหตุการณ์ทั้งสองท าให้ภาคประชาชนเสื่อมศรัทธาใน
ภาครัฐ จึงเกิดแรงสนับสนุนให้เกิดการปฏิรูปในวงกว้าง อุดมการณ์ที่จะแก้ไข 
ความไร้น้ ายาของภาครัฐได้คืออุดมการณ์ธรรมาภิบาล ซึ่งภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์
แสดงออกมาผ่านการปฏิรูปด้านต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เกิดการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน เกิดองค์กรอิสระที่คอยตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ฯลฯ 
ซึ่งวาทกรรมประชารัฐก็ได้เผยตัวขึ้นอีกครั้ง โดยปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 โดยมีความหมายว่า เป็นความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและ 
ภาคประชาชน ซึ่งระบุความมุ่งหมายไว้ว่าเป็นส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐเพื่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีซึ่งเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 การถือก าเนิดของพรรคไทยรักไทยที่ใช้นโยบายประชานิยมอย่างเข้มข้น ท าให้
ประชาชนจ านวนมากเกิดความนิยมชมชอบจนพรรคได้อ้างความชอบธรรมของจ านวน
เสียงที่ได้รับในการใช้อ านาจโดยมิชอบ กลไกการตรวจสอบเป็นอัมพาต ประชนเริ่ม
แบ่งเป็นฝักฝ่าย เกิดการดึงสถาบันพระมหากษัตริย์เข้ามาในความขัดแย้ง ระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขที่ต้องด ารงอยู่เหนือความขัดแย้งจึงถูก 
ท้าทาย เกิดการปิดล้อมส่วนราชการ บ้านเมืองไม่สามารถบริหารงานได้ตามปกติ 
ผู้มีอ านาจจึงท าการรัฐประหารและเลือกที่จะธ ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์เดิม ในการธ ารงและ
ส่งเสริมอุดมการณ์ที่ถูกท้าทายนั้น พลเอกประยุทธ์เลือกที่จะใช้ภาคปฏิบัติการทาง 
วาทกรรมต่าง ๆ เช่น การปรับทัศนคติ การสื่อสารท าความเข้าใจกับประชาชนถึง
ความส าคัญของสถาบัน ส่งเสริมโครงการพระราชด าริต่าง ๆ แต่การเผยตัวของวาทกรรม
ประชารัฐในครั้งนี้มีความหลากหลายกว่าครั้งที่ผ่านมา เพราะความหมายที่พลเอกประยุทธ์
ให้ไว้ในรายการคืนความสุข กับความหมายที่ผูกติดกับโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลนั้นมี
ความย้อนแย้ง 
 ในความหมายของพลเอกประยุทธ์ พิจารณาได้ว่ าเป็นความพยายามสร้าง 
ความสามัคคีและส่งเสริมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นไปตามอุดมการณ์
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข แต่ความหมายที่ถูกผูกติดกับโครงการ 
ต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นเพียงการใช้ค ามงคลเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง 
  จากการศึกษาด้วยแนวทางวงศาวิทยาที่มีทรรศนะว่าความรู้ ความจริงนั้นไม่มี
สารัตถะ แก่นแท้ตายตัว และมีการวิวัฒนาการไม่เป็นเส้นตรงต่อเนื่องจึงพบว่า การเผยตัว
ของวาทกรรมประชารัฐที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤตการณ์ทางการเมืองในแต่ละครั้งจะมี  
การตีความ ให้ความหมายที่เปลี่ยนไปเพื่อให้สอดรับรายละเอียดของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
จากชาตินิยม สู่ธรรมาภิบาล และการสร้างความสามัคคี จากจุดเริ่มต้นเพื่อสื่อถึง
ความส าคัญของราษฎรสามัญ มาสู่การสงเสริมสถาบันกษัตริย์ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม
การใช้วาทกรรมประชารัฐที่มากเกินไปก็ท าให้ความหมายของมันเกิดความสับสนในที่สุด  
 

ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย 
1. กำรใช้วำทกรรมทำงกำรเมืองอย่ำงรอบคอบ 

 การใช้วาทกรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นค าเปิดที่ไปผูกกับความเป็น
นามธรรมสูงสามารถสร้างความสับสนต่อความหมายอันน ามาซึ่งปัญหาในการสื่อ 
ปลูกถ่ายอุดมการณ์ของผู้ใช้ถ้าผู้ใช้ไม่ได้มีความรอบคอบชัดเจน การใช้ค า ๆ หนึ่งเข้า
เชื่อมโยงกับโครงการต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมย่อมหมายถึงการท าให้ค า ๆ นั้นมี
ความหมายที่เป็นนามธรรมนั้นชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นการปลูกผังอุดมการณ์ทาง
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การเมืองโดยวลีหรือค าศัพท์ผ่านโครงการต่าง ๆ จึงต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง
รอบคอบ 
 ค าว่า “ประชารัฐ” ที่ถือก าเนิดมาด้วยการสื่อถึงความหมายที่ว่า ประเทศนี้ 
บ้านเมืองนี้เป็นของราษฎรสามัญ (อันสะท้อนถึงค าประกาศเมื่อ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475) ด้วยความที่มันเป็นวาทกรรมทางการเมืองที่เป็นนามธรรม ความหมายของมันจึง
ถูกแสดงออกผ่านโครงการชาตินิยมต่าง ๆ สิ่งแวดล้อมอันเป็นรูปธรรมนั้นท าให้ 
การตีความ การบ่งชี้ความหมายของ “ประชารัฐ” เป็นไปได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม
ภายหลังจอมพล ป. พิบูลสงครามได้หมดอ านาจลง การผลิตซ้ าของสภาพแวดล้อมที่เป็น
รูปธรรม (พิธีกรรม) ต่าง ๆ ที่ ห้อมล้อม “ประชารัฐ” ได้สะดุดหยุดลงพร้อมกับ 
การเกิดขึ้นของอุดมการณ์ใหม่ ความหมายของ “ประชารัฐ” จึงกลับสู่สภาพแห่ง 
ความเป็นนามธรรมอีกครั้ง แต่ด้วยความที่มันผูกติดกับเพลงชาติที่ถูกบรรเลงจนติดหู
มหาชนและเพลงชาติเป็นสิ่งที่ผูกติดกับอุดมการณ์ชาตินิยมอย่างไม่ต้องสงสัย จึงเป็น 
ค าที่ย่อมจะถูกน าไปใช้อีกคร้ังหนึ่ง 
 นับเป็นเรื่องปรกติของวาทกรรมทางการเมืองที่ จะต้องถูกตีความเพื่ อ
ผลประโยชน์ทางการเมืองของผู้มีอ านาจ แต่ปัญหาของวาทกรรมประชารัฐคือมันถูก
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ น าไปผูกติดกับโครงการอันหลากหลาย ซึ่งโครงการจ านวนมาก
ได้ถูกรับรู้ว่าเป็นโครงการประชานิยม หลายโครงการเป็นโครงการหลวง หลายโครงการ
เป็นโครงการที่มาอยู่แต่ดั้งเดิม นอกจากนั้นยังไม่มีพิธีกรรมใดมารองรับความชัดเจนของ
ความหมาย  การกระท าดังกล่าวจึงท าให้ “ประชารัฐ” สื่อถึงสารพัดอุดมการณ์ที่มี 
ความย้อนแย้งซึ่งกันและกัน รัฐบาลควรที่จะสงวนค า ๆ นี้ไว้กับโครงการใดโครงการหนึ่ง
ที่ได้เคยให้ความหมายไว้มากกว่าท าการผูกติดกับสารพัดโครงการ  

2. กำรตีควำม “ประชำรัฐ” ที่สร้ำงสรรค ์
 การที่ “ประชารัฐ” ถูกตีความหมายให้เป็นเพียง “ภาครัฐและภาคประชาชน” 
นั้นดูจะเป็นการตีความที่แตกแยกเป็นสองกลุ่มระหว่างพวกที่สังกัดภาคราชการกับไม่
สังกัดราชการ ไม่ทรงพลังเหมือนความหมายดั่งเดิมที่สื่อถึง ประเทศนี้ บ้านเมืองนี้เป็น
ของราษฎรสามัญ หรือชาวไทยร่วมมือกันสร้างบ้านเมืองขึ้น เพราะความหมายนี้สื่อถึง
การให้เกิดความสามัคคีขึ้นในชาติ เป็นอันหนึ่งอันเดียวมากกว่าความเป็น “ภาครัฐ” 
และ “ภาคประชาชน” ภาครัฐจึงกลายเป็นรัฐบาล ภาคราชการ องค์กรที่เป็นของรัฐ 
ซึ่งองคาพยพทั้งหลายนี้ล้วนเป็นสิ่งสมมุติ ตัวมันเองไม่สามารถด าเนินการอะไรได้เพราะ
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มันต้องการคนหรือประชาชนซึ่งจะต้องถูกเปลี่ยนให้เป็น “เจ้าหน้าที่ภาครัฐ” จาก 
“ประชาชน” ถูกเปลี่ยนเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐเพื่อมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนที่มิได้ถูก
เปลี่ยนเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐ การตีความในลักษณะดังกล่าวจึงนับเป็นความย้อนแย้ง 
เพราะเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นก็คือประชาชนนั่นเอง เป็นการตีความที่ละเลยมโนทัศน์เร่ือง 
“บ้านเมือง” เพราะรัฐนั้นหมายความว่าบ้านเมือง แต่ค าว่า  รัฐบาล นั้นเป็นเพียง 
หน่วยหนึ่งที่ท าหน้าที่บริหารประเทศเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันมีองค์กรรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือองค์กรที่มีลักษณะกึ่งราชการ แต่ก็ท าหน้าที่บริการภาคประชาชน
เช่นกัน  
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