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บทคดัย่อ 
 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมถึง
กฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหคุ้ม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและคุกคามสิทธิ 2) เพื่อศึกษา
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 190 วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลก
แห่งการท างาน ค.ศ. 2019 3) เพื่อวิเคราะห์พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมถึงกฎหมายฉบบั
อ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการให้คุ ้มครองแรงงานจากการใช้ความรุนแรงและการคุกคามสิทธิ เปรียบเทียบกับ
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 190 วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลก
แห่งการท างาน ค.ศ. 2019 และ 4) เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
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แรงงานจากการใช้ความรุนแรงและคุกคามสิทธิให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยใช้
วธีิด าเนินการวจิยัจากหนงัสือ บทความ วทิยานิพนธ์ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ผลการวิจยัพบว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีตราข้ึนเพื่อก าหนดมาตรการในการขจดั    
ความรุนแรงและการคุกคามในการท างานไวโ้ดยตรง แต่ก็มีหลกัการบางประการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 
วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2019  ปรากฏอยูใ่นกฎหมายภายใน
ของประเทศไทยหลายฉบบั ซ่ึงมีความมุ่งหมายเพื่อใชบ้งัคบัตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบบัแตกต่าง
กนัไป โดยมิไดใ้ชคุ้ม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและการคุกคามโดยเฉพาะ และยงัมีหลายประเด็น
ท่ีไม่มีการบญัญติัไวต้ามหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามใน
โลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2019 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยพบว่า ควรมีการบัญญัติกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการเพื่ อให ้              
ความคุม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและการคุกคามในการท างานไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมีหลกัการ
ท่ีครอบคลุมตามท่ีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 190 ก าหนด เพื่อให้การคุ้มครอง
แรงงานเป็นไปอยา่งเหมาะสม เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล อยา่งไรก็ตาม ในระหวา่งท่ียงัไม่มี
การบญัญติักฎหมายเฉพาะข้ึน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการสร้างความตระหนกั ให้ความรู้ หรือวางแนว
ปฏิบติัท่ีดีแก่นายจา้ง ลูกจา้ง หรือสถานประกอบกิจการต่างๆ เก่ียวกบัหลกัการคุม้ครองแรงงานใหป้ราศจาก
การใชค้วามรุนแรงและการคุกคามในการท างาน เพื่อป้องกนัยบัย ั้งมิให้เกิดเร่ืองดงักล่าวข้ึน ตลอดจนควรมี
กลไกควบคุมตรวจสอบผ่านพนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการควบคุมตรวจสอบสถานประกอบการ 
นายจา้งหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มิใหก้ระท าการดว้ยความรุนแรงหรือคุกคามต่อแรงงาน 
 

ค าส าคัญ: การให้สัตยาบนั, อนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่ง
การท างาน ค.ศ. 2019, พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to: 1) study the Labour Protection Act B.E. 2541, including 
other laws related to the protection of labours from violence and harassment; 2) study the Violence and 
Harassment Convention, 2019 (No. 190); 3) analyze the Labour Protection Act B.E. 2541, along with 
other laws related to the protection of labours from violence and harassment comparing with the Violence 
and Harassment Convention, 2019 (No. 190) and 4) seek suggestions for the developing laws related to 
the protection of labours from violence and harassment in order to be appropriate and efficient. This study 
was a documentary research by using books, journal articles, theses and related electronic media 
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It was found that Thailand does not provide the specific law enacted for protecting labours from violence 
and harassment. Although, there are some principles of the Violence and Harassment Convention, 2019 
(No. 190) emerged into many domestic laws of Thailand, the laws are intended to be used as an 
enforcement in different purposes not for protecting labours from violence and harassment specifically. 
Moreover, many issues are not enacted for complying with the Violence and Harassment Convention, 
2019 (No. 190)   
 It was recommended that specific law should be enacted for protecting labours from violence 
and harassment at work and its principles comply with the Violence and Harassment Convention, 2019 
(No. 190) in order to ensure that the protection of labours is appropriate, adequate and consistent with 
international principles. While specific law has not been nevertheless enacted, involved agencies should 
raise awareness, educate or set good practice for employers, employees or workplaces regarding the 
protection for labours from violence and harassment at work. Furthermore, there should be a mechanism 
performed by competent authorities for controlling and inspecting workplaces, employers or involved 
people in order to prohibit in all acts of violence or harassment against labours. 
 

Keywords: Ratification, Violence and Harassmen Convention, 2019 (No. 190) , Labour Protection Act 
B.E. 2541 

 

บทน า        
 แรงงานเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในทุกภาคส่วน แรงงานท่ีมีชีวิตความเป็นอยู ่    
ท่ีดี ไดรั้บสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ และความคุม้ครองทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมเป็นธรรม ยอ่มมีคุณภาพ
ชีวิตและขวญัก าลงัใจในการท างานท่ีดี อนัจะส่งผลให้การท างานให้แก่นายจา้งหรือสถานประกอบการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ยเช่นกนั ปัจจุบนัแรงงานหญิงและแรงงานเด็กเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีบทบาท
ส าคญัในตลาดแรงงาน เพราะเป็นแรงงานเกือบคร่ึงหน่ึงของแรงงานผูมี้งานท าภายในประเทศ เห็นไดจ้าก
ขอ้มูลสถิติของส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรายงานว่าในปี พ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีผูมี้งานท าทั้งส้ิน 37,613,400 คน โดยเป็นแรงงานท่ีมีอายุระหวา่ง 15 – 19 ปี จ  านวน 660,800 
คน และแรงงานหญิงจ านวน 16,945,600 คน (ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน, 2563) แต่เน่ืองจากแรงงาน
กลุ่มน้ีเป็นแรงงานท่ีมีสภาพทางกายและจิตใจ หรือมีก าลงักายท่ีน้อยกว่าแรงงานทัว่ไป จึงท าให้ในทาง
ปฏิบติัมกัจะมีการเอารัดเอาเปรียบ เลือกปฏิบติัหรือให้ความคุม้ครองดา้นสภาพการจา้ง สิทธิประโยชน์หรือ
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สวสัดิการอยา่งไม่เท่าเทียมกบัแรงงานทัว่ไป และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานกลุ่มน้ีมกัจะถูกน าเสนออยูเ่ป็น
ระยะว่าถูกใช้ความรุนแรงและละเมิดสิทธิทั้งร่างกายและจิตใจ (พนาวรรณ จิตอารียรั์ตน์, 2561) หรือถูก
กระท าถึงขั้นน าไปคา้มนุษยด์้วย เช่น เม่ือปี พ.ศ. 2545 เด็กสาวชาวพม่าเสียชีวิตจากการถูกนายจา้งท าร้าย
ร่างกายและสาดน ้ามนัแลว้จุดไฟเผา ปี พ.ศ. 2549 หญิงสาวชาวพม่าถูกนายจา้งท าร้ายร่างกายและล่วงละเมิด
ทางเพศ ปี พ.ศ. 2553 เด็กสาวชาวพม่าถูกนายจ้างหลอกไปขายบริการทางเพศ ปี พ.ศ. 2556 เด็กหญิงชาว           
กระเหร่ียงถูกหลอกไปใช้แรงงานและท าร้ายร่างกาย และเม่ือปี พ.ศ. 2562 ก็มีเด็กหญิงชาวลาว ถูกนายจา้งท าร้าย
ร่างกายและถูกล่อลวงไปล่วงละเมิดทางเพศ (วลี นาคสุวรรณ, 2562) สถานการณ์ความรุนแรงทางเพศใน
ประเทศไทยถือวา่อยูใ่นระดบัท่ีน่าเป็นห่วง เห็นไดจ้ากการรวบรวมสถิติข่าวความรุนแรงทางเพศปี พ.ศ. 2560
ในหนังสือพิมพ์ 13 ฉบบั โดยมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล พบว่าเกิดเหตุความรุนแรงทางเพศทั้งหมด 317 ข่าว     
ซ่ึงช่วงอายุของผูถู้กกระท าเกินคร่ึงเป็น กลุ่มเด็กและเยาวชน อายุ 5 - 20 ปี จ  านวน 60.6% โดยกลุ่มอาชีพ
ผูถู้กกระท ามากท่ีสุดคือนักเรียน นักศึกษา ถึง 60.9% รองลงมาคือ ลูกจ้าง 21.6% (จรีย์ ศรีสวสัด์ิ, 2561)        
ซ่ึงรัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัของแรงงาน และมีเป้าหมายท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผูใ้ช้
แรงงานทุกกลุ่มอาชีพ ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างเท่าเทียม โดยให้ความส าคญักบัการส่งเสริมและ
มุ่งมัน่ในการขบัเคล่ือนวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ โดยการลดความเหล่ือมล ้า และ
ส่งเสริมงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน  
 ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงได้ตระหนกัดีว่า
ความรุนแรงและการคุกคามลูกจ้างเป็นส่ิงท่ีขัดต่อสิทธิมนุษยชนท่ีไม่สามารถยอมรับได้และไม่ควรท่ีจะ          
เกิดข้ึนกบัแรงงานคนใด จึงไดล้งคะแนนเสียงรับรองมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัใหม่ หรือ อนุสัญญา
ฉบบัท่ี 190 และขอ้แนะฉบบัท่ี 206 ว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน (Violence 
and Harassment Convention, 2019 (No. 1 9 0 ) and Violence and Harassment Recommendation, 2019 (No. 206)) 
เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศฉบบัแรกท่ีแสดงถึงความมุ่งมัน่ของประชาคม
โลกท่ีตอ้งการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน โดยอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 มีเน้ือหาสาระ
เก่ียวกบัค าวา่ความรุนแรงและการคุกคาม ท่ีมีความหมายครอบคลุมถึงความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ เพศ หรือ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยให้ความคุ้มครองแก่ทุกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลกของการท างาน เช่น นายจา้ง 
ลูกจา้ง ผูฝึ้กงาน ผูท้ดลองงาน และผูส้มคัรงาน และบงัคบัใช้กบัความรุนแรงและการคุกคามท่ีเกิดข้ึนภายนอก
สถานท่ีท างานดว้ย  
 อนุสัญญาฉบับท่ี 190 จึงเป็นจุดเร่ิมต้นเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาคมโลกในการจะขจัด            
ความรุนแรงและการคุกคามในการท างานอย่างจริงจงั ซ่ึงในอนาคตประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศอาจมีความจ าเป็นตอ้งลงนามให้สัตยาบนัอนุสัญญาดงักล่าวเพื่อเป็นการ
แสดงเจตจ านงท่ีจะปฏิบติัตามเกณฑ์มาตรฐานแรงงานท่ีเป็นสากล อนัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กับ



 

C H A P T E R  1 
 

 5 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

แรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ และเม่ือประเทศไทยให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ก็จะมีพนัธกิจ
ท่ีตอ้งอนุวติัการกฎหมายใหมี้ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของอนุสัญญาดงักล่าว  
 ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นความส าคญัของการศึกษาทบทวนกฎหมายภายในของประเทศไทยในปัจจุบนั
วา่ มีบทบญัญติักฎหมายใดท่ีให้การรับรองหรือคุม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและคุกคามสิทธิของ
แรงงานอยู่บา้ง และบทบญัญติัเหล่านั้นมีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างจากอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 190 หรือไม่ เพื่อเป็นการเตรียมการในการพฒันาหรือปรับปรุงกฎหมายของไทย     
ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากลในกรณีท่ีประเทศไทยจะมีการลงนามให้สัตยาบนัอนุสัญญาดงักล่าวใน
อนาคต   
  

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมาย
ฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหคุ้ม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและคุกคามสิทธิ  
 2. เพื่อศึกษาอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 190 ว่าดว้ยการขจดัความรุนแรง
และการคุกคามในโลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2019 
 3. เพื่อวิเคราะห์พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมาย
ฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้คุม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและการคุกคามสิทธิ เปรียบเทียบกบั
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 190 วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลก
แห่งการท างาน ค.ศ. 2019 
 4. เพื่อหาขอ้เสนอแนะหรือแนวทางพฒันาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานจาก
การใชค้วามรุนแรงและคุกคามสิทธิให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ
ฉบบัท่ี 190 วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2019 
 

วธิีการวจิัย 
 การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)           
ซ่ึงศึกษาจากหนงัสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย รวมถึงส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
แรงงานจากการใช้ความรุนแรงและคุกคามของไทย โดยน าขอ้มูลท่ีได้รับมาท าการศึกษาเปรียบเทียบว่า
กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งมีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างกบัอนุสัญญาองค์การแรงงานระหวา่ง
ประเทศ ฉบบัท่ี 190 
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ผลการวจิัย 
 จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่าความรุนแรงและการคุกคามลูกจา้งเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและมีให้เห็นอยู่เสมอ 
ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีประชาคมทัว่โลกไม่สามารถยอมรับไดแ้ละไม่ควรท่ีจะเกิดข้ึนกบัแรงงาน  
คนใด องค์การแรงงานระหว่างประเทศในฐานะองค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลและพฒันามาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศเพื่อให้ความคุ้มครองแรงงานอย่างเหมาะสมเป็นธรรม (พนาวรรณ จิตอารีย์รัตน์, 2561) จึงได้จัด
ประชุมแรงงานระหวา่งประเทศ และมีการรับรองอนุสัญญาฉบบัใหม่เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว คือ อนุสัญญาฉบบั
ท่ี  190 ว่าด้วยการขจัดความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน (Violence and Harassment 
Convention, 2019 (No. 190) ซ่ึงเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีแสดงถึงความมุ่งมัน่ของประชาคม
โลกท่ีตอ้งการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 อนุสัญญาน้ีคุม้ครองแรงงานและบุคคลอ่ืนๆ ในโลกแห่งการท างาน รวมถึงลูกจา้งตามท่ีก าหนดใน
กฎหมายและแนวปฏิบติัภายในประเทศ ตลอดจนบุคคลท่ีท างานโดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงสถานะตามสัญญา 
บุคคลท่ีอยูร่ะหวา่งการฝึกอบรม รวมถึงผูฝึ้กงานและผูท้ดลองงาน ลูกจา้งซ่ึงถูกเลิกจา้ง อาสาสมคัร ผูห้างาน 
ผูส้มคัรงาน และบุคคลท่ีใช้อ านาจหน้าท่ี หรือความรับผิดชอบของนายจา้ง โดยใช้บงัคบักบัทุกภาคส่วน    
ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐ ทั้งในเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ และไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือ
ชนบท (มาตรา 2) โดยใช้บงัคบักบัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างานท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ี
เก่ียวข้องหรือเกิดข้ึนจากการท างาน เช่น ในสถานท่ีท างาน ในสถานท่ีท่ีมีการจ่ายเงินให้ลูกจา้ง สถานท่ี        
ท่ีลูกจา้งพกัผอ่น สถานท่ีส าหรับส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เป็นตน้ (มาตรา 3) และมีการก าหนดค านิยาม
ส าคญัค าว่า “ความรุนแรงและการคุกคาม” ในโลกแห่งการท างาน หมายถึง พฤติกรรมและแนวปฏิบติัท่ี     
ไม่อาจยอมรับได้ หรือการข่มขู่ว่าจะท าเช่นนั้น ไม่ว่าจะเป็นการกระท าเพียงหน่ึงคร้ัง หรือการกระท าซ ้ า        
ท่ีมุ่งต่อหรือส่งผลท าให้ หรือน่าจะท าให้เกิดความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ เพศ หรือเศรษฐกิจ และรวมถึง
ความรุนแรงและการคุกคามดว้ยเหตุแห่งเพศสภาพ และค าวา่ “ความรุนแรงและการคุกคามดว้ยเหตุแห่งเพศ
สภาพ” หมายถึง ความรุนแรงและการคุกคามท่ีกระท าต่อบุคคลโดยตรงเพราะเหตุแห่งเพศ เพศสภาพ หรือมี
ผลกระทบต่อบุคคลตามเพศ หรือเพศสภาพกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะอยา่งไม่เป็นธรรม และรวมถึงการ
คุกคามทางเพศ (มาตรา 1)  
 ส าหรับหลกัการพื้นฐานของอนุสัญญาคือ ประเทศสมาชิกตอ้งเคารพ ส่งเสริม และตระหนกัถึงสิทธิ
ของบุคคลทุกคนในโลกแห่งการท างานท่ีปราศจากความรุนแรงและการคุกคาม โดยต้องก าหนดวิธีการท่ี
ครอบคลุม และตอบสนองต่อความแตกต่างทางเพศสภาพ เพื่อการป้องกนัและขจดัความรุนแรงและการคุกคาม
ในโลกแห่งการท างาน ซ่ึงสอดคล้องกับกฎหมายและสถานการณ์ภายในประเทศ โดยมีการหารือกับผูแ้ทน
องคก์ารนายจา้งและผูแ้ทนองคก์ารลูกจา้ง (มาตรา 4) รวมทั้งเคารพ ส่งเสริม และตระหนกัถึงหลกัการและสิทธิ
ขั้นพื้นฐานในท่ีท างาน ได้แก่ เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม การขจดั
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แรงงานบงัคบัหรือแรงงานเกณฑ์ การยกเลิกแรงงานเด็กอย่างมีประสิทธิผล และการขจดัการเลือกปฏิบติัใน
เร่ืองการจา้งงานและอาชีพ รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดงานท่ีมีคุณค่า (มาตรา 5) อีกทั้งประเทศสมาชิกตอ้งออก
กฎหมาย ระเบียบ นโยบายท่ีท าให้มัน่ใจถึงสิทธิในความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ 
ซ่ึงรวมถึงกลุ่มแรงงานหญิง ลูกจา้งและบุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่นกลุ่มเปราะบางกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บผลอยา่งไม่เป็น
ธรรมจากความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน (มาตรา 6) 
 อน่ึง หลักความเท่าเทียมหรือความเสมอภาค (Equality) ถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีของ       
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็น
มนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เพศ เป็นตน้ และขณะเดียวกนั    
ก็ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ โดยการใชอ้ านาจของ
รัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อใหเ้กิดผลกระทบ
หรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่า    
การใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่าย           
นิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้ทั้งน้ี หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกั
เสรีภาพเน่ืองจากเป็นหลักการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพ
สามารถใช้ไดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่มี
เสรีภาพ หลกัความเสมอภาคจึงเป็นพื้นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง 
ดงันั้นหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ 
อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) ทั้งน้ี การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกันไปตามลักษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึนได ้            
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2548) 
 นอกจากน้ี อนุสัญญายงัก าหนดประเทศสมาชิกต้องออกกฎหมายและข้อบังคบัภายในประเทศ      
เพื่อก าหนดและห้ามความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน รวมถึงความรุนแรงและการคุกคาม
ดว้ยเหตุแห่งเพศสภาพ (มาตรา 7) และประเทศสมาชิกแต่ละประเทศตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการ
ป้องกนัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน (มาตรา 8) รวมทั้งก าหนดให้นายจา้งด าเนินการ
ตามสมควรและไดส้ัดส่วนกบัระดบัการควบคุม เพื่อป้องกนัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการ
ท างาน รวมถึงความรุนแรงและการคุกคามด้วยเหตุแห่งเพศสภาพเท่าท่ีท าได้ตามสมควร (มาตรา 9) 
ตลอดจนประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อติดตามควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้ง
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ท าให้มัน่ใจได้ว่ามีการเข้าถึงการร้องเรียน การระงับข้อพิพาท การเยียวยาความเสียหายท่ีเหมาะสมและ          
มีประสิทธิภาพ (มาตรา 10) 
 อน่ึง ประเทศสมาชิกตอ้งท าใหม้ัน่ใจไดว้า่ ความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างานไดรั้บ
การกล่าวถึงในนโยบายของชาติท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและอาชีวอนามยั 
ความเท่าเทียมกนั การไม่เลือกปฏิบติั และการโยกยา้ยถ่ินฐานการท างาน รวมทั้งนายจา้งและลูกจา้ง องคก์าร
นายจ้างและลูกจา้ง และพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้รับคู่มือแนะน า ทรัพยากร การฝึกอบรม หรือ
เคร่ืองมืออ่ืนในรูปแบบท่ีเขา้ถึงไดต้ามความเหมาะสมเก่ียวกบัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการ
ท างาน รวมถึงความรุนแรงและการคุกคามดว้ยเหตุแห่งเพศสภาพ (มาตรา 11)  
 เม่ือผูว้ิจยัได้ศึกษาหลักการให้ความคุ้มครองแรงงานตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
รวมทั้งกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นการขจดัความรุนแรงและการคุกคามสิทธิตามหลกัการของอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 190 แลว้พบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวใ้นกฎหมายฉบบัใดเป็นการเฉพาะ แต่มีหลกัการ
ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ปรากฏอยูใ่นกฎหมายของประเทศไทยหลายฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
 1. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัต่อลูกจา้งชายและหญิง
โดยเท่าเทียมกันในการจา้งงาน เวน้แต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้และนายจ้างต้อง
ก าหนดค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวนัหยุดให้แก่ลูกจา้งท่ีท างานอนัมีลกัษณะ 
คุณภาพ และปริมาณเท่ากัน หรืองานท่ีมีค่าเท่าเทียมกันในอตัราเท่ากนัไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง         
อีกทั้งยงัก าหนดห้ามมิให้นายจา้ง หัวหนา้งาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงานกระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อ
ความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจา้ง (เกษมสันต ์วลิาวรรณ, 2563)  
 2. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก าหนดหลกัการส าคญัในเร่ืองหลกัเกณฑ์และขั้นตอน
เก่ียวกบัการแจง้ขอ้เรียกร้องของฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง การระงบัขอ้พิพาทแรงงานระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง 
การให้สิทธิแก่นายจา้งและลูกจา้งในการจดัตั้งองค์กรของตน เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมนายจา้ง เพื่อแสวงหา
และคุม้ครองประโยชน์เก่ียวกบัการจา้งและการท างาน รวมทั้งเป็นการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งทั้งสอง
ฝ่าย การให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการจดัตั้งคณะกรรมการลูกจา้ง เพื่อให้นายจา้งไดห้ารือในกิจการต่างๆ อนัส่งผลให้
เกิดความเข้าใจท่ีดีต่อกันและหาทางปรองดองให้การท างานร่วมกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างมีผลดียิ่งข้ึน        
(วจิิตรา (ฟุ้งลดัดา) วเิชียรชม, 2562)  
 3. พระราชบัญญัติความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.  2554 
ก าหนดให้นายจา้งดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจา้งให้มีสภาพการท างานและสภาพแวดล้อมในการ
ท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ไม่เป็นอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามยั และใหลู้กจา้ง
ร่วมมือกบันายจา้งในการด าเนินการและส่งเสริมดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน  
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 4. พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ก าหนดให้เจา้ของเรือตอ้งกระท าการทั้งปวงตาม
ธรรมดาและตามสมควรท่ีจะตอ้งกระท าส าหรับผูป้ระกอบอาชีพเดินเรือทางทะเล และเจา้ของเรือตอ้งไม่
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนประจ าเรือเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง และจดัให้มีการบริหาร จดัการ และด าเนินการ
ดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยับนเรือให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และคน
ประจ าเรือต้องใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภัยในการท างาน และปฏิบติัตามมาตรการเพื่อ       
ความปลอดภยัในการท างานบนเรือท่ีเจา้ของเรือก าหนดไว ้
 5. ประมวลกฎหมายอาญา ได้บญัญติันิยามค าว่า “ใช้ก าลงัประทุษร้าย” หมายความว่า ท าการ
ประทุษร้ายแก่กายหรือจิตใจของบุคคล ไม่วา่จะท าดว้ยใชแ้รงกายภาพหรือดว้ยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความ
รวมถึงการกระท าใดๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ไม่วา่จะโดยใช้
ยาท าให้มึนเมา สะกดจิต หรือใชว้ิธีอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั รวมทั้งมีการบญัญติัฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใชค้วามรุนแรงและการคุกคามสิทธิไว ้ไดแ้ก่ ฐานความผิดเก่ียวกบัเพศตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 287/2 
ฐานความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 300 ฐานความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพในเร่ืองการ
กกัขงัหน่วงเหน่ียวและการเอาคนลงเป็นทาสตามมาตรา 309 ถึงมาตรา 312 และความผิดลหุโทษในเร่ืองการ         
ขู่เข็ญตามมาตรา 392 และการคุกคามตามมาตรา 397 ซ่ึงการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวมีการก าหนดบทลงโทษไว้
อยา่งชดัเจน (พิชญา ลิมป์หวงัอยู,่ 2561)  
 6. พระราชบัญญัติ ส่งเส ริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ .ศ. 2562 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัส่งเสริมการ
พฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มีผลเป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกา แต่การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2562 นั้ น ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าหน่วยงานท่ีจะเป็นผูป้ฏิบติัการหรือบงัคบัการตามกฎหมายยงัมีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบั
ความพร้อมด้านบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบติั จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งขยายก าหนดเวลาในการมีผลใช้
บงัคบัของพระราชบญัญติัน้ีออกไปก่อน และให้น าพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาใช้บงัคบัต่อไปก่อนเป็นการชั่วคราว ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและ
คุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ไดแ้กไ้ขนิยามค าวา่ความรุนแรงในครอบครัวจากกฎหมายเดิม และ
ก าหนดมาตรการในการลดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเพื่อให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว    
ไดมี้โอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าความผิดซ ้ า รวมทั้งไดป้รับปรุงกลไก บทบาท อ านาจและหนา้ท่ีของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีในระดบัหน่วยปฏิบติั และปรับปรุงการด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้น
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พนักงานสอบสวนไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งอาศยั
ความพร้อมในด้านความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ของบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพร้อมในด้านบุคลากรท่ีตอ้งมีจ านวนท่ีเพียงพอต่อการป้องกนัและแก้ไขปัญหา    
ความรุนแรงในครอบครัวไดอ้ย่างทนัท่วงที รวมทั้งยงัตอ้งมีการเตรียมการรองรับการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีตามหลักการใหม่ของพระราชบัญญัติดังกล่าวและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปอย่าง
สอดคลอ้งกนั  
 7. พระราชบญัญติัความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 ก าหนดนิยามค าวา่ “การเลือกปฏิบติัโดย
ไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ” และบญัญติัวา่การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธี
ปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศจะกระท ามิได ้ซ่ึงบุคคลใดเห็นว่าตนได้รับหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะ     
ท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือ       
ท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแลว้ ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมระหว่างเพศได้ ซ่ึงการร้องขอต่อคณะกรรมการดงักล่าวไม่เป็นการตดัสิทธิผูร้้องในอนัท่ีจะฟ้องเรียก
ค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ (พิชญา ลิมป์หวงัอยู,่ 2561) 
 8. พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ใช้บงัคบัแก่การเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือผูป้ระมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลซ่ึงอยู่ใน
ราชอาณาจกัร ไม่ว่าการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยนั้น ไดก้ระท าในหรือนอกราชอาณาจกัรก็ตาม ซ่ึงผู ้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะกระท าการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ได้หากเจา้ของ
ขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ไดใ้ห้ความยินยอมไวก่้อนหรือในขณะนั้น เวน้แต่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนบญัญติัใหก้ระท าได ้ 
 9. พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติว่า ข้อมูลด้านสุขภาพของบุคคล          
เป็นความลบัส่วนบุคคล ผูใ้ดจะน าไปเปิดเผยในประการท่ีน่าจะท าให้บุคคลนั้นเสียหายไม่ได ้เวน้แต่การ
เปิดเผยนั้นเป็นไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้นโดยตรง หรือมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัให้ตอ้งเปิดเผย        
แต่ไม่ว่าในกรณีใดๆ ผูใ้ดจะอาศัยอ านาจหรือสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการหรือ
กฎหมายอ่ืนเพื่อขอเอกสารเก่ียวกบัขอ้มูลดา้นสุขภาพของบุคคลท่ีไม่ใช่ของตนไม่ได ้
 10. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัลกัษณะการกระท าผิด
ฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการไวใ้นมาตรา 6/1 วา่เป็นการข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการโดยวิธีการ
อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงท าให้ผูน้ั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได้ เช่น ท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้ นเองหรือของผูอ่ื้น ขู่ เข็ญด้วยประการใดๆ ใช้ก าลัง
ประทุษร้าย ซ่ึงถือเป็นการค้ามนุษย์ในหมวด 3 และหมวด 4 ด้วย ทั้ งน้ี  ตามมาตรา 14/1 และก าหนดให้
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยพ์ิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจาก
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การกระท าความผิดฐานคา้มนุษยอ์ย่างเหมาะสมในเร่ืองต่างๆ เช่น อาหาร ท่ีพกั การรักษาพยาบาล การบ าบดั
ฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย  
 11. พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้บญัญัติหลักการว่า การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด      
ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงให้พิจารณาตาม
แนวทางท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดแนวทางการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของเด็กหรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก พ.ศ. 2549 และก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการต่อเด็ก
ในลกัษณะท่ีก าหนดไว ้เช่น กระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียง
ต่อการกระท าผิด ใช้ จ้าง หรือวานเด็กให้ท างานหรือกระท าการอันอาจเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ              
มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขดัขวางต่อพฒันาการของเด็ก เป็นตน้  
 

อภิปรายผล 
 เม่ือผูว้ิจยัไดศึ้กษาอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่ง
การท างาน เปรียบเทียบกบักฎหมายภายในของประเทศไทยแลว้พบวา่ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื่อก าหนดมาตรการในการขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างานไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงใน
อนาคตถ้าประเทศไทยให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบับน้ี ประเทศไทยต้องอนุวติัการกฎหมายภายในให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการตามอนุสัญญาน้ี แต่ปัจจุบนักฎหมายของประเทศไทยมีเพียงหลกัการบางส่วนของ
อนุสัญญาสอดแทรกอยู่ในกฎหมายหลากหลายฉบบั และยงัมีหลายประเด็นท่ีไม่มีการบญัญติัไว ้ซ่ึงสรุป
ประเด็นตามหลกัการของอนุสัญญาในแต่ละหมวดได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ขอบเขตการใชบ้งัคบัและค านิยาม 
 โดยปกติกฎหมายแรงงานของไทยจะมีขอบเขตบงัคบัใช้กับแรงงานภาคเอกชนเป็นหลัก และ
ยกเวน้ไม่ใช้บงัคบักบัส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจในบางเร่ือง เน่ืองจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะมี
กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ หากมีการใช้ความรุนแรงหรือการคุกคามในการท างาน 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะมีการพิจารณาลงโทษทางวินยัตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีก าหนด และไม่ใช้
บงัคบักบัแรงงานนอกระบบ อีกทั้งการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายไทยจะคุม้ครองเม่ือบุคคลนั้นเป็นลูกจา้ง 
ไม่ครอบคลุมถึงผูห้างานหรือผูส้มคัรงาน ซ่ึงแตกต่างไปจากหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ท่ีก าหนดให้
คุม้ครองบุคคลท่ีท างานโดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงสถานะตามสัญญา บุคคลท่ีอยูร่ะหว่างการฝึกอบรม รวมถึงผู ้
ฝึกงานและผูท้ดลองงาน ลูกจา้งซ่ึงถูกเลิกจา้ง อาสาสมคัร ผูห้างาน ผูส้มคัรงาน และบุคคลท่ีใชอ้  านาจ หนา้ท่ี 
หรือความรับผิดชอบของนายจา้ง โดยใช้บงัคบักบัทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐ ทั้งใน
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เศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ และไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือชนบท นอกจากน้ี ไม่พบว่ามีกฎหมายใดท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนถึงขอบเขตความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างานท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหรือเกิดข้ึนจากการท างานหมายถึงช่วงเวลาใดบา้งดงัเช่นอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ก าหนดไว ้
 ส าหรับค านิยามส าคัญท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี คือ ค าว่า “ความรุนแรงและการคุกคาม”         
ในโลกแห่งการท างาน หมายถึง พฤติกรรมและแนวปฏิบติัท่ีไม่อาจยอมรับได ้หรือการข่มขู่วา่จะท าเช่นนั้น 
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าเพียงหน่ึงคร้ัง หรือการกระท าซ ้ า ท่ีมุ่งต่อหรือส่งผลท าให้ หรือน่าจะท าให้เกิด      
ความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ เพศ หรือเศรษฐกิจ และรวมถึงความรุนแรงและการคุกคามด้วยเหตุแห่ง    
เพศสภาพ ซ่ึงค าว่า “ความรุนแรงและการคุกคามด้วยเหตุแห่งเพศสภาพ” หมายถึง ความรุนแรงและ          
การคุกคามท่ีกระท าต่อบุคคลโดยตรงเพราะเหตุแห่งเพศ เพศสภาพ หรือมีผลกระทบต่อบุคคลตามเพศ หรือ
เพศสภาพกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะอยา่งไม่เป็นธรรม และรวมถึงการคุกคามทางเพศ 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการก าหนดค านิยามท่ีใกลเ้คียงหรือมีลกัษณะเดียวกบั
อนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ไดแ้ก่ 
 1. พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติันิยาม
ค าวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่ การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท า
การ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 
เห็นไดว้า่ค  านิยามน้ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัอนุสัญญาโดยการกระท าใดก็ตามท่ีมีผลหรือมุ่งประสงค์ให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายต่อร่างกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือช่ือเสียง เป็นความรุนแรงในครอบครัว     
แต่ไม่ไดก้  าหนดชดัเจนในส่วนท่ีมุ่งผลไปถึงเร่ืองเพศหรือเศรษฐกิจดงัเช่นอนุสัญญา แต่ถา้ดูจากค านิยามน้ี   
ก็สามารถตีความให้ครอบคลุมไปถึงเร่ืองเหล่านั้นได้ เพราะค านิยามบญัญติัให้รวมถึงการบงัคบัหรือใช้
อ านาจครอบง าให้ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการ
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ  
 2. ประมวลกฎหมายอาญา มีนิยามค าวา่ “ใชก้ าลงัประทุษร้าย” หมายความวา่  ท าการประทุษร้าย
แก่กายหรือจิตใจของบุคคล ไม่ว่าจะท าด้วยใช้แรงกายภาพหรือด้วยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความรวมถึง     
การกระท าใดๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ไม่วา่จะโดยใชย้าท าให้
มึนเมา สะกดจิต หรือใช้วิธีอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงค านิยามน้ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัค าว่า “ความรุนแรง
และการคุมคาม” ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 เพราะมีความหมายท่ีมุ่งถึงการกระท าท่ีส่งผลเสียหายต่อกายหรือ
จิตใจของบุคคล และรวมถึงการท าให้บุคคลอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได้ซ่ึงอาจส่งผลกระทบหรือ
เสียหายต่อร่างกายหรือจิตใจของบุคคลไดเ้ช่นเดียวกนั อน่ึง ประมวลกฎหมายอาญา ยงัก าหนดฐานความผิด
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ท่ีสามารถน ามาปรับใช้หรืออธิบายลกัษณะเก่ียวกบัความรุนแรงและการคุกคามท่ีเกิดข้ึนในการท างานได ้
เช่น ความผดิฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงั ตามมาตรา 310 ความผดิฐานคุกคามทางจิตใจ ตามมาตรา 397 เป็นตน้  
 3. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 บญัญติัลกัษณะของการกระท า
ผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการไวใ้นมาตรา 6/1 ว่า “ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการโดย
วิธีการอยา่งหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี (1) ท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น (2) ขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ (3) ใชก้  าลงัประทุษร้าย (4) ยึดเอกสาร
ส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้(5) น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผูกมดัโดยมิชอบ     
(6) ท าดว้ยประการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการกระท าดงักล่าวขา้งตน้ ถา้ไดก้ระท าให้ผูอ่ื้นนั้นอยูใ่น
ภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ” ซ่ึง พระราชบญัญติัฉบบั
น้ีก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการซ่ึงเป็นลกัษณะการกระท าท่ีอยู่ใน
ความหมายของค าว่า “ความรุนแรงและการคุกคาม” ในโลกแห่งการท างานตามอนุสัญญาฉบับท่ี 190 
เน่ืองจากเป็นลกัษณะการกระท าท่ีส่งผลเสียหายต่อร่างกาย ชีวติ หรือจิตใจของผูอ่ื้นในการท างาน  
 4. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ออกโดย
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8(5) และมาตรา 83(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีปฏิบติัต่อขา้ราชการดว้ยกนั หรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ไม่ว่าจะเกิดข้ึนใน
หรือนอกสถานท่ีราชการโดยผูถู้กกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั้น หรือท าให้ผูถู้กกระท าเดือดร้อน
ร าคาญ ถือว่าเป็นการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83(8) ได้แก่ กระท าการ
ดว้ยการสัมผสัทางกายท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจบัอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง 
เป็นตน้ กระท าการดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น วพิากษว์ิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกลอ้ พูดหยาบคาย เป็นตน้ 
กระท าการดว้ยอากปักิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตาลวนลาม การท าสัญญาณหรือสัญลกัษณ์ใดๆ 
เป็นตน้ การแสดงหรือส่ือสารด้วยวิธีการใดๆ ท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย 
ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ (ปาริฉตัร รัตนากาญจน์, 2551) และการแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ี
ส่อไปในทางเพศ ซ่ึงผูถู้กกระท าไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนร าคาญ เห็นได้ว่า กฎ ก.พ. ฉบบัน้ีก าหนด
ลกัษณะกระท าท่ีอยู่ในความหมายท านองเดียวกนักบัค าว่า “ความรุนแรงและการคุกคามด้วยเหตุแห่งเพศ
สภาพ” ตามท่ีอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ก าหนดไว ้ 
 2. หลกัการพื้นฐานส าคญัของอนุสัญญา 
  2.1) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญติัขอ้ห้ามเพื่อขจดัความรุนแรงและ
การคุกคามทางเพศไวใ้นมาตรา 16 วา่ “ห้ามมิให้นายจา้ง หัวหน้างาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงานกระท า
การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจา้ง” ซ่ึงมีการก าหนดบทลงโทษไวใ้น
มาตรา 147 นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญัติท่ีแสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมและตระหนักถึงหลกัการและสิทธิ        
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ขั้นพื้นฐานในการท างานเก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ รวมทั้งท าให้มัน่ใจถึง
สิทธิในความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพอนัสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 190 ดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากมาตรา 15 ท่ีบญัญติัวา่ “ให้นายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งชายและหญิงโดยเท่าเทียม
กันในการจ้างงาน เวน้แต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้ นได้” และมาตรา 53 บัญญัติว่า         
“ใหน้ายจา้งก าหนดค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวนัหยุดให้แก่ลูกจา้งท่ีท างานอนัมี
ลกัษณะ คุณภาพ และปริมาณเท่ากนั หรืองานท่ีมีค่าเท่าเทียมกนัในอตัราเท่ากนัไม่ว่าลูกจา้งนั้นจะเป็นชายหรือ
หญิง” หากนายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็มีสภาพบงัคบัด้วยการลงโทษปรับตามมาตรา 146 (เกษมสันต ์            
วลิาวรรณ, 2563) 
  2.2) ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดฐานความผิดท่ีเป็นข้อห้ามกระท าการทั้ งหลาย             
อนัอาจก่อให้เกิดความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน ซ่ึงรวมถึงความรุนแรงและการคุกคาม
ทางเพศ ได้แก่ ฐานความผิดเก่ียวกับเพศตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 287/2 ฐานความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกายตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 300 ฐานความผิดเก่ียวกับเสรีภาพในเร่ืองการกกัขงัหน่วงเหน่ียวและ      
การเอาคนลงเป็นทาสตามมาตรา 309 ถึงมาตรา 312  และความผิดลหุโทษในเร่ืองการขู่เข็ญตามมาตรา 392
และการคุกคามตามมาตรา 397 ซ่ึงการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวมีการก าหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน  
  2.3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 บัญญัติข้อห้ามมิให้
กระท าเพื่อขจดัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน โดยก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็น
การข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการ โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 6/1 เช่น ท าให้กลวัวา่จะ
เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น ขู่เข็ญด้วย
ประการใดๆ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ถ้าไดก้ระท าให้ผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดผู้น้ั้นกระท า
ความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ซ่ึงตามมาตรา 14/1 ให้ค  าวา่ “คา้มนุษย”์ ในหมวด 3 และหมวด 4 
หมายความรวมถึง “บังคบัใช้แรงงานหรือบริการ” ด้วย อนัเป็นบทบัญญัติท่ีแสดงถึงการส่งเสริมและ
ตระหนักถึงหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานเก่ียวกบัการขจดัรูปแบบทั้งปวงของแรงงานบงัคบั
และการเกณฑแ์รงงานตามหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 โดยผูใ้ดฝ่าฝืนกระท าความผดิฐานคา้มนุษยจ์ะ
มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 52 และถ้าเป็นการกระท าผิดตามมาตรา 6/1 จะมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 
52/1  
  นอกจากน้ี พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ยงัก าหนดให้
ผูเ้สียหายเขา้ถึงการเยียวยาและการช่วยเหลือได ้ตามมาตรา 33 ซ่ึงก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยพ์ิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน      
คา้มนุษยอ์ย่างเหมาะสม โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ         
เช้ือชาติ ประเพณีวฒันธรรมของผูเ้สียหาย  
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  2.4) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 เป็นบทบญัญัติท่ีมีการส่งเสริมและตระหนักถึงหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ท างานเก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมซ่ึงสอดคล้องกับหลักการตาม
อนุสัญญาฉบบัท่ี 190 โดยก าหนดบทบญัญัติเก่ียวกบัการเจรจาต่อรองร่วมกันเม่ือมีขอ้เรียกร้องจากฝ่าย
นายจา้ง หรือฝ่ายลูกจา้งหรือสหภาพแรงงาน เพื่อก าหนดหรือแกไ้ขขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง และมี
บทบญัญัติเก่ียวกบัการรวมตวักนัเป็นองค์กรฝ่ายนายจา้งตามหมวด 6 และหมวด 8 ของพระราชบญัญัติ
แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หรือองค์กรฝ่ายลูกจา้งตามหมวด 7 และหมวด 8 ของพระราชบญัญติัแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และตามหมวด 4 และหมวด 5 ของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.
2543 
  2.5) พระราชบญัญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 มีบทบญัญัติท่ีมีการส่งเสริมและตระหนักถึง
หลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานเก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ รวมทั้ง     
ท  าให้มั่นใจถึงสิทธิในความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ตลอดจนเสรีภาพในการ
สมาคมและสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 เห็นไดจ้ากมาตรา 
13 ท่ีบญัญติัวา่ “เจา้ของเรือตอ้งไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนประจ าเรือเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง” และบญัญติัเร่ืองสิทธิ
การรวมตวัและการเจรจาต่อรองไวใ้นหมวด 12 โดยมาตรา 90 บญัญติัให้คนประจ าเรือหรือเจา้ของเรือมีสิทธิ
รวมตวักนั เพื่อเจรจาต่อรองหรือเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งและสภาพการ
ท างานตามพระราชบญัญติัน้ี และคนประจ าเรือหรือเจา้ของเรือมีสิทธิรวมตวักนัจดัตั้งองคก์รของตนเพื่อแสวงหา
และคุม้ครองประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง สภาพการท างาน และการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนั
ไดต้ามมาตรา 91  
  2.6) พระราชบัญญัติความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติท่ีสอดคล้องกับ
หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ในการส่งเสริมและตระหนักถึงหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน
เก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ รวมทั้งรับรองกฎหมาย ขอ้บงัคบั และนโยบายเพื่อ      
ท  าให้มัน่ใจถึงสิทธิในความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ โดยบญัญติัห้ามการกระท าท่ี
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศไว ้ซ่ึงเห็นได้จากมาตรา 17 ท่ีบญัญติัว่า “การก าหนดนโยบาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดใน
ลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศจะกระท ามิได้ ....” ซ่ึงการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมระหวา่งเพศ หมายถึง การกระท าหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรือจ ากดัสิทธิประโยชน์
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ใดๆ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง 
หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 
  2.7) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทบญัญติัท่ีก าหนดห้ามกระท าการในลกัษณะ
ต่างๆ ต่อเด็ก เพื่อขจัดมิให้มีความรุนแรงและการคุกคามเกิดข้ึน ซ่ึงการกระท าบางลักษณะอาจเป็น         
ความรุนแรงและคุกคามต่อเด็กในโลกแห่งการท างานได ้โดยมาตรา 26 ไดก้ าหนดลกัษณะการกระท าท่ีหา้ม
มิใหผู้ใ้ดกระท าการ ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ เช่น กระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อ
ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะ
ท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผิด ใช ้จา้ง หรือวานเด็กให้ท างานหรือกระท าการอนัอาจเป็น
อนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขดัขวางต่อพฒันาการของเด็ก บงัคบั        
ขู่เข็ญ ใช ้ชกัจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท าการอนัมีลกัษณะลามกอนาจาร ไม่ว่าจะ
เป็นไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด เป็นตน้ และยงัมีบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ในการส่งเสริมและตระหนักถึงหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานเก่ียวกบั   
การขจดัการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ รวมทั้ งรับรองกฎหมายเพื่อท าให้มั่นใจถึงสิทธิใน        
ความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพอีกดว้ย เห็นไดจ้ากมาตรา 22 ท่ีก าหนดให้การ
ปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดย   
ไม่เป็นธรรม ซ่ึงการกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อเด็กหรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดแนวทางการพิจารณาวา่การกระท า
ใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก พ.ศ. 2549  
 3. การคุม้ครองและการป้องกนั 
 อนุสัญญาฉบบัท่ี 190 วางหลกัการหรือมาตรการเพื่อให้เกิดความคุม้ครองและป้องกนัมิให้เกิด
ความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน โดยให้ประเทศสมาชิกออกกฎหมายและข้อบังคบั
ภายในประเทศท่ีเป็นขอ้ก าหนดหา้มความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน รวมถึงความรุนแรง
และการคุกคามด้วยเหตุแห่งเพศสภาพ แต่เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน
โดยตรง พบว่า ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีให้ความคุ้มครองและป้องกันแรงงานจากความรุนแรงและ          
การคุกคามในการท างานโดยตรงท่ีมีความครอบคลุมเพียงพอ จะมีเพียงมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีก าหนดห้ามมิให้นายจา้ง หัวหน้างาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงานกระท า
การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง ซ่ึงเป็นเพียงมาตรการหน่ึงท่ีอาจ
คุม้ครองและป้องกนัมิให้เกิดความรุนแรงหรือคุกคามทางเพศ และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัลักษณะของการกระท าท่ีเป็นการกระท าผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือ
บริการตามมาตรา 6/1 เท่านั้น 
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 นอกจากน้ี ไม่พบว่ามีกฎหมายของประเทศไทยท่ีก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันความรุนแรงและ         
การคุกคามในโลกแห่งการท างานโดยตรงในเร่ืองการก าหนดและน านโยบายของสถานประกอบการว่าด้วย      
ความรุนแรงและการคุกคามในท่ีท างานไปใช ้การพิจารณาความรุนแรงและการคุกคาม รวมถึงความเส่ียงทางจิต
สังคมท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการความปลอดภยัและอาชีวอนามยั การระบุอนัตรายและประเมินความเส่ียงต่อ
ความรุนแรงและการคุกคาม และการจดัเตรียมขอ้มูลและฝึกอบรมแรงงานและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการ
ระบุประเภทของอันตราย ความเส่ียงต่อการเกิดความรุนแรงและการคุกคาม และมาตรการป้องกันและ              
ความคุ้มครองท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของแรงงานและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายของ           
สถานประกอบการวา่ดว้ยความรุนแรงและการคุกคามในท่ีท างานตามหลกัการของอนุสัญญา 
 อย่างไรก็ตาม พบว่าประเทศไทยมีมาตรการป้องกนัความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการ
ท างานส าหรับแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัน้ี โดยมีการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อดูแลรับผิดชอบแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะ ได้แก่            
กองคุม้ครองแรงงานนอกระบบ สังกดักรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงมีภารกิจในการส่งเสริมและ
พฒันาการคุม้ครองแรงงานนอกระบบให้ไดรั้บสิทธิตามกฎหมายและบริการของรัฐ โดยยึดหลกัความเสมอภาค 
เท่าเทียม และไม่เลือกปฏิบติั รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้แรงงานนอกระบบมีการรวมกลุ่มจนสามารถ
พฒันาเป็นเครือข่ายในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพและอ านาจการต่อรองกับ
นายจา้งหรือผูจ้า้งงานได ้ซ่ึงปัจจุบนัมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองแรงงานนอกระบบ ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น พ.ศ. 2553 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (คุม้ครองลูกจา้งท างานบา้น) และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานใน
งานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
 4. การบงัคบัใชแ้ละการเยยีวยาความเสียหาย  
  4.1) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติท่ีแสดงถึง     
การเข้าถึงการเยียวยาความเสียหาย รวมถึงมีกลไกและกระบวนการในการระงับข้อพิพาท ในกรณีท่ีเกิด         
ความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน เช่น กระบวนการร้องเรียนและสืบสวนสอบสวน             
การคุ้มครองการตกเป็นผู ้เสียหายหรือการถูกตอบโต้ของผูร้้องเรียน ผูเ้สียหาย พยาน และผูแ้จ้งเบาะแส 
มาตรการสนบัสนุนทางกฎหมาย สังคม การแพทยแ์ละการปกครองส าหรับผูร้้องเรียนและผูเ้สียหาย ซ่ึงเห็นได้
จากมาตรา 33 ท่ีก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยพ์ิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่
บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยอ์ย่างเหมาะสม เช่น การรักษาพยาบาล การบ าบดั
ฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
มาตรา 34 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะ
เรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์และสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ
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ทางกฎหมาย และมาตรา 36 ก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหาย
ระหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแลไม่ว่าบุคคลนั้นจะพ านกัอยู ่ณ ท่ีใด ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงัการด าเนินคดี โดยให้
ค  านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย 
  4.2) พระราชบญัญติัความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้บุคคลใดท่ีเห็นวา่ตน
ไดรั้บหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่ง
เพศ และมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว ให้มี
สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัวา่
มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศหรือไม่ ซ่ึงการร้องขอดงักล่าวไม่เป็นการตดัสิทธิผูร้้องในอนั
ท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ (มาตรา 18) เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศมีค าวินิจฉัยว่ามีการเลือกปฏิบัติโดยไม่ เป็นธรรมระหว่างเพศ               
ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิขอรับการชดเชยและเยียวยาโดยยื่นค าขอต่อกรมตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนดภายใน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยนั้น (มาตรา 24) ซ่ึงการชดเชยและเยียวยาผูเ้สียหายให้กระท าโดยให้
ความช่วยเหลือประการหน่ึงประการใด หรือให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (มาตรา 26) ซ่ึงสอดคล้องกบั
หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ท่ีตอ้งการให้มีการด าเนินมาตรการเพื่อให้ผูเ้สียหายจากความรุนแรงและ
การคุกคามในโลกแห่งการท างานดว้ยเหตุแห่งเพศสภาพสามารถเขา้ถึงการร้องเรียนและกลไกการระงบั       
ขอ้พิพาท การสนบัสนุน การบริการและการเยียวยาท่ีตอบสนองต่อความแตกต่างทางเพศสภาพท่ีปลอดภยั
และมีประสิทธิภาพ  
  4.3) พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ก าหนดมาตรการเพื่อคุ้มครองความเป็น
ส่วนตวัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและการรักษาความลบัในขอบเขตท่ีเป็นไปไดแ้ละตามท่ีเหมาะสม และท าให้
มัน่ใจไดว้า่ขอ้ก าหนดเร่ืองความเป็นส่วนตวัและการรักษาความลบัจะไม่ถูกน าไปใชใ้นทางท่ีผิด ซ่ึงมาตรา 7 
บญัญติัวา่ “ขอ้มูลดา้นสุขภาพของบุคคล เป็นความลบัส่วนบุคคล ผูใ้ดจะน าไปเปิดเผยในประการท่ีน่าจะท า
ให้บุคคลนั้นเสียหายไม่ได ้เวน้แต่การเปิดเผยนั้นเป็นไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้นโดยตรง หรือมี
กฎหมายเฉพาะบญัญติัใหต้อ้งเปิดเผย ....”  
  4.4) พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 วางหลักว่าผู ้ควบคุมข้อมูล          
ส่วนบุคคลจะกระท าการเก็บรวบรวม ใช ้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ไดห้ากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล
ไม่ได้ให้ความยินยอมไวก่้อนหรือในขณะนั้น เวน้แต่บทบญัญัติแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
บญัญติัให้กระท าได ้(มาตรา 19) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ท่ีตอ้งการให้ด าเนิน
มาตรการเพื่อคุม้ครองความเป็นส่วนตวัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและการรักษาความลบัในขอบเขตท่ีเป็นไปได้
และตามท่ีเหมาะสม และท าให้มัน่ใจไดว้า่ขอ้ก าหนดเร่ืองความเป็นส่วนตวัและการรักษาความลบัจะไม่ถูก
น าไปใชใ้นทางท่ีผดิ 
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 5. คู่มือแนะน า การฝึกอบรม และการสร้างความตระหนกัรู้ 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทยแล้ว พบว่า พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 มีการบัญญัติให้คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน หรือ
มาตรการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดล้อมในการท างาน และพระราชบัญญัติ          
ความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 วางหลกัให้คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัระหว่างประเทศ
ก าหนดนโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบติังานเพื่อให้มีการส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศในทุกหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประเทศไทย
มีกลไกท่ีท าให้ความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างานไดรั้บการกล่าวถึงในนโยบายของชาติไดต้าม
หลกัการของอนุสัญญา  
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 แมปั้จจุบนัประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีสามารถน ามาปรับใชใ้นกรณีท่ีมีการใช้ความรุนแรงและ
การคุกคามในการท างานได้ แต่กฎหมายเหล่านั้นก็อยู่อย่างกระจดักระจายและกฎหมายหลายฉบบัมิได ้      
มุ่งหมายท่ีจะใช้คุม้ครองแรงงานโดยตรง ซ่ึงท าให้ไม่สามารถให้ความคุม้ครองแรงงานไดอ้ย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งกฎหมายของประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูก่็ยงัไม่ครอบคลุมหลกัการตามท่ีอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 190 ก าหนดไว ้เช่น ขอบเขตการบงัคบัใชแ้ละค านิยามท่ีชดัเจน การคุม้ครองและป้องกนัแรงงานจาก
ความรุนแรงและการคุกคามในการท างานท่ีมีความครอบคลุมเพียงพอ  ผูว้จิยัเห็นวา่ในระยะยาวประเทศไทย
ควรมีการบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดมาตรการเพื่อให้ความคุม้ครองแรงงานจากการใชค้วามรุนแรงและการ
คุกคามในการท างานไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมีหลักการท่ีครอบคลุมตามท่ีอนุสัญญาฉบบัท่ี 190 ก าหนด 
เพื่อให้การคุม้ครองแรงงานเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล ซ่ึงเป็นสิทธิ
มนุษยชนพื้นฐานท่ีแรงงานทุกคนควรไดรั้บการคุม้ครอง เพื่อให้เกิดความปลอดภยัและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีใน
การท างาน อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมดา้นกฎหมายหากประเทศไทยจะให้สัตยาบนัอนุสัญญาน้ีใน
อนาคต อยา่งไรก็ตาม ในระหวา่งท่ียงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะข้ึนมา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรสร้าง
ความตระหนัก ให้ความรู้ หรือวางแนวปฏิบติัท่ี ดีแก่นายจา้ง ลูกจ้าง บุคคลหรือหน่วยงานต่างๆ เก่ียวกับ
หลกัการคุม้ครองแรงงานให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการคุกคามในการท างาน เพื่อป้องกนัยบัย ั้ง      
มิให้เกิดเร่ืองดงักล่าวข้ึน เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อตวัแรงงาน นายจา้ง เศรษฐกิจ สังคม และ
ประเทศชาติ ตลอดจนควรมีกลไกควบคุมตรวจสอบผา่นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ เช่น พนกังานตรวจ
แรงงาน ในการควบคุมตรวจสอบสถานประกอบการ นายจา้งหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มิให้กระท าการดว้ย
ความรุนแรงหรือคุกคามต่อแรงงาน 
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