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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัของ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน และ 3) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ของ ศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน  การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน 
กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัเชิงปริมาณ ได้แก่ คณะท างานศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
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อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน จ านวน 157 คน เก็บขอ้มูลโดยการใช้แบบสอบถาม  สถิติในการวิเคราะห์คือ 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเชิงเส้นตรง ส าหรับ
การวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ คณะท างานศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน จ านวน 15 คน เก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยัพบวา่ ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ 
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
( x ̅- 424) เม่ือจ าแนกเป็นรายคา้น พบว่า คา้นการมีประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด (x ̅ = 4.26) รองลงมาคือ ด้านการมีประสิทธิภาพของการน านโยบายไปปฏิบัติคู่อยู่ในระดับ             
มากท่ีสุด (x ̅ = 4.25) และด้านการตอบสนอง อยู่ในระดับมาก (x ̅ = 4.20) และระดับปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x ̅ = 4.34)เม่ือจ าแนก
เป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมากท่ีสุดทุกด้าน คือ ด้านสมรรถนะขององค์การ (x ̅= 4.46) รองลงมาคือ 
ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ (x ̅= 4.38) และด้านการวางแผนและควบคุม และด้านการเมืองและ           
การบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  (x ̅= 4.26) ทั้งน้ี ปัจจยัดา้นท่ีส่งผลต่อ ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอ            
สองแคว  จงัหวดัน่าน มีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05 มีจ านวน 4 ปัจจยั เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ               
ด้านการวางแผนและควบคุม (X1, Beta = 0.459), ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ (X3, Beta =0.194),                
ดา้นสมรรถนะขององค์การ (X2, Beta = 0.143), และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 
(X4, Beta = 0.139) และพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีพบมากท่ีสุด คือ เร่ืองของการแต่งตั้ งโยกย้ายของ
คณะท างานศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จังหวดัน่าน และด้าน
สมรรถนะขององคก์ารในเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากร และไดรั้บการจดัสรรอุปกรณ์ท่ีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน 

 
ค าส าคญั: การน านโยบายไปปฏิบติั, ยาเสพติด, ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, นโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
 

Abstract 
 The purposes of this research were 1) to study the level of the achievement of the narcotics 
control board of Songkhwae district of Nan province   2) to study factors that affect The achievement of 
the narcotics control board of Songkhwae district of Nan province and 3) to study the problems and 
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obstacles in implementation to solve the problems of narcotics according to the narcotics control board of 
Songkhwae district of Nan province. This research is mixed method research. The sample groups in 
quantitative research are the working group of the Narcotics Prevention and Suppression Center, 
Songkhwae district, Nan province, amounting to 157 people. The instrument used was a questionnaire. 
The statistical analysis was frequency, percentage, mean, standard deviation. linear multiple regression 
analysis. For qualitative research, key informants were 15 people from the Narcotics Prevention and 
Suppression Center working group, Songkhwae district, Nan province. Data were collected from the 
interview form and data were analyzed by content analysis. 
 The research findings were: the level of  achievement of the narcotics control board of 
Songkhwae district of Nan province  was found with the highest lever (x ̅ = 4.24). After the analysis, it 
can be arranged by order with a mean value from the highest to the lowest, the effectiveness of the policy 
implementation aspect had the mean value of 4.26. Next, it was the effectiveness of the policy 
implementation aspect which had a mean value of 4.25. and the lowest aspect was the response aspect had 
the mean value of 4.20. The degree of factors, affecting the achievement of the narcotics control board of 
Songkhwae district of Nan province in overall was found with the highest level (x ̅ = 4.34). After the 
analysis, it can be arranged by order with a mean value from the highest to the lowest. The performance of 
the organization aspect had a mean value of 4.46. Next, it was the leadership and cooperation aspect 
which had a mean value of 4.38 and the lowest aspect was the planning and control, and the political and 
external environment aspect which both had a mean value of 4.26. Factors which statistically affected the 
achievement of the narcotics control board of Songkhwae district of Nan province area at 0.05 were found 
with 4 factors which were; the planning and control factor (X1, Beta == 0.459) leadership and cooperation 
factors (X3, Beta = 0.194), the performance of the organization factors (X2, Beta = 0.143), and the political 
and external environmental management factor (X4, Beta 0.139). The most common problems and issues 
we found that the narcotics control board of Songkhwae district of Nan province officer's appointment and 
transferring, lack of human resource, contributing to the organization's potency and insufficient 
equipment, distributing for duties. 
 
Keywords: Policy implementation, Narcotics, Narcotics prevention and suppression operation center, 
Drug prevention and suppression policy 
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บทน า 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาดา้นสังคม และกระทบในทุกมิติของสังคม
โยงใยไปทุกดา้น ทั้งดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดา้นงบประมาณภาครัฐ ปัญหาอาชญากรรมปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการใช้ยาเสพติดในสถานประกอบการ ผูใ้ช้แรงงาน วยัรุ่น     
ซ่ึงนบัวนัมีแนวโน้มขยายตวัและระบาดรุนแรงมากข้ึน ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาระดบัชาติมี ทั้งผูเ้สพ 
หรือผูป่้วยผูจ้  าหน่าย ทั้งรายใหญ่รายยอ่ยผูผ้ลิตมีทั้งภายใน และภายนอกประเทศจะเห็นได ้จากคดีเก่ียวกบั   
ยาเสพติดมีจ านวนมากข้ึนทุกปีมีผลต่อภาระภาครัฐท่ีต้องเข้ามาแบกรับไม่ว่าจะเป็นด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบ ตั้งแต่ชั้นจบักุม พนักงานสอบสวน อยัการ ศาลราชทณัฑ์ ภาครัฐตอ้งใช้งบประมาณปี
หน่ึงๆ ไปกบัปัญหายาเสพติดเป็นจ านวนมาก  ปัจจุบนัการคา้ยาเสพติดใชส่ื้อสังคมออนไลน์เป็นช่องทางท า
การคา้ยาเสพติด ทั้งเสนอขายและสั่งซ้ือโดยเฉพาะ ในระดบัขายส่งรายยอ่ย และขายปลีกให้ผูเ้สพควบคู่กบั 
การใช้บริการรับส่งพสัดุภณัฑ์ เป็นช่องทางล าเลียงยาเสพติดตรง ถึงมือผูเ้สพ และการใช้บริการธุรกรรม            
ทางการเงินผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต(E-Banking) เป็นช่องทางจ่าย ค่ายาเสพติดตรงถึงมือ ผูค้า้ถูกตรวจพบ            
มากข้ึน ท าใหก้ารสืบสวน ปราบปราม ท าไดย้ากข้ึน(ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2562) 
 รัฐบาลทุกยุคทุกสมยั มีนโยบายแกปั้ญหายาเสพติด อยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่นรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ 
จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายแกปั้ญหายาเสพติด ตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง เร่ิมตั้งแต่
การป้องกนั ปราบปราม ฟ้ืนฟู ซ่ึงตอ้งการความร่วมมือจากทุกฝ่าย ในการเฝ้าระวงั แจง้เบาะแส และร่วมมือ
กับหน่วยงานของรัฐ เอกชน ประชาชนทุกกลุ่ม ตั้ งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน ข้ึนมาถึงระดับชาติ              
โดยรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นตวัอยา่งคือ “กองทุนแม่ของแผน่ดิน” ซ่ึงเป็นการสร้าง ความร่วมมือ ของทุกภาคส่วน 
รัฐบาลไดมี้ การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ข้ึนมา ส าหรับ
ถ่ายทอดนโยบาย และอ านวยการไปสู่การปฏิบติั โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูอ้  านวยการ
ศูนย์ ท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือน และอ านวยการนโยบายของรัฐบาล ผ่านศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2562) 
 ขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2563) พบวา่ ประเทศไทย
เผชิญกับปัญหาการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ส่งผลให้สถานการณ์             
การลักลอบน ายาเสพติดรุนแรงอย่างต่อเน่ือง ตั้ งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา ทั้ งในด้านความถ่ีและปริมาณท่ี
ลักลอบน าเข้าต่อคร้ังเหตุปัจจยัส าคัญยงัคงมาจาก สถานการณ์ภายนอกประเทศเป็นหลักข้อมูลสถิติ               
การจับกุมคดียาเสพติดของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติจากระบบสารสนเทศของต ารวจ (POLIS)                 
ในปีงบประมาณ 2562 สามารถจบักุมคดียาเสพติดทั้ งหมด 359,688 คดี ผูต้ ้องหา 381,475 คน ตรวจยึด               
ยาเสพติดได ้ดงัน้ี ยาบา้ 517 ล้านเม็ด ไอซ์ 16,265.7  กิโลกรัม เฮโรอีน 941.8 กิโลกรัม และคีตามีน 733.1 
กิโลกรัม สถานะของไทยยงัคงถูกใชเ้ป็นทางผา่น และปลายทางส าคญัของขบวนการคา้ยาเสพติด 
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 อ าเภอสองแคว เป็นอ าเภอชายแดน มีแนวเขตติดต่อประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  เป็นระยะทาง 30 กิโลเมตร โดยมีหลักเขตแดนร่วมระหว่างไทย – สปป.ลาว สถานการณ์ปัญหา              
ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอสองแคว ในปัจจุบนัสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด มีกลุ่มท่ีใช้ยาเสพติด  2 
กลุ่ม คือ 1. กลุ่มเด็กและเยาวชน  และ 2. กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน จากผลการจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัคดี             
ยาเสพติดในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า ไม่พบผูผ้ลิตแต่พบผูค้า้จ  านวน 8 ราย  ส่วนใหญ่เป็นผูค้า้
รายยอ่ย ส่วนผูเ้สพมีจ านวน 74 ราย กระจายตามหมู่บา้นต่างๆ จากการส ารวจสถานการณ์แพร่ระบาดท าให้
พบว่า สถานการณ์มีแนวโน้มท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึนเทียบสัดส่วนจ านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมี
อตัราส่วนสูงกวา่ 3 : 1000 
 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบันโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีผา่นมาพบว่า มีการศึกษาเร่ือง
ผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ ชินภทัร สารสิน (2544) ธิราภรณ์ 
สายอา้ย (2552) ศูนยเ์ครือข่ายวิชาการ เพื่อสังเกตการณ์ และวิจยัความสุข ชุมชน มหาวิทยาลยัอสัสัมชัญ 
(2552) พสกพร สุขุมมะสวสัด์ิ และธนวฒัน์ พิมลจินดา (2562) ระพีพนัธ์ โพนทอง, พรนภา เตียสุธิกุล และ 
ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร (2559) และวลัลภา บุณยมานพ (2556) พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การวางแผนและควบคุม  สมรรถนะขององคก์าร  ภาวะผูน้ าและ
ความร่วมมือ  และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก หากแต่ยงัไม่มีการน าปัจจยัดงักล่าวไป
ศึกษากบัการน านโยบายไปปฏิบติัของอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน  
 ดงันั้น จึงน ามาสู่การศึกษาผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัของศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ว่าเป็นอย่างไร มีปัญหาและ
อุปสรรคการน านโยบายการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพติดไปปฏิบติัหรือไม่อยา่งไร และมีแนวทางใน
การป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยา่งไร อนัจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการบรรเทาปัญหา
ยาเสพติดในพื้นท่ีต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  ศึกษาระดบัผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั  
 2.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบติั  
 3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั   
 4.  เสนอแนวทางการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์

ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร (2530) ซ่ึงอธิบาย
ความหมายการน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการขององคก์ารท่ีต่อเน่ืองและเป็นพลวตั ซ่ึงไดรั้บ
การปรุงแต่งและหล่อหลอมโดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ของนโยบายโดยกบัสภาพของ
องคก์ารท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วง ฉะนั้นการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนส าคญัใน
กระบวนการน านโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบติั และเป็นการน านโยบายตดัสินใจท่ีไดก้ระท าไว้
ไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 ทั้ ง น้ีผู ้วิจ ัยได้น าตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative  Model) ของวรเดช จันทรศร ได้แ ก่                   
1. การวางแผนและการควบคุม เป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีส าคญัในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของนโยบายไป
ปฏิบัติประกอบด้วย ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการ
ก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงานการก าหนดมาตรฐานในการท างานการ ติดตามควบคุมประเมินผล
นโยบายและความเป็นธรรมของมาตรการในการให้คุณให้โทษ 2. สมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรน้ีจะประกอบไปด้วยปัจจัยย่อยๆ อีก 5 ปัจจัย คือ โครงสร้างองค์การ 
งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์และสถานท่ี 3. ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ กล่าวคือ การน านโยบายไป
ปฏิบติัจะประสบผลผลความส าเร็จไดผู้บ้ริหารในหน่วยงานจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม รู้จกัใชว้ิธีจูงใจ
ในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังาน เช่น มีการให้รางวลัชมเชยหรือยกย่อง สามารถสร้างให้สมาชิกในองค์การมี            
ส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างให้เกิดความผูกพนัและการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืนๆ และรู้จกัการ
สร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  4. การเมือง และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ตวัแปรน้ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ในการสร้างใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะแนวความคิดท่ีวา่ความส าเร็จของ
นโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององค์กรตวัแปรน้ีประกอบไปดว้ย
ปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ เช่น ระดบัความสนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายต่างๆ ระดบัความพึ่งพาท่ีตอ้งมี
ระหว่างหน่วยงานความสามารถในการเจรจาต่อรองต่อสภาพแวดล้อมภายนอกและเง่ือนไขของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  
 รวมทั้ งได้ศึกษาตัวแบบของ Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn ( 1975)  ซ่ึงเสนอ            
ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีเน้นความส าคญัของปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติัตาม
นโยบาย ไดแ้ก่ ตวัแปรภายนอก (External variables) 2 ตวัแปร คือ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ทรัพยากร ไดแ้ก่ งบประมาณและส่ิงอ านวยความสะดวก ตวัแปรภายใน (Internal variable)  4 ตวัแปร คือ 
การส่ือสารระหวา่งองคก์าร และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ศกัยภาพ
ของหน่วยงานท่ีมีผลต่อความส าเร็จของนโยบายไปปฏิบัติ เช่น ความสามารถของผูป้ฏิบัติงาน หรือ
โครงสร้างขององค์การ ทรัพยากรท่ีเพียงพอ ความร่วมมือสนับสนุนจากแต่ละหน่วยงานล้วนมีผลต่อ



C H A P T E R  2 
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ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และทศันคติของผูป้ฏิบติั 
มาบูรณาการก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  
 ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดผลสัมฤทธ์ิ  โดยพบว่าผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง การท่ีองค์การได้ด าเนินงาน             
ใดๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ จนเกิดผงส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายต่างๆ ท่ีองค์การตั้งไว ้จากการทบทวน
งานวิจยัเร่ืองการวดัผลสัมฤทธ์ิ พบว่าผลสัมฤทธ์ิวดัไดจ้ากประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการตอบสนอง  
เน่ืองจาก การน านโยบายการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติันั้นควรมีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดั เกิดความคุม้ค่า ต่อการลงทุนและบงัเกิด ประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม ตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์ 
เชิงกลยทุธ์เพื่อตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชน ผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียทุกฝ่าย ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามพันธกิจ ให้บรรลุวตัถุประสงค์ ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สามารถ
ตอบสนอง ความคาดหวงัของประชาชน ประชาชนมีความพึงพอใจ และให้ความร่วมมือในการด าเนิน
นโยบาย  (ชินภทัร สารสิน, 2544;  ธิราภรณ์ สายอา้ย, 2552; ศูนยเ์ครือข่ายวิชาการ เพื่อสังเกตการณ์ และวจิยั
ความสุข ชุมชน มหาวิทยาลัยอสัสัมชัญ, 2552; พสกพร สุขุมมะสวสัด์ิ และธนวฒัน์ พิมลจินดา, 2562;               
ระพีพนัธ์ โพนทอง, พรนภา เตียสุธิกุล และภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร, 2559; วลัลภา บุณยมานพ ,2556)  
  
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
  จากการทบทวนแนวคิดและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยัเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่2 กรอบแนวคิดการวจิยัเชิงคุณภาพ 

ปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

1. ดา้นการวางแผนและควบคุม 

2. ดา้นสมรรถนะขององคก์าร  

3. ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ  

4. ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  

จังหวัดน่าน 

1. ประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิผล 

3. การตอบสนอง 

ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 

แนวทางของการน านโยบายการป้องกันและ

ป ราบป รามยา เส พ ติด ไปป ฏิ บั ติ ข อ ง ศูน ย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
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สมมติฐานของการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั
ของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน  คร้ังน้ีผูว้ิจยัก าหนด
สมมติฐานการวิจยัไวว้า่  ปัจจยัการวางแผน และการควบคุม  ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร ปัจจยัภาวะผูน้ า 
และความร่วมมือ  และปัจจยัการเมือง และการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของ             
การน านโยบายการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนั และปราบปราม
ยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน 
 

วธิดี าเนินการวจิัย 
 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด้วยการ
วิจยั เชิงปริมาณ และการวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการวิจยัเชิงปริมาณก่อน หลงัจากนั้นจึงท าการ
วจิยัเชิงคุณภาพ 
  การวจัิยเชิงปริมาณ 
 ผูว้จิยัใชป้ระชากรทั้งหมดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานของศูนย ์ไดแ้ก่ คณะกรรมการและคณะท างานศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ประกอบไปด้วย ขา้ราชการฝ่าย
ปกครอง เจา้หน้าท่ีทหาร เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข  อ าเภอสองแคว เจา้หน้าท่ีโรงพยาบาล              
สองแคว ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หัวหน้าส่วนราชการท่ีไดรั้บมอบหมาย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ า
ต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั และเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษารักษาดินแดน พนกังานราชการ ลูกจา้ง 
และผูท่ี้ได้รับมอบในภารกิจต่างๆ ของศูนย์ฯ ในพื้นท่ีปฏิบัติหน้าท่ีของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน  และ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว จ านวน 157 คน    
  เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า มีเกณฑใ์นการก าหนดค่าน ้าหนกัของการ
ประเมินเป็น 5 ระดบั ตามวิธีของ Likert’s Scale (1961) จากมากท่ีสุดไปน้อยท่ีสุด มีจ านวน 4 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นบุคคล ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ตอนท่ี 3 แบบสอบถามขอ้มูล
เก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ตอนท่ี 4 เป็นค าถาม
ปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ ปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั  ผูว้ิจยัตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม 
(Content Validity) จากค่าดชันีความสอดคล้อง(Index of Item – Objective Congruence : IOC) ทั้ งน้ี ได้ค่า
ดชันีช้ีวดัความสอดคล้องเท่ากบั 0.94  และน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กบักลุ่มประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 30 คน ในพื้นท่ีอ าเภอปง จงัหวดัพะเยา (ศป.ปส.อ.ปง จ.พะเยา) เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
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(Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบคั (Alpha Coefficient) (Cronbach, 1984, p. 161) 
ไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถามทั้งฉบบั เท่ากบั 0.87 ถือวา่เคร่ืองมือใชไ้ด ้ 
 ผูว้ิจยัเก็บข้อมูลด้วยตนเอง สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย           
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจยั โดยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิการ
ถดถอยพหุคูณ 

 การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview Form) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
กลุ่มเป้าหมายโดยการเลือกแบบเจาะจงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานปราบปรามยาเสพติดโดยตรง คือ ชุดปฏิบติัการ 
เจา้หน้าท่ีช่วยเหลือและประสานงานประจ าศูนย์ ทีมมวลชนสัมพนัธ์ และประชาชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอ           
สองแคว จงัหวดัน่าน รวมจ านวน 15 คน ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Data triangulation) 
โดยผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยการเปรียบเทียบจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่ง
เปรียบเทียบจากทศันะของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัการคา้มนุษยใ์นดา้นต่างๆ  

 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม     
ยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน สรุป
ไดด้งัน้ี 

 1. ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.34) เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ 
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน ดา้นสมรรถนะขององค์การ 
ระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.46) รองลงมาคือ ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.38) 
ดา้นการวางแผนและควบคุม และดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(x̅ = 4.26) ตามล าดบั 
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 ตารางที ่1 แสดงปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั  
 
ปัจจัยทีส่่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิในการน า ระดับปัจจัย 

นโยบายไปปฏิบัติ 𝐱̅ S.D. ความหมาย อนัดับ 
1. ดา้นการวางแผนและควบคุม 4.26 .459 มากท่ีสุด 3 
2. ดา้นสมรรถนะขององคก์าร 4.46 .387 มากท่ีสุด 1 
3. ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 4.38 .342 มากท่ีสุด 2 
4. ดา้นการเมืองและการบริหาร 
    สภาพแวดลอ้มภายนอก 

4.26 .350 มากท่ีสุด 3 

ภาพรวม 4.34 .297 มากท่ีสุด  
 
   2. ระดับผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด         
(x̅ = 4.24) เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิผล อยูร่ะดบั
มากท่ีสุด (x̅ = 4.26) รองลงมาคือ ด้านประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.25) และด้านการ
ตอบสนอง อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 4.20) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่2 แสดงผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 
 

ผลสัมฤทธ์ิในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ระดับผลสัมฤทธ์ิ 

𝐱̅ S.D. ความหมาย อนัดับ 
1. ดา้นประสิทธิภาพ 4.25 .394 มากท่ีสุด 2 
2. ดา้นประสิทธิผล 4.26 .381 มากท่ีสุด 1 
3. ดา้นการตอบสนอง 4.20 .413 มาก 3 

ภาพรวม 4.24 .347 มากท่ีสุด  
 

 3. ผลการวิเคราะห์สมการถดถอยเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน โดยใช้การวิเคราะห์แบบก าหนดตัวแปรเข้าไปในสมการทั้ งหมด (Enter Method)  ผลการ
ศึกษาวิจยั พบว่า ตวัแปรท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติั คือ ดา้นการวางแผนและควบคุม (X1) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วยจะท าใหผ้ลสัมฤทธ์ิของการน า
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นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.459 หน่วยในทิศทางเดียวกนั รองลงมาคือ ด้านภาวะผูน้ าและ
ความร่วมมือ (X3) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วยจะท าให้ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.194 หน่วยในทิศทางเดียวกัน ด้านสมรรถนะขององค์การ (X2) คือ เม่ือมีการ
เปล่ียนไป 1 หน่วยจะท าให้ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของ
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.143 หน่วยใน
ทิศทางเดียวกนั และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก (X4) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 
หน่วยจะท าให้ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน เปล่ียนไป 0.139 หน่วยในทิศทาง
เดียวกัน ตามล าดับ โดยสามารถสร้างสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ ได้คือ Ŷรวม  = 0.748 +0.346 X1 + 
0.128 X2 + 0.197 X3 + 0.138 X4  และสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานได้ ดังน้ี   Z ̂รวม   = 0.459Z1 
+0.194Z2+ 0.143Z3+0.139Z4   

 
ตารางที ่3 แสดงปัจจยัมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 

Coefficientsa 

ตวัแปรอิสระ 
X1 – X4 

Unstandardized Standardized 

t Sig. 
Coefficients Coefficients 

B 
Std. 
Error 

Beta 

(Constant) .748 .301 - 2.490 .014 
ดา้นการวางแผนและควบคุม X1 .346 .059 .459 5.906 .000* 
ดา้นสมรรถนะขององคก์าร X2 .128 .060 .143 2.149 .033* 
ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ X3 .197 .079 .194 2.489 .014* 
ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพ 
แวดลอ้มภายนอก X4 

.138 .062 .139 2.237 .027* 

a. Dependent Variable: ผลสมัฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน  R = 0.766 R2 = 0.586 

 
  4. ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขท่ีผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม             
ยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน  
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 ผลการวิจยัเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย พบวา่ มีปัญหาอุปสรรค
มากท่ีสุด 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การแต่งตั้งโยกยา้ยของคณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 2) การได้รับจัดสรรอุปกรณ์ท่ี เพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี ของ
คณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคการน านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  จงัหวดั
น่านนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคญัและจดัสรร งบประมาณ ให้เพียงพอต่อการจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีส าคญัๆ              
ในการปฏิบติัหน้าท่ี และควรจดัตั้งหน่วยงานย่อยๆ ข้ึนมาใหม่ไม่ใช่มีเพียงแค่คณะท างานเท่านั้น โดยให้
ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ท าให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนปัจจุบนั  

 
สรุปและอภิปรายผล 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั          
มีประเด็นผลการวจิยัซ่ึงสามารถน ามาสู่การอภิปรายไดต้ามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ระดบัปัจจยัท่ีส่งต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั
ของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
  1.1 จากผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ โดยรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะคณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ไดด้ าเนินการตามหลกัตวัแบบเชิงบูรณาการ ท่ีจะส่งผลท าให้
เกิดผลสัมฤท ธ์ิในการน านโยบายไปปฏิบัติ  ทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่  ด้านการวางแผนและการควบคุม                    
ด้านสมรรถนะขององค์การ ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ และด้านการเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก ส่งผลท าให้ระดบัผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร (2551). ซ่ึงกล่าวไวว้่า สมรรถนะของ
องค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมืองและ                 
การบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก  โดยความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กับองค์การท่ี
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความคาดหวงั
เพียงใด ซ่ึงนโยบายน้ีจะประสบความส าเร็จได้ จึงตอ้งอาศยัโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม สายการ
บงัคบับญัชาขององค์การ บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การ จะตอ้งมีความรู้ความสามารถ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการ
วางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้งบประมาณ รวมถึง 
สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วย ดงันั้นตวัแบบน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา
อุปสรรคของ การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสองแคว  จงัหวดัน่าน  และยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีตวัแบบของ Donald S. Van 
Meter and Carl E. Van Horn (1975) ท่ีพบว่า ลักษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ  เง่ือนไขทาง
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และทศันคติของผูป้ฏิบติั โดยมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ลว้นมี
ผลต่อ ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  1.2  จากผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย ซ่ึงพบว่า ปัจจยัดา้น
การวางแผนและการควบคุมส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจากการวางแผนและการควบคุม
นั้น เป็นการกระท าท่ีท าให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย ความชัดเจนและ 
ความเป็นไปได้ของวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน                
การก าหนดมาตรฐานในการท างาน การติดตาม ควบคุมประเมินผลนโยบายและความเป็นธรรมของ
มาตรการในการให้คุณให้โทษ ซ่ึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีผูบ้งัคบับญัชาใช้ในการควบคุม การปฏิบติังานให้
เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดค้าดหวงัไว ้จึงมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบติัของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอ           
สองแคว  จงัหวดัน่าน มากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีตวัแบบของ Donald S. Van Meter and Carl E. Van 
Horn (1975) ด้วยเช่นกัน รองลงมาคือ ด้านภาวะผูน้ าและความร่วมมือ เน่ืองจากผูบ้ริหารในหน่วยงาน
จะตอ้งใช้ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม รู้จกัใช้วิธีจูงใจในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
การสร้างแรงจูงใจของผูบ้งัคบับญัชา เช่น มีการให้รางวลัชมเชย หรือยกย่อง สามารถสร้างให้สมาชิกใน
องค์การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างให้เกิดความผูกพนัและการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืนๆ และ
รู้จกัการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจะท าให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะหาก
ผูน้ ามิให้ความส าคญั หรือไม่ไดรั้บความร่วมมือ ก็ไม่สามรถท าให้การปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพได ้และ
ดา้นสมรรถนะขององค์การ ก็ถือว่ามีความส าคญัและส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว  
จงัหวดัน่าน เน่ืองจากสมรรถนะขององค์การจะประกอบไปด้วยปัจจยัย่อยๆ อีก 5 ปัจจยั คือ โครงสร้าง
องคก์าร งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี ซ่ึงในทุกดา้นลว้นแลว้แต่มีความส าคญัมากเช่นกนั 
และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การพฒันาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
 2. ระดับผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
 จากผลการวเิคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ สรุปไดว้า่ ดา้นความมีประสิทธิผลของการ
น านโยบายไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจากดา้นความมีประสิทธิผลของการน านโยบาย ไปปฏิบติั 
นั้นครอบคลุมหลายดา้น ไดแ้ก่ การน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติันั้นมีวสิัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชัดเจนและอยู่ในระดบัท่ี
ตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน         
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มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันา
ปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รองลงมาคือ ดา้นความมีประสิทธิภาพของการน านโยบายไป
ปฏิบติั กล่าวคือ มีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดความคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลด
ภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น และดา้นสุดทา้ยคือ ดา้นการตอบสนอง 
สอดคล้องกับ Jana W. Holwick (2009) ได้วิจยัเร่ือง การประเมินผลของความส าเร็จ ตามเป้าหมายทาง
ยทุธศาสตร์ ของสถาบนัอุดมศึกษา โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง การบรรลุเป้าหมาย
ในการจัดวาง ล าดับความส าคัญและการจัดสรรทรัพยากร ท่ีเก่ียวกับ การวางแผน ทางยุทธศาสตร์              
การตอบสนองกลบั ในวิทยาลยัเอกชนแห่งหน่ึง ในสหรัฐอเมริกาจากกรณีศึกษาไดพ้บว่า ในปัจจุบนัการ
วางแผนยทุธศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีช่วยใหอ้งคก์าร ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมาย ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ ไดใ้ช้การบริหารองค์การ โดยน าแบบอยา่ง จากหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีมีผลการปฏิบติัท่ีดีเยี่ยม และประสบผลส าเร็จ มาปรับใช้เพื่อพฒันาในรูปแบบการวางแผนของ
องค์การการประเมินผล และการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวางแผนยุทธศาสตร์ ในการบริหาร
องคก์ร จะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และการปฏิบติังาน จะถูกผูกพนั กบัการจดัสรรทรัพยากร และจุดมุ่งหมาย
ทางพนัธกิจ รวมถึงการจดัล าดับความส าคญั และผลวิจยัยงัช้ีให้เห็นว่า การจดัสรรทรัพยากรจะอยู่บน
พื้นฐานของ การวางแผนทางยทุธศาสตร์เป้าหมาย ขององคก์าร และการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ีการ
วางแผน และกระบวนการจดัสรรงบประมาณ ควรด าเนินการใหเ้กิดประสิทธิผล โดยองคก์ร มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเพิ่ม เร่ืองการส่ือสาร เพื่อท าความเขา้ใจให้แก่พนกังาน รวมถึงกระบวนการวางแผน จะตอ้งผา่นการ
ประเมินผล เพื่อวดัและรายงานผลถึงผลลัพธ์ ซ่ึงจะท าให้องค์การ สามารถปรับปรุงผลงาน ให้บรรลุ
เป้าประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไว ้ดงันั้นการตอบสนองท่ีจะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิการน านโยบายการแกไ้ขปัญหา             
ยาเสพติดไปปฏิบัตินั้ นต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความต้องการของ
ประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างไดอ้ย่างเหมาะสม     
แต่เน่ืองด้วยมีอุปสรรคทางด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน จึงท าให้การด าเนินงานอาจจะล่าช้า และ                    
ไม่สามารถเสร็จตามเวลาท่ีก าหนดได้ และการสร้างความเช่ือมัน่ไวใ้จนั้นต้องอาศยัเวลาในการพิสูจน์ 
เน่ืองจากคณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว เร่ิมด าเนินงานเพียงไม่ก่ีปี จึงจ าเป็นจะตอ้งใช้เวลาในการสร้าง
ความเช่ือมัน่ ไม่ว่าจะสร้าง ความเช่ือมัน่ของประชาชน เด็กผูเ้สียหาย หรือตวัผูก้ระท าความผิดเองก็ตาม 
รวมถึงการสร้างความเช่ือมั่นของหน่วยงานด้วยกัน จ าเป็นจะต้องมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์และมีการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานไดว้า่มีการท างานอยา่งโปร่งใสและยติุธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล คือ 
เป็นหลกัปกครอง การบริหาร และการจดัการควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ประกอบ
ไปดว้ยหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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ซ่ึงหลักธรรมมาภิบาลถือเป็นหลักท่ีน าหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ ความถูกต้องทั้ งปวงท่ี                
วญิญูชนพึงปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้ 
    

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิยเท่าน้ัน  
  1.1 ปัจจัยด้านการวางแผนและควบคุม ด้านสมรรถนะขององค์การด้านภาวะผู ้น าแล ะ              

ความร่วมมือ และด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการน า
นโยบาย ไปปฏิบติั ดงันั้น คณะท างาน ศป.ปส.อ.สองแคว ควรด าเนินการก าหนดขั้นตอน วิธีปฏิบติั หรือ
นโยบายท่ีมีความสัมพนัธ์ในแต่ละดา้นเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิและใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
  1.2 ควรจดัตั้งหน่วยงานยอ่ยๆ ข้ึนมาใหม่ไม่ใช่มีเพียงแค่คณะท างานเท่านั้นโดยให้ด าเนินงาน
ด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ หรือปรับปรุงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดผ่านทางเทคโนโลยีไปรวมไวใ้นหน่วยงานเดียวกนั เพื่อท าให้เกิดการปฏิบติังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อให้เท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนปัจจุบนั และถา้หากตั้งเป็น
หน่วยงานแลว้จะท าให้การโยกยา้ยของขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีน้อยลงดว้ย จะท าให้การปฏิบติังานเป็นไป
อยา่งต่อเน่ืองมากข้ึน 
  1.3 จดักิจกรรมตามโรงเรียนและเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม  เพื่อมิใหบุ้ตรหลาน หรือ
ตนตกเป็นเหยือ่ภยัร้ายจากยาเสพติด  
  1.4  ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบทุกช่องทาง ไม่วา่จะเป็นทางส่ือโซเชียลหนงัสือพิมพ ์
โทรทศัน์ เป็นตน้ โดยใหป้ระชาสัมพนัธ์ถึงภยัร้าย โทษและบทลงโทษหากกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
  1.5  หน่วยงานทุกหน่วยงานตอ้งบูรณาการร่วมกนั ไม่วา่ภาครัฐ เอกชน ควรให้ความส าคญักบั
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยา่งจริงจงั 
  1.6  รัฐบาลควรมีนโยบายให้โรงเรียนทุกโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนสีขาวเพื่อร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใหล้งโปรแกรมปิดกั้นเวบ็ไซตไ์ม่เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องปรามมิใหเ้ด็กตก
เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกชกัจูงไดง่้าย 
 2.ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
  2.1 ควรมีการวิจยัในเร่ืองของการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีผูก้ระท าความผิดใช้
เทคโนโลยีสมยัใหม่ใชใ้นการท าความผดิหรือหลบเล่ียงการการจบักุมของเจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าผดิโดยอาศยัเทคโนโลยใีนการกระท าความผิด 
  2.2 ควรศึกษาปัจจยัดา้นอ่ืนๆ ท่ีส่งผลต่อการเกิดปัญหายาเสพติดดว้ย เช่น ปัจจยัทางครอบครัว 
ไดแ้ก่ ฐานะความยากจน ระดบัการศึกษา สถานภาพความสัมพนัธ์ของบิดามารดา เป็นตน้ 
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  2.3 ควรศึกษาถึงพฤติกรรมผูท่ี้มีความช่ืนชอบในการแสวงหาประโยชน์เก่ียวกบัยาเสพติด      
โดยใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิ  
  2.4 ควรมีการศึกษาแนวทางในการบูรณาการการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐบาล 
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