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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินสถานภาพองค์ความรู้ดา้นนโยบายสาธารณะ โดยใช้
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพในรูปแบบการศึกษาเอกสาร ได้แก่ งานวิจยั  วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก และ
วทิยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทท่ีมีประเด็นเน้ือหางานวจิยัเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะในช่วงปี พ.ศ. 2550 - 
พ.ศ. 2564 จากฐานขอ้มูล ThaiLIS (Thai Library Integrated System) และใช้ค  าส าคญัในการสืบคน้ ได้แก่  
การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบาย การวิเคราะห์นโยบาย การจดัท า
นโยบาย ข้อเสนอเชิงนโยบาย ปัญหานโยบาย นโยบายสาธารณะ พบว่ามีงานวิจยัท่ีเป็นองค์ความรู้ด้าน
นโยบายสาธารณะจ านวน 209 เร่ือง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบบนัทึกขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย
การวเิคราะห์เน้ือหาแบบวธีิการจดัหมวดหมู่ขอ้มูล  จากนั้นใชว้ธีิแจงนบัขอ้มูลและค านวณร้อยละ 
 ผลการประเมินสถานภาพองค์ความรู้ดา้นนโยบายสาธารณะในภาพรวม พบว่า เป็นงานวิจยัใน
ระดบัปริญญาโท ร้อยละ 83.25 เม่ือพิจารณาแนวคิดทฤษฎีท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวิจยั  
พบวา่ ร้อยละ 98.56 ผูว้ิจยัสร้างงานวิจยัโดยใช้ทฤษฎี แนวคิดหรือกรอบแนวคิดตามแนวทางท่ีเคยมีการท า
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กนัแล้ว ส่วนใหญ่ร้อยละ 44.98 ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพเป็นแนวทางในการศึกษาคน้ควา้ ส าหรับ
ประเด็นค าถามหลกัในการวิจยัพบวา่ ร้อยละ 48.33 ผูว้ิจยัผลิตงานวิจยัโดยมุ่งตั้งค  าถามหลกัในการวิจยัเป็น
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลนโยบายเป็นหลัก ส าหรับสถานการณ์การท าวิจัยด้านนโยบาย
สาธารณะ พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 84.21 ด าเนินการวิจยัภายใต้แนวทางการวิเคราะห์นโยบาย (Policy 
Analysis) ร้อยละ10.05 ด าเนินการวิจยัภายใต้แนวทางนโยบายศึกษา (Policy Studies) และร้อยละ  5.74  
ด าเนินการวิจยัภายใต้แนวทางนโยบายศาสตร์ (Policy Science) ด้านการน าผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์  
พบวา่  ร้อยละ 53.26 มุ่งเนน้การน าผลการวจิยัไปพฒันาพฒันาหน่วยงาน รองลงมาร้อยละ 27.20 มุ่งเนน้การ
น าผลการวจิยัไปพฒันานโยบาย  และร้อยละ 12.74 มุ่งเนน้การน าผลการวจิยัไปพฒันาประชาชน 
 

ค าส าคญั: การประเมิน, สถานภาพองคค์วามรู้, นโยบายสาธารณะ 
 

Abstract 
 The objectives of this research is to assess the status of the public policy in Thailand.  Its 
methodology was a documentary based qualitative research exploring the secondary sources of related 
research works, dissertations and thesis on public policy during B. E. 2550- 2564 from ThaiLIS ( Thai 
Library Integrated System) .  The searching keywords were policy design, policy implementation, policy 
assessment, policy analysis, policymaking, policy recommendation, policy problems, and public policy. It 
was found that there were 209 research works. Data collected from the data record forms were analyzed 
with content analysis of contextual unit through categorization.   
 The results revealed that 83. 25%  were thesis.  Upon reflecting on the theoretical concepts 
applied for working by the researchers, it was found that 98.56% they applied previous theories, concepts 
or conceptual frameworks and mostly 44.98%  were qualitative researches. 48.33%  of the main research 
questions were mostly imposed on policy assessment.  The researches were mostly conducted under the 
scope of policy analysis at 84.21% while 10.05% were under the policy studies and 5.74% based on policy 
science. Another 53.26% were focusing on the questions of the agency development followed by 27.20% 
on policy development and 12.74% on developing people.   
 

Keywords: Appraisal, State of the Art, Public Policy 
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บทน า 
 Dye (2011) ได้ให้ความหมายว่า นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลตัดสินใจกระท า หรือไม่
กระท า ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นงานประจ า
และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบางโอกาส เช่น การท่ีรัฐเก็บภาษีมรดก การออกกฎหมายปราบปรามโจรผูร้้าย ดงันั้น
นโยบายสาธารณะจึงเป็นงานประจ าในด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีควรกระท าหรือไม่กระท า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมี
ผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม ส่วน Lasswell and Kaplan (1970) ได้ให ้        
ค  าจ  ากดัความว่า นโยบายสาธารณะ คือ โครงการท่ีมีการก าหนดเป้าประสงค ์(Goals) คุณค่า (Values) และ
แนวปฏิบติั (Practices) เพื่อให้เกิดการกระท า ความหมายดงักล่าว เป็นการมองแบบรัฐประศาสนศาสตร์  
และศุภชัย ยาวะประภาษ (2552) กล่าวว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการด าเนินกิจกรรมของ
รัฐบาล 

 จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะเป็นขอบข่ายหน่ึงของการศึกษา
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ หรือการบริหารรัฐกิจ อย่างไรก็ตาม Golembiewski (1995) ได้น านโยบาย
สาธารณะมาเป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานของรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงวิชาการเพื่อจะทราบวา่
รัฐบาลท าอะไร เหตุใดจึงก าหนดนโยบายนั้นและส่งผลกระทบอยา่งไร และการศึกษาเชิงวิเคราะห์ นโยบาย
สาธารณะใชเ้ป็นพื้นฐานประกอบการตดัสินใจเลือกด าเนินนโยบายซ่ึงเป็นภารกิจของนกัวิเคราะห์นโยบาย
หรือนักวางแผน สอดคล้องกับ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2551) ได้ระบุถึงขอบเขต ประเด็นหลักของ                
รัฐประศาสนศาสตร์ คือ นโยบายสาธารณะ ได้แก่ (1) ในมิติของกิจกรรมทุกอย่างท่ีรัฐด าเนินการ เช่น               
การป้องกนัประเทศ การยุติธรรม การจดัการศึกษา การสาธารณะสุข การดูแลความสงบเรียบร้อยภายใน                             
การคมนาคม การพาณิชย ์การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ฯลฯ และ (2) นโยบายสาธารณะเป็นมิติหน่ึง
ของศาสตร์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการศึกษาทางด้านนโยบายสาธารณะมี
ขอบเขตกวา้งขวาง  เม่ือพิจารณาในประเทศไทยการศึกษาทางด้านนโยบายสาธารณะจึงมีจ านวนมาก 
เน่ืองจากรองรับการเปล่ียนแปลงในหลายด้าน เช่น การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงให้ความส าคญักบั
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรอย่างจ ากัด การเปล่ียนแปลงในความคาดหวงัของ
ประชาชนท่ีให้ความส าคัญกับทางเลือกและคุณภาพในการจัดหาและส่งมอบบริการสาธารณะ                  
การเปล่ียนแปลงดา้นการเมืองท าให้เกิดการแสดงความตอ้งการของประชาชนและแนวทางท่ีซบัซอ้นในการ
ตอบสนองความตอ้งการ และการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศซ่ึงเป็นเคร่ืองมือการบริหารภาครัฐ เป็นตน้ 
ประกอบกับนโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาประเทศและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
ประชาชน เช่น ปัญหาความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได ้ความไม่ยุติธรรมในสังคม ความเหล่ือมล ้าของ
การเขา้ถึงความรู้และสารสนเทศของคนในเมืองและชนบท  ปัญหาระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน และ
ความขดัแยง้ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตน้ สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทย จึงขยายการ
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ศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะเพิ่มข้ึนจากหลายสาขาวิชา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสาขารัฐประศาสนศาสตร์              
ซ่ึงนโยบายสาธารณะถือได้วา่เป็นองค์ความรู้ท่ีส าคญัของสาขา อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิจยัด้านนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทยยงักระจดักระจาย  ขาดการประมวลและสังเคราะห์ให้ เอ้ือต่อการศึกษาวิจัย                   
เพื่อพฒันาองค์ความรู้และน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ ส่งผลให้การศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่ใชอ้งคค์วามรู้ของต่างประเทศเป็นหลกัและผูกติดกบัตวัแบบท่ีเป็นอุดมคติ ซ่ึงอาจไม่
สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศ 
 โชคชยั สุทธาเวศ (2554) กล่าวว่า การทบทวนวรรณกรรมถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัมากท่ีสุด
กิจกรรมหน่ึงในการก าหนดทิศทางวิจยัในอนาคต การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) บางคร้ัง
เรียกกนัว่า การทบทวนหรือส ารวจพรมแดน (สถานภาพ) แห่งความรู้ (State of the Art Review) หรือการ
ประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ (State of the Art Appraisal) การทบทวนวรรณกรรม หรือการประเมินสภาพ
องคค์วามรู้มีแนวคิดวา่กิจกรรมดงักล่าวเป็นเร่ืองของการกระท ากบัประวติัศาสตร์ขององคค์วามรู้อย่างเป็น
ระบบ (Popper, 1959; Kuhn, 1970) เพื่อช้ีให้ เห็นถึงความพยายามสร้างสรรค์ความรู้ จุดอ่อน จุดแข็ง 
ขอ้ผิดพลาด ขอ้บกพร่อง รวมทั้งวิกฤต และสถานภาพปกติขององคค์วามรู้ จุดหลกัของแนวคิดการประเมิน
สถานภาพองคค์วามรู้ คือ   
 1. เป็นการส ารวจและตรวจสอบงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ในเร่ืองนั้น ๆ ท่ีผ่านมาอย่าง
ตรงไปตรงมา ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ   
 2. เป็นการจ าแนก แยกแยะ จดักลุ่ม และจดัระเบียบองคค์วามรู้เพื่อการวจิยัต่อไปในอนาคต   
 3. เป็นการทบทวนวรรณกรรม อยา่งมีการตั้งค  าถาม จบัถูก จบัผิด วพิากษว์ิจารณ์ จุดอ่อน จุดแข็ง
และแสดงความกา้วหนา้ ลา้หลงัของงานอยา่งตรงไปตรงมา   
 4. เป็นการตีความและประเมินหรือให้คุณค่าของงงานต่าง ๆ ในเชิงเปรียบเทียบ พร้อมทั้งท า
การบูรณาการและสังเคราะห์องคค์วามรู้ กิจกรรมเช่นน้ีจึงมิใช่การคดัเลือก หรือเพียงสรุปบอกเล่า คลอ้ยตาม
งานท่ีผา่นมาโดยยอ่   
 5. เป็นกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์การวางรากฐานแห่งทิศทางการวิจัย (Research Orientation 
Strategy) ท่ีจะมีข้ึนในอนาคต   
 การประเมินสถานภาพองค์ความรู้มีเป้าหมายเพื่อจดัระเบียบองค์ความรู้ และให้คุณค่ากบังานท่ี
ผา่นมา  ผูป้ระเมินสถานภาพองคค์วามรู้จึงควรกระท าทั้งการประเมินวธีิวิทยาการสร้าง/ แสวงหาความรู้และ
การประเมินเน้ือหาขอ้คน้พบด้วย  เพื่อประโยชน์ในการวางยุทธศาสตร์การวิจยัในอนาคต การประเมิน
สถานภาพองค์ความรู้จึงเป็นมากกว่าการทบทวนวรรณกรรมแบบพื้น ๆ ท่ีมกัจะบ่งบอกแต่เพียงว่าใคร
ศึกษาวิจยัอะไรมาบา้ง  เม่ือไดข้อ้คน้พบวา่อะไร กิจกรรมน้ีใช้ทั้งสติปัญญาและศิลป์ควบคู่กนัเพื่อน าเสนอ
องค์ความรู้ในเร่ืองนั้น ๆ หัวใจของงานจึงเป็นกิจกรรมส ารวจปริมาณงาน จดัหมวดหมู่ จ  าแนกแยกแยะ 
ตีความ และวิเคราะห์เปรียบเทียบทั้ งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พิจารณาความน่าเช่ือถือของงาน             
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ให้คุณค่า การระบุการใชป้ระโยชน์ของงาน ประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง คน้หาช่องโหว่ขององค์ความรู้กบัการ
พฒันาความก้าวหน้าทางศาสตร์และการแก้ปัญหาสังคม และสังเคราะห์ประเด็นส าคญั ๆ ซ่ึงผูป้ระเมิน
สถานภาพองคค์วามรู้ควรกระท าทั้งการประเมินวิธีวิทยาการสร้าง/ แสวงหาความรู้และการประเมินเน้ือหา
สาระหรือขอ้คน้พบ 
 จากการส ารวจผลงานทางวชิาการทั้งท่ีเป็นงานวิจยั บทความวชิาการ บทความวจิยั จากฐานขอ้มูล
งานวิจยั ThaiLIS และ Thai Journal Online (ThaiJO)  ท่ีเก่ียวข้องกับสถานภาพองค์ความรู้ด้านนโยบาย
สาธารณะ  พบวา่ไม่มีผลงานท่ีท าการศึกษาเฉพาะสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะ  แต่จะเป็น
การศึกษาในบริบททางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ เช่น ศุภกานต์ โสภาพร และอลงกรณ์ อรรคแสง (2562) 
ศึกษาสถานภาพองคค์วามรู้ของรัฐประศาสนศาสตร์ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือระหวา่ง พ.ศ. 2547 – 2560  
อลงกต วรกี (2561) ศึกษาการสังเคราะห์แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย     
ศุภกานต์ โสภาพร และคณะ (2565) วิจยัเร่ือง 14 ปีของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในอีสานว่าด้วย
นโยบายสาธารณะ สัญญา เคณาภูมิ (2559) ศึกษาเร่ืองกรอบแนวคิดการศึกษานโยบายสาธารณะ ดงันั้น 
ผูว้จิยัจึงมีความสนใจในการประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะ โดยคาดหวงัวา่ขอ้มูลท่ีได้
จากการศึกษาในคร้ังน้ีจะท าให้เขา้ใจพฒันาการและความกา้วหนา้ของการศึกษาดา้นนโยบายสาธารณะและ
สามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการวจิยัในอนาคต  อนัจะเป็นประโยชน์ส าหรับการพฒันาองคค์วามรู้
ดา้นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย  
 เพื่อประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะช่วงปี พ.ศ. 2550-2564 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การวิจยัคร้ังน้ีท าการประเมินสถานภาพองค์ความรู้ดา้นนโยบายสาธารณะ โดยท าการประเมิน
จากงานวจิยั/ วิทยานิพนธ์ ใน 6 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การส ารวจจ าแนกแยกแยะออกเป็นประเภทตามสาขาท่ีท า
การวิจยั 2) ทฤษฎี แนวคิดหรือกรอบแนวคิด 3) ระเบียบวิธี หรือ วิธีวิทยาการวิจยั 4) ประเด็นค าถามหลกั      
5) วเิคราะห์สถานการณ์การท าวจิยัดา้นนโยบายสาธารณะ 6) การน าผลงานไปใชป้ระโยชน์ 
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 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีคือ วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโท ระดบัปริญญาเอก และงานวจิยัท่ี

ด าเนินการเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ สามารถสืบค้นจากฐานข้อมูลงานวิจัย  ThaiLIS (Thai Library 
Integrated System) ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2564 มีจ านวนทั้งส้ิน 209 ช้ิน  
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ผูว้ิจยัไดป้ระยกุตแ์นวคิดการประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ของโชคชยั สุทธาเวศ (2554)  มาเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจยั  ซ่ึงการประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ประกอบไปดว้ยการประเมินใน  6  ประเด็น 
ตามภาพท่ี  1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
ระเบียบวธิีวจิัย 
 การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary study) โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ งานวิจยั  วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาเอก และวิทยานิพนธ์
ระดบัปริญญาโทท่ีมีประเด็นเน้ือหางานวิจยัเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะในช่วงปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2564  
จากฐานขอ้มูล ThaiLIS (Thai Library Integrated System) สาเหตุท่ีผูว้ิจยัท าการเลือกศึกษาจากฐานขอ้มูล  
ThaiLIS เน่ืองจากเป็นฐานข้อมูลท่ีผูว้ิจยัสามารถสืบคน้เอกสารท่ีเป็นฉบบัเต็มได้และเป็นฐานขอ้มูลท่ีมี

การส ารวจจ าแนก                                                 
แยกแยะ 

ระเบียบวธีิวจิยั                  
หรือวธีิวทิยาการวจิยั 

สถานการณ์ 
การท าวจิยั 

ประเดน็ 
ค าถามหลกั 

ทฤษฎ ีแนวคดิ   
หรือกรอบแนวคดิ 

การน าผลงานไปใช้
ประโยชน์ การประเมนิ 

สถานภาพองค์ความรู้ 
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เครือข่ายห้องสมุดอุดมศึกษาในประเทศไทย ท าให้มีแหล่งข้อมูลงานวิจยัท่ีมาจากหลายมหาวิทยาลัย/ 
สถาบนั    

 การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้ค  าส าคญัในการสืบคน้ ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไป
ปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย การวิเคราะห์นโยบาย การจดัท านโยบาย ข้อเสนอเชิงนโยบาย ปัญหา
นโยบาย นโยบายสาธารณะ นโยบาย พบวา่มีจ านวนงานวจิยัจ  านวน 209 เร่ือง 

 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ แบบบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการอ่านงานวิจยั วิทยานิพนธ์ระดบั

ปริญญาเอก และวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทท่ีมีประเด็นเน้ือหางานวิจยัเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั ช่ือผูท้  าวจิยั  ปี พ.ศ. ท่ีท าวิจยั สถาบนัท่ีท าวิจยั สาขาท่ีท าวจิยั ระดบัปริญญาท่ีท าวิจยั  
วตัถุประสงค์การวิจัยประเภทของการวิจัย แนวคิดทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย              
การวเิคราะห์ขอ้มูล ผลการวจิยั ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวจิยั 

 การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1)  ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งจดัท าร่างแบบบนัทึกขอ้มูลในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้ง  
 2)  น าแบบบนัทึกไปใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านพิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
พบว่าผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่านให้ความเห็นสอดคล้องกันว่าแบบบนัทึกข้อมูลท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนสามารถเก็บ
รวบรวมขอ้มูลไดต้รงตามวตุัประสงคก์ารวจิยัสามารถน าไปใชไ้ด ้  
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีได้จากแบบบนัทึกขอ้มูล น ามาวิเคราะห์ดว้ยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
และแจงนบัดว้ยจ านวนและร้อยละ  
 

ผลการวจิัย  
 ผลการประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ใน 6 ประเด็น มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. การส ารวจจ าแนกแยกแยะออกเป็นประเภทตามสาขาท่ีท าการวจิยั   
 การจ าแนกตามสาขาท่ีท าการวจิยั  ผูว้จิยัใชเ้กณฑ์ระดบัปริญญาและสาขา ท่ีผูผ้ลิตงานวจิยัระบุไว ้ 
สามารถแบ่งไดเ้ป็นระดบัปริญญาเอก ระดบัปริญญาโท และไม่ไดร้ะบุระดบัปริญญา (เป็นงานวิจยัท่ีท าโดย
คณาจารยแ์ละนกัวิจยั) ผลการวิจยั พบว่า ส่วนใหญ่เป็นงานวิจยัในสาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
ร้อยละ 25.84 รองลงมาเป็นสาขาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต ร้อยละ 19.14 และสาขารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
ร้อยละ 15.79  ตามล าดับ และเม่ือพิจารณาตามระดับปริญญา พบว่า เป็นงานวิจยัในระดับปริญญาโท                          
ร้อยละ 83.25 และระดบัปริญญาเอก ร้อยละ 16.75   
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ตารางที ่1 จ  านวน ร้อยละการวจิยัตามสาขาท่ีท าวจิยั 
 

สาขาวชิา จ านวน ร้อยละ 

ระดบัปริญญาเอก 35 16.75 
รัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต 3 1.44 
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 21 10.05 
ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต 4 1.91 
ศิลปศาสตรดุษฎีบณัฑิต 1 0.48 
ศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต 1 0.48 
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต 1 0.48 
สาธารณสุขศาสตรดุษฎีบณัฑิต 1 0.48 
พยาบาลดุษฎีบณัฑิต 1 0.48 
สงัคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบณัฑิต 2 0.96 
ระดบัปริญญาโท 174 83.25 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 33 15.79 
ครุศาสตรมหาบณัฑิต 4 1.91 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 8 3.83 
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 1 0.48 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 54 25.84 
วศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต 3 1.44 
วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 13 6.22 
เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต 40 19.14 
บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 3 1.44 
อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต 1 0.48 
งานวจิยัของนกัวชิาการ 14 6.70 
รวม 209 100.00 

  
 2. การส ารวจจ าแนกแยกแยะตามทฤษฎี แนวคิด หรือกรอบแนวคิด   

 การประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ ในประเด็นทฤษฎี แนวคิด หรือกรอบแนวคิด เป็นการประเมิน
เพื่อช้ีให้เห็นวา่งานวิจยั ยึดหลกัอะไรในการสร้างความรู้ หรือการสร้างงานวิจยั ในการวิเคราะห์ผูว้ิจยัไดต้ั้ง
ค  าถามในการวเิคราะห์คือ ผูผ้ลิตงานวจิยัสร้างงานท่ีมีลกัษณะเป็นงานพฒันาความรู้แบบใหม่ (เป็นงานวจิยัท่ี
มุ่งสร้างองค์ความรู้ด้านนโยบายสาธารณะ เช่น การพัฒนาตัวแบบ การพัฒนาตัวช้ีวดัประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของนโยบายสาธาระ หรือเป็นงานวิจัยเดินตามแนวทางท่ีเคยมีการท ากนัแล้ว (เป็นงานวิจยัท่ี
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ด าเนินการตามกรอบแนวคิดท่ีนักวิชาการด้านนโยบายสาธารณะได้ท าการศึกษาและเสนอแนะไว ้                        
มีเป้าหมายเพื่อเสนอแนะทางออกหรือการแก้ปัญหาท่ีแก่ผูก้  าหนดนโยบาย) ผลการวิจยัพบว่า ส่วนใหญ่  
ร้อยละ 98.56 ผูว้จิยัสร้างงานวจิยัโดยใชท้ฤษฎี แนวคิด หรือกรอบแนวคิดตามแนวทางท่ีเคยมีการท ากนัแลว้  
มีเพียงส่วนนอ้ยร้อยละ 1.44  ท่ีเป็นงานวจิยัท่ีมุ่งพฒันาความรู้แบบใหม่  

 
ตารางที ่2  จ  านวน ร้อยละ การประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะประเด็นทฤษฎีแนวคิด  
  หรือกรอบแนวคิด 
 

การสร้างงานวจิยั จ านวน ร้อยละ 
พฒันาความรู้แบบใหม่ 3 1.44 
เดินตามแนวท่ีเคยมีการท ากนัแลว้ 206 98.56 
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 3.ระเบียบวธีิ หรือ วธีิวทิยาการวจิยั  

 การประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ ในประเด็นระเบียบวิธี หรือวธีิวิทยาการวิจยั ผูว้จิยัไดต้ั้งค  าถาม
ในการประเมินถึงรูปแบบหรือแนวทางการวจิยัในแต่ละช้ินวา่มีลกัษณะอยา่งไรระหวา่งการวจิยัท่ีใชร้ะเบียบ
วิธีวิจยัเชิงปริมาณ การวิจยัท่ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ หรือการวิจยัแบบผสมผสาน ผลการวิจยัพบว่า  
การผลิตงานวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ ร้อยละ 44.98 ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพเป็นแนวทาง
ในการศึกษาคน้ควา้ รองลงมา ร้อยละ 30.14 ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณเป็นแนวทางในการศึกษาคน้ควา้ 
และร้อยละ 24.88 ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสมผสาน 
 
ตารางที ่3 จ  านวน ร้อยละ การประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะประเด็นระเบียบวธีิ หรือ 
 วธีิวทิยาการวจิยั  
 

ระเบียบวธีิวจิยั จ านวน ร้อยละ 
เชิงคุณภาพ 94 44.98 
เชิงปริมาณ 63 30.14 
เชิงผสมผสาน 52 24.88 

รวม 209 100 



 

สุปราณี ธรรมพทิกัษ์ 

 21 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 4.ประเด็นค าถามหลกั   
 ในการประเมินประเด็นค าถามหลกั ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ตัถุประสงคก์ารวจิยัเป็นแนวทางในการวเิคราะห์  
ทั้งน้ีเพื่อให้การวิเคราะห์ประเด็นค าถามหลกัมีขอบเขตของการวจิยัท่ีชดัเจน  ผูว้ิจยัไดใ้ชก้รอบแนวคิดวงจร
นโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) ของศุภชัย ยาวะประภาษ (2552) แบ่งวงจรนโยบายสาธารณะ
ออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดนโยบาย (Policy  formulation) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
implementation) และการประเมินผลนโยบาย  (Policy  evaluation)   
 เม่ือพิจารณาประเด็นประเด็นค าถามหลกัท่ีผูว้จิยัใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างความรู้ หรือการสร้าง
งานวิจยั พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 48.33 ผูว้ิจยัสร้างงานวิจยัโดยมุ่งตั้งค  าถามหลกัในการวิจยัเป็นประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลนโยบาย รองลงมา ร้อยละ 18.18 ผูว้จิยัสร้างงานวจิยัโดยมุ่งตั้งค  าถามหลกัในการ
วิจยัเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั และร้อยละ 17.22  ผูว้ิจยัสร้างงานวิจยัโดยมุ่งตั้ง
ค  าถามหลกัในการวจิยัเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย 
 
ตารางที ่4  จ  านวน  ร้อยละ การประเมินสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะประเด็นค าถามหลกั 
 

ขั้นตอน    จ านวน ร้อยละ 
การก าหนดนโยบาย  36 17.22 
การน านโยบายไปปฏิบติั  38 18.18 
การประเมินผลนโยบาย  101 48.33 
การน านโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย 19 9.09 
การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั 7 3.35 
การก าหนดนโยบายและการประเมินผลนโยบาย 3 1.44 
การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั และการ
ประเมินผลนโยบาย (Policy Process) 

5 2.39 
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 5. วเิคราะห์สถานการณ์การท าวจิยัดา้นนโยบายสาธารณะ 
 การวิเคราะห์สถานการณ์การท าวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ ผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิดของ Hill (1997) 
เป็นแนวทางในการศึกษาซ่ึงได้แบ่งแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่              
แนวทางการวิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) ท่ีเน้นการศึกษาเชิงเสนอแนะ (Prescriptive Approach)     
เป็นกิจกรรมเชิงประยุกต์หรือวิชาชีพ (Applied Activity)  และแนวทางนโยบายศึกษา (Policy Studies)               
เนน้การศึกษาในเชิงเชิงพรรณนา (Descriptive Approach) และอธิบายกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อให้
ไดข้อ้สรุปซ่ึงสามารถน าไปใชส้ร้งองคค์วามรู้ในทางวิชาการในลกัษณะท่ีเป็นหลกัการทัว่ไป ตวัแบบ ทฤษฎี
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เก่ียวกบันโบายสาธารณะ  และแนวคิดของ Hogwood & Gunn (1984) ท่ีไดเ้สนอแนวทางการศึกษานโยบาย
สาธารณะตามแนวทางนโยบายศาสตร์ (Policy Science) ท่ีครอบคลุมแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ
ทั้ งในเชิงพรรณนาและเชิงเสนอแนะ เป็นกรอบผสมผสาน (mixed framework) เน้นการศึกษาเชิง
สถานการณ์ (contingency approach) 
 ผลการวิจยัพบว่า พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 84.21 ด าเนินการวิจยัภายใต้แนวทางการวิเคราะห์
นโยบาย (Policy Analysis) รองลงมาร้อยละ 10.05 ด าเนินการวิจยัภายใต้แนวทางนโยบายศึกษา (Policy 
Studies) และร้อยละ 5.74 ด าเนินการวจิยัภายใต ้แนวทางนโยบายศาสตร์ (Policy Science) 
 
ตารางที ่5 จ  านวน ร้อยละ สถานการณ์การท าวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ 
 

แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ จ านวน ร้อยละ 
แนวทางการวเิคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) 176 84.21 
แนวทางนโยบายศึกษา (Policy Studies)  21 10.05 
แนวทางนโยบายศาสตร์ (Policy Science) 12 5.74 
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 6.การน าผลงานไปใชป้ระโยชน์ 
 ผูว้ิจยัได้น าเน้ือหาการน าผลงานไปใช้ประโยชน์มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และได้แบ่ง
ประเด็นการวิเคราะห์ออกเป็น 4  ดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาหน่วยงาน การพฒันาประชาชนในมิติคุณภาพชีวิต 
สังคม  การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม การพฒันานโยบาย และ การพฒันาวิชาการ   
 ผลการวิจยัพบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 53.26 เน้นการน าผลงานไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
หน่วยงาน รองลงมาร้อยละ 27.20 เน้นการน าผลงานไปใช้ประโยชน์ในการพฒันานโยบาย และร้อยละ  
12.74 เนน้การน าผลงานไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประชาชน 
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ตารางที ่6 จ  านวน ร้อยละ การน าผลงานไปใชป้ระโยชน์  
 

ขั้นตอน จ านวน ร้อยละ 
พฒันาหน่วยงาน   188 53.26 
พฒันาประชาชน 45 12.74 
พฒันานโยบาย 96 27.20 
พฒันาวชิาการ 24 6.80 

รวม 353 100 

* หมายเหตุ: มีงานวจิยัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์มากกวา่ 1 ขอ้ 
 

อภิปรายผล 
 ผลการประเมินสถานภาพองค์ความรู้ดา้นนโยบายสาธารณะในประเทศไทย ในภาพรวม พบว่า  
เป็นงานวิจยัในระดบัปริญญาโท ร้อยละ 83.25 เม่ือพิจารณาแนวคิด ทฤษฎีท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ พบวา่ ร้อยละ 98.56 ผูว้ิจยัสร้างงานวิจยัโดยใช้ทฤษฎี แนวคิด หรือกรอบแนวคิดตามแนวทางท่ี
เคยมีการท ากนัแลว้ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 44.98 ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพเป็นแนวทางในการศึกษาคน้ควา้  
ส าหรับประเด็นค าถามหลกัในการวิจยัพบวา่ ร้อยละ 48.33 ผูว้ิจยัสร้างงานวิจยัโดยมุ่งตั้งค  าถามหลกัในการ
วจิยัเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลนโยบายเป็นหลกั  ผลจากการวิจยัในคร้ังน้ีสามารถอธิบายได้
วา่ องคค์วามรู้ทางดา้นนโยบายสาธารณะในประเทศไทยส่วนใหญ่ใชอ้งคค์วามรู้ท่ีพฒันามาจากแนวคิดของ
ต่างประเทศ ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากการผลิตงานวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ ส่วนใหญ่ใชก้รอบแนวคิดท่ีไดมี้การ
พฒันามาแล้วซ่ึงเป็นองค์ความรู้ของนักวิชาการต่างประเทศ ท าให้การศึกษาด้านนโยบายสาธารณะใน
ประเทศไทยยงัขาดองค์ความรู้ในบริบทของประเทศไทย กรอบแนวคิดด้านการก าหนดนโยบาย การน า
นโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ท่ีพฒันาโดยนักวิชาการไทยยงัมีน้อยซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัในคร้ังน้ีท่ีพบว่า งานวิจยัด้านนโยบายสาธารณะในระดบัปริญญาเอกยงัมีน้อยมาก ประเด็น
ดงักล่าวผูว้จิยัมีความเห็นวา่มีความส าคญั เพราะเน่ืองจากวา่การพฒันาประเทศโดยใชน้โยบายเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการพฒันานั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนโยบายตอ้งมี
ความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยโดยเฉพาะ สอดคล้องกับแนวคิดของ เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ 
(2557) ท่ีกล่าวว่านโยบายสาธารณะเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อน าความรู้ทางสังคมศาสตร์ไปรับใช้สังคม 
ส่วนทฤษฎีโครงการ (Program Theory) เป็นตวัแบบท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทของโครงการต่อการแก้ไข
ปัญหาและสร้างผลการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึนแก่สังคม ทฤษฎีโครงการจึงเป็นพื้นฐานท่ีท าใหเ้กิดการพฒันา
เกิดการก าหนดและจัดล าดับความส าคัญของค าถามวิจัยประเมินผลและตอบค าถามวิจัยประเมินผล                
องคค์วามรู้ท่ีพฒันาจากทฤษฎีโครงการจึงจ าเป็นต่อการจดัท าโครงการต่อไปในอนาคต หากทฤษฎีโครงการ
ไดรั้บการสะสมมากเขา้ ก็จะกลายเป็นท่ีมาของกรอบแนวคิดในการด าเนินนโยบายและโครงการในยุคหลงั 
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ดังองค์ความรู้ท่ีสังคมตะวนัตกสรุปไว้ ในประเทศไทย ทั้ งท่ีมีแผนพฒันาสังคม และมีนโยบายในการ
แกปั้ญหาความยากจนมาอยา่งยาวนานร่วม 50 ปี แต่ความรู้เร่ืองทฤษฎี โครงการของไทยเราเองกลบัพฒันา
ไปไม่มาก การบริหารนโยบายสาธารณะไทย ในปัจจุบนัจึงตกอยู่ภายใตส้ภาวะวิกฤติ 5 ประการ ได้แก่             
1) การขาดกรอบแนวคิดโครงการท่ีเพียงพอ 2) การน าโครงการไปปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้ง 3) การประเมินผล
โครงการท่ีไม่ตอบสนองต่อความต้องการใช้ประโยชน์ 4) ความสัมพนัธ์ท่ีไม่พึงปรารถนาระหว่างผูมี้             
ส่วนไดเ้สียกบันกัประเมินผล และ 5) การขาดแคลนการสะสมความรู้และภูมิปัญญาเก่ียวกบัการแกปั้ญหา
สังคมจะเห็นไดว้่าในบริบทของประเทศไทยยงัขาดองค์ความรู้ทางดา้นนโยบายสาธารณะท่ีเหมาะสมกบั
บริบทของประเทศ นอกจากน้ีผลการวิจยัของ สัญญา เคณาภูมิ (2559) ยงัเน้นย  ้าให้เห็นว่าการศึกษาด้าน
นโยบายสาธารณะจ าเป็นท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการของสังคมนั้น ๆ    
 ผลการวิจยัพบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 84.21 ด าเนินการวิจยัภายใต้แนวทางการวิเคราะห์นโยบาย 
(Policy Analysis) ร้อยละ 10.05 ด าเนินการวิจยัภายใตแ้นวทางนโยบายศึกษา (Policy Studies) และร้อยละ  
5.74  ด าเนินการวจิยัภายใตแ้นวทางนโยบายศาสตร์ (Policy Science) ขอ้คน้พบน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัท่ี
พบว่าประเทศไทยยงัขาดองค์ความรู้ดา้นนโยบายสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี หากพิจารณา
จากแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ พบว่า การผลิตงานวิจยัส่วนใหญ่ด าเนินการตามแนวทางของ
ส านกัการวิเคราะห์นโยบาย มีจุดเน้นศึกษานโยบายในฐานะเป็นกิจกรรมเชิงการกระท าหรือการแทรกแซง 
(Action/ Intervention-Oriented Activity) ซ่ึง เกษียร เตชะพีระ และคณะ (2558) ได้กล่าวไวว้่า ส านักการ
วิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) สนใจการวิเคราะห์เพื่อหาข้อเสนอแนะในการน าไปใช้พัฒนา                          
ตวันโยบาย (Analysis for Policy) จะปรากฏขอบข่ายความสนใจหลกัอยูส่ามประการ ไดแ้ก่ 
 1) การรวบรวมขอ้มูลส าหรับการก าหนดนโยบาย สนใจการรวบรวมขอ้มูลเพื่อเป็นส่วนช่วยใน
การตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบาย ขอ้มูลประเภทน้ีอาจมาจากการด าเนินการของหน่วยงานรัฐบาลในฐานะ
เป็นขั้นตอนการติดตามผลนโยบาย หรือมาจากนกัวิเคราะห์/ นกัวิชาการทางนโยบายท่ีสนใจประยุกตค์วามรู้
ท่ีมีเพื่อแกปั้ญหาสังคมก็ได ้
 2) การพฒันา/ สนบัสนุนกระบวนนโยบาย สนใจการปรับปรุงธรรมชาติของระบบการก าหนด
นโยบาย กลุ่มน้ีจะมีช่ือเก่ียวกบัความพยายามในการพฒันากลไกของรัฐบาลผา่นการจดัสรรปันส่วนภารกิจ
และบทบาทหนา้ท่ีเสียใหม่ ตลอดจนเป็นท่ีรู้จกัในการเพิ่มส่ิงท่ีจ  าเป็นของทางเลือกนโยบายผา่นการพฒันา
ระบบการวางแผนและน าเสนอแนวทางในการตดัสินใจทางเลือกใหม่ๆ 
 3) การผลกัดนั/ สนบัสนุนนโยบาย เป็นกิจกรรมท่ีผูซ่ึ้งสนใจน าเสนอทางเลือกและความคิดหน่ึงๆ 
เก่ียวกบันโยบายเป็นการเฉพาะในกระบวนนโยบาย อาจเป็นในรูปแบบของปัจเจกบุคคลหรือสมาคม เช่น 
กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และองคก์รไม่แสวงหาก าไร 
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 จะเห็นไดว้า่แนวทางการศึกษาของส านกัการวิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) จะไม่เน้นการ
สร้างความเป็นเลิศทางด้านวิชาการดงัเช่น ส านักนโยบายศึกษา (Policy Studies) ท่ีมุ่งสนใจการวิเคราะห์
ศึกษาตวันโยบาย (Analysis of Policy) จะปรากฏขอบข่ายความสนใจหลกัอยูส่ามประการ (เกษียร เตชะพีระ 
และคณะ, 2558) ไดแ้ก่  
 1) การศึกษาเน้ือหาของตวันโยบาย สนใจอธิบายและพรรณนาถึงจุดก าเนิดตลอดจนพฒันาการ
ของนโยบายเป็นการเฉพาะ ผูศึ้กษาแนวน้ีมกัจะศึกษาท่ีกรณีใดกรณีหน่ึง หรือหลาย ๆ กรณีเพื่อแสวงหา
เก่ียวกบัการเกิดข้ึนของนโยบาย วิธีท่ีนโยบายถูกน าไปปฏิบติั รวมถึงผลท่ีเกิดข้ึน ดงันั้ น ในกลุ่มน้ีการ
วิเคราะห์จึงเก่ียวข้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นจ านวนมากเพื่อท่ีจะสามารถอธิบายนโยบายได้อย่าง
น่าเช่ือถือและเสนอมุมวพิากษแ์ก่นโยบายได ้ 
 2) การศึกษากระบวนนโยบาย สนใจขั้นตอนต่าง ๆ (Stages) ท่ีเกิดข้ึนตลอดกระบวนนโยบาย              
ซ่ึงผูศึ้กษาจะท าการวเิคราะห์ถึงปัจจยัต่าง ๆ อนัส่งผลต่อขั้นตอนในการพฒันาเป้าหมายนโยบายและก าหนด
นโยบาย ในกลุ่มน้ีบางคร้ังจะแสดงลักษณะเหมือนกับกลุ่มท่ีศึกษาเน้ือหานโยบายข้างตน้แต่จุดเน้นจะ                
ไม่เหมือนกนั กลุ่มน้ีจะมุ่งเปิดเผยตวัแปรท่ีกระทบต่อการก่อตวัของนโยบายมากกวา่ อีกทั้งกลุ่มน้ีมกัสนใจ
นโยบายหน่ึงใดหรือในเร่ืองของประเด็นเป็นการเฉพาะ แต่ก็สามารถศึกษากระบวนนโยบายในองค์การ
หน่ึงๆ หรืออิทธิพลของนโยบายภายในชุมชนและสังคมไดเ้ช่นกนั 
 3) การศึกษาผลผลิตนโยบาย มกัสนใจอธิบายเหตุผลท่ีบริการสาธารณะหรือรายจ่ายของรัฐแต่ละ
ประเทศแตกต่างกนั 
 จะเห็นไดว้่าในการพฒันาองค์ความรู้ด้านนโยบายสาธารณะนั้นไม่ได้เน้นการศึกษาท่ีมุ่งสร้าง
แนวคิดหรือทฤษฎีท่ีจะน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของสังคม
ปัจจุบันท่ีมีความซับซ้อน ในประเด็นน้ี อิงฟ้า สิงห์น้อย และรัฐชาติ ทัศนัย (2561) กล่าวว่าบริบทของ
นโยบายสาธารณะในกระแสการปฏิรูปมีเง่ือนไขของสังคมเขา้มาเก่ียวขอ้งท่ีสลบัซบัซ้อน และหลากหลาย
มากข้ึน รวมทั้งการปรับเปล่ียนบริบทของการบริหารงานภาครัฐเขา้สู่ระบบอภิบาล (Governance) ท าให้
กระบวนการนโยบายมีผูแ้สดง และความต้องการท่ีหลากหลายมากข้ึน ท าให้ภาครัฐ ต้องหันกลบัมาให ้  
ความสนใจต่อการตอบสนองต่อกระแสความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เหล่าน้ีโดยเฉพาะความ ตระหนักถึง
ภาวการณ์พึ่ งพาหน่วยงานต่าง ๆ ในสังคมในการให้บริการสาธารณะและการแก้ไขปัญหาสังคม และ
กระบวนการการส่งเสริมการมีส่วนร่มของพลเมือง ท าให้เกิดเครือข่ายนโยบายในลักษณะต่าง ๆ ข้ึน                
พร้อม ๆ กบัความตอ้งการขอ้มูลและความรู้ในการใช้เป็นองค์ประกอบส าคญัในการวิเคราะห์ปัญหาและ
ทางเลือกนโยบายสังคม ในลกัษณะของการเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองท่ีตั้งอยูบ่นฐานของการตระหนกัรู้
ถึง สิทธิและหน้าท่ีสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติได้และน าไปสู่พฤติกรรมของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยได ้อยา่งเหมาะสม   
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ข้อเสนอแนะ 
 1. สถาบนัการศึกษาท่ีผลิตมหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิตดา้นนโยบายสาธารณะควรเน้นการท า

วจิยัภาคทฤษฎี  โดยใหค้วามส าคญักบัการศึกษานโยบายสาธารณะท่ีเนน้การสร้างความเป็นเลิศดา้นวชิาการ
ให้มากข้ึน เช่น การพฒันาตวัแบบนโยบายสาธารณะตามกระบวนการนโยบาย ทั้งการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบายสาธารณะ เพื่อเป็นการขยาย
ขอบเขตขององคค์วามรู้เก่ียวกบันโยบายสาธารณะใหค้รอบคลุมมิติต่าง ๆ ในประเทศไทยมากยิง่ข้ึน  

 2. ควรส่งเสริมการศึกษาวิจยัท่ีเนน้การลดบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการนโยบาย
ให้น้อยลง และเพิ่มการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายให้มากข้ึน  
เพื่อให้นโยบายท่ีก าหนดข้ึนมาเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 3. ปัจจุบนัการเช่ือมโยง (Connectivity) ด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคมทั้งภายในประเทศและ
บริบทระหวา่งประเทศ มีแนวโนม้ท่ีดีข้ึนและเปิดกวา้ง ดงันั้น การพฒันาองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะ
ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะในมิติต่าง ๆ เช่น การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการนโยบาย
สาธารณะของประเทศต่างๆ การศึกษาเปรียบเทียบเน้ือหาสาระของนโยบายของแต่ละประเทศ เช่น นโยบาย
ส่ิงแวดลอ้ม  นโยบายสังคม นโยบายกระจายรายได ้
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