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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา  1. เพื่อวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั และ 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหาร
จดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิง
ผสมผสาน ระหวา่งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยใชก้ารเก็บขอ้มูลจาก 3 ส่วนไดแ้ก่ 1) การสัมภาษณ์เชิง
ลึก จากกลุ่มบุคลากรของศรชล. และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ านวน 21 ท่าน 2)  การส ารวจจากบุคลากรของ
ศรชล. จ านวน 280 คน และ 3) การศึกษาขอ้มูลเอกสาร โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามท่ีมี
โครงสร้าง และแบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยัแบบก่ึงโครงสร้าง ท่ีไดมี้ผา่นการทดสอบคุณภาพ โดยมีสถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน) การทดสอบค่าที (t-test) 
การวิ เคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way  Analysis of Variance) และพรรณนาข้อมูลใน
ปรากฏการณ์ และวเิคราะห์ตีความขอ้มูล โดยใชก้ารวเิคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวธีิวทิยา   
 ผลการวิจยัพบว่า 1. โครงสร้างของการจดัการของการบริหารจดัการของ ศรชล.  นั้ นถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) ส่วนบริหารและนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ             
2) ส่วนอ านวยการ และหน่วยปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากร พบว่า           
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และ 2. ปัญหาและ
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อุปสรรคของการบริหารจดัการ พบวา่ 1) ดา้นโครงสร้างและนโยบายขององคก์ร มีปัญหาทางดา้นการจดัสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม และการจดัโครงสร้างท่ียงัคงเป็นแบบราชการไม่ไดร้วดเร็วและ
คล่องตวัข้ึน 2) ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีปัญหาไดแ้ก่ การครอบง าทางวฒันธรรมองคก์ร เอกภาพในการสั่ง
การและการประสานงาน  ความหลากหลายและความซ ้ าซอ้นของภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. 
ตามกฎหมาย และการขาดความรู้ความเขา้ใจในองคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร 3) ดา้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ยงัขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแกไ้ขปัญหาแก่ชุมชน
ในพื้นท่ี  การสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานและชุมชน และปัญหาการบูรณาการการ
ท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน และ 4) ด้านการจดัการเครือข่าย  บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย  ประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ขาดการส่ือสาร
เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย และขาดแผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ี          
เขา้ร่วมปฏิบติัการ  
 

ค าส าคัญ: การบริหารจดัการ, การบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ, การบริหารจดัการแบบ
เครือข่าย, การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
Abstract 

 The aim for this research were: 1) To analyze management practices and 2) To investigate the 
problems and obstacles in the management of the Thai Maritime Enforcement Command Center. This 
study was a mixed-methods research approach, combining both quantitative and qualitative methods. Data 
collection is divided into three parts 1) Surveys conducted among 280 Thai-MECC Staff 2) In-depth 
interviews with Thai-MECC Staff and a group of stakeholders comprising 21 persons. And 3) Document 
analysis. Research tools used in this study include structured questionnaires and semi-structured interview 
guides. Statistical analyses encompass frequency distributions, percentages, means, standard deviations, t-
test, One Way Analysis of Variance, and data analysis composed of describing the data in phenomena or 
concrete and analyzing the data in a methodological triangle 
 The results of study showed that: 1. The management structure of the Thai-MECC is primarily 
divided into two main components 1) The management and policy segment.  2) The administrative and 
operational units at the local level. the analysis of Thai-MECC Staff opinions, it was found that the 
majority hold a positive view of management practices, and overall, the average rating is at a high level. 2. 
The problems and obstacles in management are as follows: 1) Structure and Organization Policy: There 
are issues related to the allocation and suitability of various resources, which are insufficient and not well-
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suited. The bureaucratic structure is slow to adapt and lacks flexibility. 2) Stakeholders: There are 
problems such as cultural dominance within the organization, hierarchy in command and coordination, 
diversity and redundancy of missions among participating units within the CCRMC according to the law, 
and a lack of knowledge and understanding of the organization and roles of the management. 3) 
Relationships Among Stakeholders: There is a lack of good relationships and understanding in 
addressing community issues in the area, building relationships with participating organizations and 
communities, and issues related to collaborative work among organizations. And 4) Network 
Management: Personnel lack of knowledge and understanding of the tasks that need to be jointly 
performed within the network, efficiency in managing the organization by the management, 
communication to foster a good understanding within the network, and plans for collaborative work 
among participating organizations. 
 

Keywords:   Management, Collaborative Governance, Network Governance, Marine Resource 
Conservation, Thai Maritime Enforcement Command Center 

 
บทน า 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) ไดบ้ญัญติัอนุสัญญาว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982        
เป็นหลกักฎหมายท่ีก ากบัดูแลการแสวงหาประโยชน์จากทะเลของรัฐชายฝ่ังทะเล โดยก าหนดให้ประเทศ
ชายฝ่ังทะเลสามารถแสวงหาประโยชน์จากทะเลไดไ้ม่เกิน 200 ไมล์ทะเล  ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นพื้นท่ี
ติดทะเล มีเส้นทางเช่ือมสู่มหาสมุทร 2 ดา้น ไดแ้ก่ ทิศตะวนัตกติดกบัทะเลอนัดามนัและมหาสมุทรอินเดีย 
ส่วนทิศตะวนัออกติดกบัอ่าวไทยและมหาสมุทรแปซิฟิกจากขอ้บงัคบัของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 ฉบบัน้ี เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการพื้นท่ีทางทะเลให้เป็นหลกั
สากลมากยิ่งข้ึน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีมีรายได้ไม่ต ่ ากว่า 17 ล้านล้านบาทต่อปี                 
(ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563)   
 จากบญัญติัอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ประเทศไทยจึงประกาศอาณาเขตทางทะเล
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะถึง 200 ไมลท์ะเล ส่งผลใหเ้กิดพื้นท่ีอา้งสิทธ์ิทบัซอ้นระหวา่งประเทศ และช่องวา่ง
ในการบงัคบัใช้กฎหมายภายในเหนือพื้นท่ีผลประโยชน์ท่ีเกิดใหม่ ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีหลายหน่วยงาน 
น าหลกักฎหมายท่ีมีอยูไ่ปบงัคบัใช ้ก็ยงัไม่ครอบคลุมผลประโยชน์ทางทะเลท่ีกวา้งขวางมากข้ึน (โสภารัตน์ 
จารุสมบติั, 2559)  กอปรกบัสภาพแวดลอ้มทางทะเลและพลวตัรโดยท าใหเ้กิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 9 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) โจรสลดัและการปลน้เรือโดยใชอ้าวุธ  2) การก่อการร้ายในทะเล 3) การท าการประมงผิดกฎหมาย 
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IUU 4) การท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม 5) การบงัคบัใช้แรงงาน แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล           
6) การเกิดอุบัติเหตุและการกู้ภยัในทะเล 7) การลักลอบน าส่ิงผิดกฎหมายเข้าประเทศ 8) การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั และ 9) การเขา้เมืองผิดกฎหมาย (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 
2563) ซ่ึงท าให้ภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทวีความส าคญัยิ่งข้ึนสภาความมัน่คง
แห่งชาติจึงมีแนวคิดจดัตั้งหน่วยงานในรูปแบบเฉพาะท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล จึงไดย้กระดบัจากศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ภายใต้อ านาจตามพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 (ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2562) 
 โดย ศรชล. นั้นเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งอาศยัการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ถึง 7 หน่วยงาน ได้แก่ 1.กองทัพเรือ 2. ต ารวจน ้ า 3. กรมเจ้าท่า 4. กรมประมง 5. กรมศุลกากร 6.กรม
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และ 7.  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (ศูนยอ์  านวยการการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2562) จากการบูรณาการหน่วยงานจ านวนมากนั้นย่อมท าให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารองคก์รแบบประสานความร่วมมือ และการบริหารจดัการแบบเครือข่าย 
รวมถึงปัญหาในการเช่ือมโยงกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ มากมาย ทั้งปัญหาความแตกต่างกนัของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาบูรณาการก าลงัร่วมกนัในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล           
ท  าใหมี้แนวทางการท างานท่ีไม่สอดคลอ้งกนั (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล, 2566)   
 ดงันั้นศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีควร
ศึกษา ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) โดยการศึกษาคร้ังน้ี มีเป้าหมายส าคญัคือ เพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของ
การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
   

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล                
(ศรชล.) ในปัจจุบนั 
  2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.)  
 

กรอบแนวคดิการท าวจิัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัน้ีไดพ้ฒันากรอบแนวทางการศึกษาโดยใชแ้นวคิดการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) และแนวคิดการบริหารจัดการในรูปแบบของเครือข่าย 
(Network Governance) มาวิเคราะห์การบริหารจดัการของ ศรชล. ดงัแสดงในภาพท่ี  1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวทางในการวิจยั 
 

การทบทวนวรรณกรรม  
 การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance)  คือ กระบวนการของการ
อ านวยความสะดวกและการปฏิบติัการขององคก์รท่ีหลากหลาย เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สามารถบรรลุหรือแกไ้ขได้
ง่าย รวมทั้ งปัญหาไม่สามารถจดัการไดด้ว้ยองค์กรใดองค์กรหน่ึง (Agranoff and Mcguire, 2003) โดยมีหลาย ๆ 
องคก์รเขา้มาบริหารจดัการร่วมกนัไม่ใช่เพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงแต่เป็นการน านโยบายไปปฏิบติั และการ
จดัการนโยบายหรือโครงการท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/ องค์กรท่ีกา้วขา้มขอบเขตของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือร่วมมือกนัด าเนินงานร่วมกนัใหน้ าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของปัญหาสาธารณะ
ท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง (Emerson,  Nabatch, & Balogh, 2012; Ansell, & Gash, 2008) 
 โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างและน าแนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือไปปฏิบติั นั้น
สามารถแบ่งออเป็น 3 มิติ ได้แก่ 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน ประกอบด้วย ระบอบการปกครอง นโยบาย            
กรอบกติกากฎหมาย รวมไปถึงทรัพยากรและความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ดา้น

การศึกษาการบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 

1. ดา้นโครงสร้างและนโยบายขององคก์ร 
   1.1 ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย 
   1.2 ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 
   1.3 การจดัโครงสร้างองคก์ร 
   1.4 แรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ 
2. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   2.1 ความเป็นผูน้ า  2.2 ความหลากหลาย 2.3 ความสมัพนัธ์ทางอ านาจ 
3. ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   3.1 ความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ   3.2 ความชอบธรรม     
   3.3 ขอ้ตกลงพนัธะสญัญาร่วมกนั 
4. ดา้นการจดัการเครือข่าย 
   4.1 ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ    4.2 การสร้างความร่วมมือ   4.3 การสร้างทีมงาน 
   4.4 การสร้างภาวะผูน้ า     4.5 การเจรจาต่อรอง 

การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศรชล. 
1. ดา้นโครงสร้างและนโยบายขององคก์ร  2. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
3. ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  4. ดา้นการจดัการเครือข่าย 
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โครงสร้างและนโยบายขององค์กรและปัจจัยเร่ืองแรงจูงใจในการเขา้ร่วม 2) มิติลกัษณะของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
เป็นปัจจยัท่ีมีต่อตวัแสดงต่าง ๆ อนัมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคต่อปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงด ารงอยู่ในตวัปัจเจกบุคคล 
วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ประกอบดว้ย  ปัจจยัเร่ืองความเป็นผูน้ า ความหลากหลาย และปัจจยัความสัมพนัธ์
ทางอ านาจ และ 3) มิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบไปดว้ย ความเช่ือมัน่และการสร้าง           
ความเขา้ใจ ความชอบธรรม  ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั การพ่ึงพาอาศยักนัของแต่ละกลุ่มเพ่ือแกปั้ญหาร่วมกนั 
ผลของความสัมพนัธ์ท่ีน าไปสู่การปรับตวัใหม่ ๆ ในมิติอ่ืน ๆ ผลลพัธ์ขั้นกลาง เพ่ือสร้างแรงจูงใจ ก าลงัใจให้
ร่วมมือกนัต่อไป (Emerson & Nabatchi, 2015; Ansell & Gash, 2008 ; Huxham, 2000; Booher, 2004; Bevir, 2010) 
 ส่วนแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบเครือข่าย (Network Governance) นั้ นคือร่วมมือกัน
ปฏิบติังานของเครือข่ายท่ีมีหลายฝ่าย และหลายหน่วยงาน เขา้มาเก่ียวขอ้งภายใตน้โยบายของเครือข่าย โดยรัฐจะท า
หนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัทิศทางการบริหารงานของเครือข่าย โดยมีกลยุทธ์ในการจดัการเครือข่าย 2 ประเด็น คือ 
การจัดการเครือข่าย ซ่ึงเก่ียวข้องกับการจัดความสัมพันธ์ต่าง ๆ ภายในเครือข่ายต่อการสร้าง เง่ือนไขในการ
ตัดสินใจร่วมกัน และการจัดโครงสร้างเครือข่าย ส่วนในประเด็น การจัดการเครือข่าย เก่ียวข้องกับการจัด
ความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ภายในเครือข่ายต่อการสร้าง เง่ือนไขในการตดัสินใจร่วมกนั และประเด็นท่ีสองในการจดั
โครงสร้างเครือข่าย ท่ีอาจจะต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่ หรือการปรับเปล่ียนผูมี้ส่วนร่วม ในเครือข่าย               
เปล่ียนความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเครือข่าย เปล่ียนรูปแบบ การกระจายทรัพยากร หรือการหา
ผูส้นบัสนุนใหม่ตามทิศทางนโยบายของเครือข่ายได ้เป็นตน้ (Wright, 1981) โดยการบริหารจดัการแบบเครือข่าย
นั้นจะท าให้การจดัการนั้นมีความยึดหยุ่น สามารถสร้างนวตักรรม เกิดความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และมีความ
รวดเร็ว ซ่ึงลกัษณะเด่นดงักล่าวนั้นก็สามารถรองรับความทา้ทายทางการบริหารในยุคปัจจุบนัได ้(อิทธิชยั สีด า, 
2563) โดยกระบวนการปฏิบัติไปสู่ความส าเร็จหรือในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 5 ประเด็นส าคัญ 
ประกอบดว้ย 1) ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ  2) การสร้างความร่วมมือ 3) การสร้างทีมงาน 4) การสร้างภาวะ
ผูน้ า 5) การเจรจาต่อรอง 6) การจา้งเหมาภายนอก และ 7) การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี (Bevir, 2010; Goldsmith 
and Eggers, 2004; อนุรัตน ์อนนัทนาธร, 2563) 
 โดยเม่ือทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า การจดัการผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และการท างานแบบภาคีเครือข่าย
นั้นท าใหก้ารบริหารจดัการองค์กรประสบความส าเร็จได ้ในการศึกษาของชิฟเลท็ ปิคาร์ด้ี (Shiflett-Picardi, 2018) 
พบว่า ความร่วมมือ และการบริหารราชการแบบประสานความร่วมมือ ท่ีเกิดข้ึนของหน่วยงานทั้ง ภาคราชการใน
ระดับรัฐบาลของแต่ละรัฐและการปกครองในแต่ละท้องถ่ิน ร่วมกับภาคเอกชน และประชาชนท่ีเป็นผูไ้ด้รับ
ผลกระทบเก่ียวกบัเหตุการณ์ภยัพิบติัในประเทศสหรัฐอเมริกา นั้นมีผลสัมฤทธ์ิมาจากภาวะความเป็นผูน้ า อิทธิพล
ทางการเมืองและอ านาจ การติดต่อส่ือสารและการสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงมีส่วนส าคญัท่ีช่วยให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อแนวทางการบริหารจดัการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน เช่นเดียวกบัการศึกษาของนิวโบลด์ (Newbold, 
2014)ไดศึ้กษาว่าอิทธิพลเครือข่ายระดบัยุทธศาสตร์ต่อการจดัการเหตุฉุกเฉินในประเทศแคนาดานั้น ตอ้งอาศยั
ความร่วมมืออยา่งจริงจงัเพ่ือใหป้ระสบความส าเร็จในช่วงเวลาปฏิบติัการคน้หาและช่วยเหลือท่ีมีความเส่ียงต่อการ
สูญเสียเป็นอย่างมาก ได้แก่ ระดับของการประสานงานด้านการใช้เทคโนโลยี การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างปฏิบติัการ และความร่วมมือระหวา่งองคก์าร ซ่ึงเครือข่ายการประสานงานท่ีดีจะส่งผลต่อการเรียนรู้ท่ีเพ่ิม
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มากข้ึน การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้มีประสิทธิภาพ และขีดความสามารถท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือจัดการปัญหาท่ียุ่งยาก
สลบัซบัซอ้น 
  

วธิีการวจิัย 
 รูปแบบการวจิยั 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ใช้การวิจัยเชิงผสม(Mixed-method design) ระหว่างเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น 3 แหล่ง คือ               
1. การส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  และ 3. การศึกษาขอ้มูลเอกสาร 
(Document Research)    
 ประชากร กลุ่มตวัอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Informant) ที่ใช้ในการวจิยั 
 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่   
 1) ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informant) ท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ กลุ่มบุคลากรของศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ทั้ งในระดับผูบ้ริหารกลุ่มบุคคลากรของศูนย์อ  านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล จากส่วนต่าง ๆ ทั้งส่วนบริหาร  ส่วนปฏิบติัการในระดบัหัวหน้าศูนยค์วบคุมจงัหวดั
ชายทะเล และผูแ้ทนหน่วยงาน ท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกันในศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
จ านวน 21 ท่าน  
 2) ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง ส าหรับการศึกษาในเชิงปริมาณ มีรายละเอียดดงัน้ี 
   2.1) กลุ่มประชากรส าหรับใชใ้นการตอบแบบสอบถาม ประชากรท่ีใชก้ารศึกษา คือ 1) บุคลากรของ
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 
2565 จ านวน 345 ราย (ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2566) และ 2) บุคลากรของศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2566 จ านวน 
585 ราย (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2566) รวม จ านวนประชากรรวมทั้งส้ิน 930 ราย 
   2.2) กลุ่มตัวอย่าง ( Sample ) ท่ี ใช้ในการวิจัยค ร้ังน้ี  คือ บุคลากรของศูนย์อ  านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) จ านวน 280 ตวัอย่าง โดยผูว้ิจยัจึงเลือกใชสู้ตรการค านวณขนาดตวัอย่าง
ด้วยการใช้การค านวณโดยเปิดตารางส า เร็จของยามาเน่  (Yamane, 1973) โดยก าหนดการยอมรับ ค่ า                  
ความคลาดเคล่ือน 5% ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95%  ไดจ้ านวน 280 ตวัอยา่ง   
   2.3) การสุ่มตวัอย่าง วิธีการสุ่มตวัอย่างโดยเลือกวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) โดยจ าแนกตามสัดส่วนบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)              
ในแต่ละหน่วยงาน และตามช่วงปีท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานของบุคลากร 
  3) เอกสารนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบายความความมั่นคงทางทะเล  
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ร่างยุทธศาสตร์ของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  รวมถึง
หนงัสือ  ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองท่ีใช้ในการวิจยัมี 2 ส่วน ไดแ้ก่  1. แบบสอบถามท่ีมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือการวิจยั  ท่ีไดแ้บ่ง
เน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  1) ปัจจยัส่วนบุคคล 2) ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล.  3) ปัญหาและ
อุปสรรคของศรชล.  และ 4) ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 2. แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจยัแบบก่ึงโครงสร้าง(Semi-Structure 
Interviews) ไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี  1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 2) การบริหารจดัการ
ของศรชล.  3) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการของศรชล. และ 4) ประเด็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ           
ในการพฒันาการบริหารจดัการของศรชล. โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัทั้ง 2 ส่วนไดมี้ผ่านการทดสอบคุณภาพ 
โดยตรวจสอบความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content validity) และเสนอกรรมการจริยธรรมและผ่านการอนุมติัการ
ประเมินความมีจริยธรรมของงานวิจยัจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์มหาวิทยาลยับูรพา 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้นแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1. การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปริมาณนั้นใช้สถิติเชิง
พรรณนาและตวัแปรเชิงอนุมาน โดยมีสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ             
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และ 2. การวิเคราะห์ ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) คือพรรณนา
ขอ้มูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวิเคราะห์ตีความขอ้มูลเพ่ือสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือของภาครัฐดา้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทย โดยใชก้ารวิเคราะห์
แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา (Triangulation) โดยน าขอ้มูลจาก 3 ส่วนมาวิเคราะห์ร่วมกนัว่ามีความเช่ือมโยงกนั
หรือไม่ ไดแ้ก่  1. ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงปริมาณท่ีเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม จากกลุ่มบุคลากรของ ศรชล.            
กลุ่มตวัอย่างจ านวน 280 คน  2. ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั จ านวน 21 ท่าน  และ 3. ขอ้มูลจากขอ้มูลจากเอกสาร 
 

ผลการวจิัย 
 1. ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ในปัจจุบัน 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างของการบริหารจัดการของ ศรชล. ผูว้ิจัยสามารถสรุปความ
เช่ือมโยงของโครงสร้างของการจดัการของการบริหารจดัการของ ศรชล. ไดว้า่ ศรชล. นั้นแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั 
คือ  
   1.1 ส่วนบริหารและนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้นมีแบ่งโครงสร้างออกเป็น   
2ส่วน ได้แก่ 1) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็น
หน่วยงานระดบันโยบาย  มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์แม่บทของชาติเก่ียวกบั
ความมัน่คงเพ่ือใหศู้นยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไดน้ าไปสู่การปฏิบติัในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  และ 2) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีหนา้ท่ีและอ านาจ
และรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ในการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ส่วนอ านวยการ 
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   1.2 ส่วนอ านวยการ ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีหนา้ท่ีใน
การน าเอานโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล และ ศรชล. ไปสู่การปฏิบติั
อยา่งมีประสิทธิภาพนั้นแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่   
     1.2.1 ศูนยอ์  านวยการ ซ่ึงเป็นส่วนกลางของศรชล. มีการแบ่งแผนกงานออกเป็น 8 หน่วยงาน 
ไดแ้ก่ 1) กลุ่มตรวจสอบภายใน 2) กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 3) ส านกัการฝึกและฝึกอบรม 4) ส านักบริหารกลาง              
5) ส านกันโยบายและแผนความมัน่คง 6) ส านกัปลดับญัชี 7) ส านกัสืบสวน สอบสวน และกฎหมาย และ 8) ศูนย์
ยทุธการ 
     1.2.2 หน่วยปฏิบติัการส่วนกลางและหน่วยปฏิบติัการในระดบัพ้ืนท่ี ศรชล. ไดแ้บ่งโครงสร้าง
ออกเป็น 2 หลกั คือ 1)  ส่วนปฏิบติังานส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านกัควบคุมและปฏิบติัการท่ี 1-6 และ 2) ส่วนปฏิบติัการ 
(ส่วนภูมิภาคและจงัหวดั) หรือ หน่วยปฏิบติัการในระดบัพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ท่ีแบ่งออกไปตามภูมิภาคและจงัหวดั โดยมีโครงสร้างการจดัการ 
 จากข้อมูลขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจดัการของศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล โดยสรุปไดด้งัภาพท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 ความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
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 ประเด็นกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงและโดยอ้อมกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  อยู่ถึง 75 ฉบับ โดยจากการ
วิเคราะห์นั้นพบวา่มีกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั ศรชล. โดยตรงอยู่ ทั้งส้ิน  12 ฉบบั ดงัน้ี 1) พระราชบญัญติัการ
รักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 แกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังสุดทา้ย พ.ศ. 2550 
3) พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 4) พ.ร.บ.ให้อ  านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิด 
บางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2491 5) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท า อนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 6) พ.ร.บ. 
การประมง พ.ศ. 2558 7) พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 8) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 9) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 10) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสตัว์
ป่า พ.ศ. 2562 11) พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ พ.ร.ก. พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 12) พ.ร.บ.ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551    
 และผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารจัดการของศูนย์อ  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พบว่า จากการส ารวจแบบสอบถามจากบุคลากรศรชล. จ านวน 280 คน เก่ียวกบั
ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น พบว่า บุคลากรของ
ศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก             
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมากทั้ง 4 มิติโดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ีมิติผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย รองลงมาคือมิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มิติการจดัการเครือข่าย และ, มิติโครงสร้าง
และนโยบายขององคก์รตามล าดบั (ตารางท่ี 1) 
 
ตารางที่ 1  การวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์อง 
                 ชาติทางทะเล ในภาพรวม (n = 280) 
 

 
  2. ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาตทิางทะเล (ศรชล.)  
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการของศูนย์อ  านวยการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล (ศรชล.)  นั้นสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 3 

การบริหารจดัการของศรชล. ในภาพรวม x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 
1. มิติโครงสร้างและนโยบายขององคก์ร 3.75 0.69 มาก 4 
2. มิติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3.92 0.73 มาก 1 
3. มิติความสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3.89 0.84 มาก 2 
4. มิติการจดัการเครือข่าย 3.82 0.77 มาก 3 

เฉล่ีย 3.83 0.76 มาก - 
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ภาพที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  
(ศรชล.) 

 
 

1) การครอบง าทางวฒันธรรมองคก์ร 
2) เอกภาพในการสัง่การและการประสานงาน   
3) ความหลากหลายและความซ ้ าซอ้นของภารกิจ 
4) การขาดความรู้ความเขา้ใจในองคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหาร 

1) ไม่มีการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแกไ้ข
ปัญหาแก่ชุมชนในพ้ืนท่ี  
2) การสร้างความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานและ
ชุมชนเน่ืองจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ีสั้นเกินไป    
3) การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

1) บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังาน
ร่วมกบัเครือข่าย 
2) ประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ศรชล. ในการ
บริหารเครือข่าย  
3) การส่ือสารเพ่ือสร้างความเขา้ใจแก่เครือข่าย  
4)  การไม่มีแผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัการ 

1) ขอ้จ ากดัทางดา้นความเพียงพอทรัพยากรบุคคลทางการบริหาร  
2) การกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่สอดคลอ้งภารกิจและความ
รับผิดชอบ   
3) การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมของหน่วยงานภายใน  
4) ขอ้จ ากดัทางทรัพยากรท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัภารกิจ  
5) การไม่มีศกัยภาพและไร้ปัจจยัในการสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานของบุคลากร    
6) วาระในการด ารงต าแหน่งท่ีไม่เหมาะสม 
7) โครงสร้างอ านาจทางการบริหารในรูปแบบราชการ 
8) ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจ 
 

ด้านโครงสร้างและ
นโยบายขององค์กร 

ด้านผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
 

ด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

 

ด้านการจดัการเครือข่าย 

ปัญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจดัการ ศรชล. 
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 
 จากการศึกษาพบว่า ศรชล. นั้นจดัตั้งข้ึน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในฐานะ
เป็นหน่วยงานราชการรูปแบบเฉพาะ ซ่ึงการจดัตั้งรูปแบบองค์กรในลกัษณะน้ีมกัจะตั้งข้ึนเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีมี     
ความเร่งด่วน และตอ้งใชก้ารบูรณาการร่วมกนัหลาย ๆ หน่วยงานเพ่ือประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา โดยใน
ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานในรูปแบบเฉพาะ อาทิ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
(กอ.รมน.)  ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้ฯลฯ โดยจากขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายถึงการจดัตั้งหน่วยงานรัฐในรูปแบบเฉพาะน้ีข้ึนนั้นเกิดจากแนวความคิดของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 2550) ประกอบกบัเจตนารมณ์และเง่ือนไขตามมาตรา 16
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ท าให้เกิดความจ าเป็นในการออกแบบ
โครงสร้างองค์กรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่ส่วนราชการ โดยเฉพาะในส่วนของภารกิจงานเก่ียวกบัการใหบ้ริการหรืองาน
สนับสนุน(non-core function) บางประการซ่ึงยงัไม่สมควรหรือไม่มีเหตุผลสนับสนุนรองรับในการยุบเลิกและ            
ใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการแทน ซ่ึงก็มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) น้ีข้ึนมา 
 ในการจดัตั้งองคก์รนั้นมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล จาก 7 หน่วยงาน โดยขอ้ดีของการร่วมกนับูรณาการงานร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการนั้นตาม
แนวคิดของ เอเมอร์สัน และนาบทัชิ (Emerson and Nabatchi, 2015) ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการรูปแบบเครือข่าย 
(Networks) ไว้ว่ามีข้อดีคือการมีหน่วยงานเข้าร่วมท่ีหลากหลาย มีท รัพยากร และศักยภาพแตกต่างกัน                  
เน้นความสัมพนัธ์แบบประสานความร่วมมือ เพ่ือปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของเครือข่าย เช่นเดียวกบัแนวคิด
เก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ ของ อกรานอฟ และแมค็ไกว ์(Agranoff and Mcguire, 2003) 
ท่ีกล่าวถึงการแกปั้ญหาของภาครัฐเม่ือตอ้งพบอุปสรรคจนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดก้็ควรจดัตั้งหน่วยงานท่ีเป็น
อิสระ เป็นตวัแทนโดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งสร้างความสัมพนัธ์อย่างมี
จุดมุ่งหมายท่ีได้รับการออกแบบเพ่ือแก้ปัญหาหน่ึง ด้วยการสร้างสรรค์ (creating) หรือค้นพบ (discovering) 
ทางออกภายใตชุ้ดของขอ้จ ากดัต่าง ๆ ซ่ึงผูวิ้จยัมองว่าการจดัตั้ง ศรชล. ข้ึนนั้นสามารถตอบโจทยปั์ญหาเก่ียวกบัการ
รักษาผลประโยชน์ทางทะเลในบางสถานการณ์ท่ีตอ้งร่วมกนัปฏิบติัภารกิจซ่ึงการประสานงานนั้นเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก เพ่ือใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการทางทะเล เพ่ือใหก้ารปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน และการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอย่างต่อเน่ือง      
เพ่ือการไม่ขดัต่อขอ้บงัคบัของอนุสญัญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
 ในส่วนของผลการส ารวจความคิดเห็นจากบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารจดัการ นั้นมีความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดเร่ืองความทา้ทายของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือตามความเห็นของฮุกซ์แฮม (Huxham, 
2000) ท่ีไดก้ล่าวไปในหัวขอ้ก่อนหนา้น้ี โดยขอ้คน้พบจากการศึกษานั้นไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารงาน
โดยการประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของเอเมอร์สัน, นาบัทชิ, และบาโลก์ (Emerson, 
Nabatchi, and Balogh, 2012) ท่ีกล่าวว่าการท างานในรูปแบบประสานความร่วมมือแบบศรชล. นั้นจ าเป็นตอ้งใช้
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หลกัของความสามารถในการร่วมด าเนินการ วตัถุประสงค์ของการท างานร่วมกนัคือการสร้างผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ
ร่วมกนัท่ีไม่สามารถประสบความส าเร็จถา้หากท างานแยกกนั นอกจากนั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโอเลียร่ี 
และเจอราร์ด (O’Leary  and Gerard, 2012) ท่ีกล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ
ประสบความส าเร็จท่ีส าคญัท่ีสุดคือคนและความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั เร่ิมจากการมีผูน้ าท่ีสามารถแสดงออกถึงภาวะ
ผูน้ าในการก ากบัดูแลความร่วมมือ ผูน้ าอาจจะมาจากผูน้ าระดบัสูงท่ีใหก้ารสนบัสนุนหรือมีการมอบหมายใหผู้น้ า
คนใหม่หลงัจากผ่านกระบวนการความร่วมมือแลว้ ซ่ึงผูน้ าเหล่าน้ีตอ้งมีวิสัยทศัน์ในความคิดใหม่ ๆ และมีความ
มุ่งมัน่ในการน าพาความร่วมมือใหป้ระสบความส าเร็จได ้   
 และจากผลการศึกษาทางดา้นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการนั้นมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูล
ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563)  ท่ีพบว่าหน่วยต่าง ๆ ท่ีเขา้มาบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.ประสบปัญหาแตกต่างกนั เช่น กองทพัเรือซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัประสบปัญหาในการบริหาร
ก าลงัพลจาก 7 หน่วยงาน ซ่ึงมีวฒันธรรมองคก์รท่ีแตกต่างกนั ท าใหย้งัไม่สามารถดึงประสิทธิภาพของบุคลากรจาก
หน่วยงานอ่ืนๆมาใช้ได้อย่างเต็มศักยภาพ และกรณีท่ีกองทัพเรือบรรจุก าลังพลท่ีเล่ือนชั้นนาวาเอกใหม่ไป
หมุนเวียนปฏิบติังานวาระ 1-2 ปี ท าให้ประสบปัญหาการปฏิบติังานไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงจากการศึกษาในอดีตก็ยงัคงมี
ปัญหาหาสะสมเร่ือยมาจนถึงปีปัจจุบนัท่ีวิจยัคือ พ.ศ. 2566 ซ่ึงผูวิ้จยัหวงัอย่างยิ่งว่าผูบ้ริหารองค์กรจะเลง็เห็นและ
ตระหนกัถึงปัญหาท าไปสู่การทบทวนกฎหมาย และรูปแบบการบริหารจดัการแบบเครือข่ายใหมี้ประสิทธิภาพ 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้นั้นศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการในรูปแบบเครือข่าย โดยตอ้งมีการปรับระบบการท างานใหมี้ลกัษณะ
เปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนั โดยเร่ิมจากการปรับความเขา้ใจแก่บุคลากรภายในเสียก่อน วา่องคก์รเกิดข้ึนมาไดอ้ย่างไร 
มีภารกิจเพ่ืออะไร และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม เขา้มามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส เพ่ือการพฒันาประเทศ และรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลใหค้งอยูสื่บไป 
 

ข้อเสนอแนะการวจิัย 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 1. ผูบ้ริหารควรมุ่งเน้นการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจดัสรรอตัราก าลงัไปยงัฝ่ายปฏิบติัในพ้ืนท่ีให้มีความเหมาะสมกบัปริมาณงานและ
พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ การจดัหางบประมาณท่ีเพียงพอ อาวุธ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั การจดัหา
อาคารส านกังานถาวรเพ่ือการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัของ ศรชล. 
อนัเป็นหน่วยงานท่ีเป็นส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
 2. ควรพิจารณาทบทวนการปรับปรุงขอ้จ ากดัทางกฎหมายสู่การปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
การปรับขยายวาระการด ารงต าแหน่งของบุคลากร พิจารณาการสร้างต าแหน่งงานใหส้ามารถปฏิบติังานไดใ้นระยะ
ยาว ปรับโครงสร้างอตัราก าลงั กระจายโครงสร้างก าลงัพลไปยงั ศรชล. จงัหวดั เพ่ิมข้ึน พิจารณาเปิดอตัราต าแหน่ง
งานในการเปิดรับเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นบุคลากรของ ศรชล. โดยตรง  รวมถึงการส่งเสริมการเพ่ิมบทบาท และอ านาจ
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หนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนอย่างเบ็ดเสร็จ และยกระดบัใหบุ้คลากรให้มี
ความรู้และความเขา้ใจในการใชก้ฎหมายทางทะเล 
 3. มุ่งพฒันารูปแบบการท างานไปสู่การท างานรักษาผลประโยชน์ทางทะเลท่ีมีศกัยภาพสูง โดยการสร้าง
แผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการของศรชล. เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจในทิศทางการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั 
นอกจากนั้นยงัควรพิจารณาทบทวนแนวทางการคดัเลือกบุคลากรมาปฏิบติังานเพ่ือใหไ้ดบุ้คลากรท่ีมีคุณภาพ และ
ยกระดบัรูปแบบการท างานไปสู่การท างานท่ีมีศกัยภาพสูงในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
 4. ให้ความส าคญักบันโยบายการพฒันาการบริหารจดัการแบบเครือข่าย และความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย เพ่ือการพฒันาสงัคม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ดว้ยการสร้างวฒันธรรมการปฏิบติังานใหมี้ความ
เป็นเอกลกัษณ์ขององคก์ร ส่งเสริมคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยในการท างาน ส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัเครือข่ายภาคประชาชน และการสร้างความตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของตน การท างานอย่างมีส่วนร่วม และ
ความเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รอยา่งเตม็ภาคภูมิแก่บุคลากรทุกภาคส่วน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร  
 1. ดา้นโครงสร้างและนโยบายขององค์กร จากการศึกษานั้นพบว่า ศรชล. นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากัด
ทางดา้นทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ และดา้นการจดัโครงสร้างและนโยบายขององคก์ร 
ควรพิจารณาจดัผูท่ี้ไม่มีต าแหน่งหลกัในกองทพัเรือ ท าหน้าท่ี เลขาธิการ ศรชล. เพ่ือให้สามารถปฏิบติังานและ
ประสานงานกบัทุกภาคส่วนไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ และอตัราก าลงัท่ีไม่เพียงพอ นั้นในขณะท่ีรอการด าเนินการแกไ้ข ศรชล. ในระดบัพ้ืนท่ีควรมีแผนการ
ท างานภายใตข้อ้จ ากดัดงักล่าวโดยการบูรณาการงานร่วมกนัระหว่าง ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือในการด าเนินร่วมกนั การช่วยเหลือแบ่งปันทางดา้นทรัพยากร เพ่ือให้การปฏิบติัภารกิจส าเร็จ
ลุล่วง ทั้งน้ีผูป้ฏิบติังานควรท่ีจะตระหนกัถึงผลประโยชนป์ระเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั  
 2. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จากการศึกษานั้นพบว่า ศรชล. นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัทางดา้นผูน้ าท่ีไม่
สามารถบริหาร ควบคุม สั่งการผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดอ้ย่างเต็มท่ีเน่ืองจากมีต าแหน่งท่ีซ้อนกบัภารกิจหลกั ดงันั้น            
จึงควรมีผูน้ าภายในท่ีไม่มีต าแหน่งหลกัในกองทพัเรือ จะท าใหส้ามารถมีอ านาจสั่งการแทนไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเพ่ือให้
การท างานนั้นมีความคล่องตวัมากข้ึน  
 3. ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จากการศึกษา ศรชล.นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัเก่ียวกบั
บุคลากรของ ศรชล. นั้นยงัขาดความรู้ความเข้าใจในภารกิจท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย และ           
ภาคประชาชน ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงมีขอ้เสนอต่อ ศรชล. ใหมี้การสร้างความสมัพนัธ์ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม 
ไม่ว่าจะเป็น การจดัการฝึกอบรมร่วมกนั การมีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ การมีส านกังานเพ่ือการปฏิบติัร่วมกนั 
และการสร้างความภาคภูมิใจใหแ้ก่บุคลากรทุกภาคส่วนวา่แต่ละคนมีความส าคญั   
 4. ดา้นการจดัการเครือข่าย จากการศึกษา ศรชล.นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัเก่ียวกบัดา้นการสร้างภาวะผูน้ า
ในการบริหารเครือข่าย  รวมทั้งบุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย และ
ขาดการส่ือสารเพ่ือสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย ผูวิ้จยัจึงมีขอ้เสนอต่อ ศรชล. พิจารณาทบทวนรูปแบบของการ
คดัเลือกกลุ่มบุคลากร โดยการใชร้ะบบสมคัรใจมากกว่าการบงัคบั การปรับตวัของผูน้ าทางทหารเม่ือปฏิบติังาน
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ร่วมกบัพลเรือน การสร้างรูปแบบการจูงใจท่ีดี และการขยายระยะเวลาในการปฏิบติังานท่ีนานข้ึนเพ่ือการสร้าง
เครือข่าย  
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