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บทคดัย่อ 
 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 1. เพื่อศึกษาสภาพการจา้งงานแรงงานต่างดา้วในเขตเทศบาล
เมืองแสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 2. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข          
อ.เมือง จ.ชลบุรี โดยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพแนวมานุษยวิทยา โดยอาศยัการเก็บรวมรวมข้อมูลจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การศึกษาพบว่า 1.แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
รับจ้างท างานในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุขมีหลากสาขาอาชีพซ่ึงเป็นงานท่ีคนในพื้นท่ีไม่นิยมท ากัน             
กลุ่มแรงงานทกัษะต ่าส่วนใหญ่ท างานประเภท 3D (difficult, dirty and dangerous)  แต่มีแนวโนม้ท่ีจะขยาย
ขอบเขตไปในหลายกิจกรรมมากข้ึนนอกเหนือจากกลุ่ม  3D  แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานมีทั้งท่ีเขา้มา
อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายและเขา้มาแบบผิดกฎหมาย  มีรายได้ตั้งแต่  300 – 500 บาท  ระยะเวลาในการ
ท างานเฉล่ียวนัละ 8 - 10 ชม. ในส่วนของพกัท่ีแรงงานต่างดา้วพบว่ามี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 1.อยู่อาศยัร่วมกบั
นายจา้ง 2.นายจา้งจดัท่ีพกัอาศยัให้เฉพาะ 3.นายจา้งจดัเป็นแคมป์คนงานขนาดใหญ่แบบถาวรให้  ในดา้น
สวสัดิการพบวา่โดยรวมแรงงานต่างดา้วมีสวสัดิการดา้นสุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพโดยรวมอยู่
ในระดบัดี โดยภาพรวมพบว่าคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุขอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการพิจารณาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้วตามหลกัวิชาการครอบคลุม       
ทุกมิติ ดังน้ี ความมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตการท างาน ด้านสุขภาพและความปลอดภัยทางสุขภาพ               



โอฬาร ถิ่นบางเตยีว  
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ดา้นสัมพนัธภาพทางสังคม ความอบอุ่นและความมัน่คงของครอบครัวและความปลอดภยัและความมัน่คง
ส่วนบุคคล 
 

ค าส าคญั: สภาพการจา้งงาน, คุณภาพชีวติ, แรงงานต่างดา้ว, เทศบาลเมืองแสนสุข 

 
Abstract 
 Objectives of this research were 1) to study the employment conditions of migrant workers in 
Saen Suk Municipality, Mueang District, Chonburi Province; and 2) to study the quality of life of migrant 
workers in Saen Suk Municipality, Mueang District, Chonburi Province. Qualitative anthropological 
research method was used as research methodology, relying on collecting information from documents, in-
depth interviews and non-participant observation. The study found that migrant workers who came to work 
in the Saen Suk Municipality area worked in many career fields, especially works that people in the area 
did not do. The majority of low-skilled workers worked in the 3D category (difficult, dirty and dangerous), 
but there was a tendency to expand their scope into other jobs besides the 3D groups. Migrant workers came 
to work both legally and illegally and their income ranges were about 300 - 500 baht. Their average working 
time was 8 -10 hours per day. For accommodations, there were 3 types as follows: 1) They lived together 
with the employer; 2) employers provided accommodation and 3) employer organized a large permanent 
worker camp. In terms of welfare, migrant workers' health welfare and overall health safety were at a good 
level. Overall, it was found that the quality of life of migrant workers in the Saen Suk Municipality area was 
within the quality standards by considering the quality of life of migrant workers according to academic 
principles covering all dimensions as follows: dignity and quality of working life, health and health safety, 
social relations, family warmth and security and personal safety and security. 
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บทน า 
 ในจังหวดัชลบุรี โดยเฉพาะในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข เป็นพื้นท่ีมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว การมีชายหาดบางแสน วอนนภา เขาสามมุข ฯลฯ  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชายทะเลท่ีไม่ไกลจาก
กรุงเทพฯ ท่ีเป็นเมืองหลวงมากนั้น บวกกบันโยบายการท่องเท่ียวท่ีรัฐบาลไดส้นบัสนุนอยา่งมากในช่วงปี 
2530 รวมถึงนโยบายขององค์กรปกครองท้องถ่ิน เทศบาลเมืองแสนสุข ท่ีมุ่งพฒันาและส่งเสริมการ
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ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีส าคญั ชายหาดบางแสน หาดวอนนภา แหลมแท่น  เขาสามมุข สถาบนัวทิยาศาสตร์ทาง
ทะเล ฯลฯนอกจากน้ีนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาและมุ่งส่งเสริมการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน
โดยเฉพาะระดับมธัยมและระดับปริญญาตรี ท าให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเกิดการเติบโตอย่างรวดเร็ว 
เช่นเดียวกัน มหาวิทยาลัยบูรพาในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวนัออก ท่ีอยู่ไม่ไกลจาก
กรุงเทพฯ ก็เติบโตดว้ยเช่นเดียวกนั จ านวนนิสิตท่ีเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้พื้นท่ีบริเวณรอบมหาวิทยาลยัเกิด
ร้านคา้และภาคบริการมากข้ึน 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจน้ีส่งผลใหพ้ื้นท่ีต าบลแสนสุขมีความเป็นเมืองเพิ่มมากข้ึน ไม่เพียงเพราะ
การอพยพยา้ยถ่ินฐานของประชากรจากพื้นท่ีอ่ืนเขา้มาเท่านั้น แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาเป็นแรงงานในภาค
บริการในร้านคา้ต่าง ๆ ก็เพิ่มจ านวนข้ึน ทั้งกิจการประมงและกิจการต่อเน่ือง ธุรกิจการท่องเท่ียวและภาค
บริการ ร้านอาหาร  โรงแรม บา้นจดัสรร คอนโดมิเนียม หอพกั ธุรกิจการคา้ รับจา้ง และรวมถึงกิจการท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการบริการดา้นต่าง ๆ ฯลฯ (เทศบาลเมืองแสนสุข, 2565) โดยเฉพาะหาดบางแสนท่ีตั้งอยู่ท่ี
เทศบาลเมืองแสนสุขสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวให้แก่จงัหวดัชลบุรีเป็นจ านวนมาก โดยในช่วงปี 2556          
มีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างชาติมาท่องเท่ียวในพื้นท่ีบางแสน 317,397 คน สร้างรายไดใ้ห้กบัพื้นท่ี 
1,002.25 พนัลา้นบาท รายไดจ้ากการท่องเท่ียวของหาดบางแสน (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2556, 
ออนไลน์) ปี 2562 จ านวนนักท่องเท่ียวในพื้นท่ีบางแสน 2.87 ล้านคน สร้างรายได้ให้กับพื้นท่ีจากการ
ท่องเท่ียว 10,428 ลา้นบาทในช่วง (เทศบาลเมืองแสนสุข, 2562) และในปี 2566  ภาพรวมการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัชลบุรี มีจ  านวนนกัท่องเท่ียว 15.5 ลา้นคน รายไดจ้ากการท่องเท่ียว 1.38 แสนลา้นบาท (กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2566, ออนไลน)์ 
 เม่ือพิจารณาจ านวนแรงงานต่างดา้วในปี 2556 ท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานในจงัหวดัชลบุรี 116,890 
คน (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2556) และในปี 2565 แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานในจงัหวดั
ชลบุรี มีจ  านวน 190,537 (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2565) จ  านวนแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายนบัจาก
ปี 2556 จนถึงปี 2565 แมจ้ะเพิ่มข้ึนไม่มาก แต่ในความเป็นจริงยงัคงพบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายหลบหนี
เขา้เมืองเพื่อเขา้มาท างาน ดงัปรากฏการท างานของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเขา้จบักุมแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมาย
ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยแรงงานต่างดา้วเองก็ตอ้งการเขา้มาท างานในประเทศไทย ในส่วนของ
นายจ้างเองก็ต้องการแรงงานเพื่อเข้ามาท างาน อันเน่ืองจากงานบางประเภท คนไทยไม่ท า รวมทั้ ง
คุณลกัษณะของแรงงานต่างด้าวท่ีมีความขยนั อดทน เพื่อส่งเงินกลบับา้น จึงท าให้ท างานอย่างแข็งขนั            
เป็นผลดีต่อกิจการของนายจา้ง จึงท าใหน้ายจา้งคนไทยจ านวนหน่ึงเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้ว  
 อยา่งไรก็ตาม แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยทั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย ส่ิงท่ี
ส าคญัประการหน่ึงคือ สภาพการจา้งงานและคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้ว ท่ีไม่วา่จะดว้ยการเขา้มาท่ีถูก
กฎหมายหรือไม่ การปฏิบติัต่อลูกจา้งตามกฎหมายรวมทั้งหลกัมนุษยธรรมเป็นส่ิงส าคญั ในบทความช้ินน้ี
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จึงตอ้งการช้ีให้เห็นถึงพลวตัสภาพการจา้งงานและคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วปี 2556 และสถานการณ์
ของการจา้งงานและคุณภาพชีวติเม่ือเวลาผา่นไป เพื่อใหเ้ห็นสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจา้งงานแรงงานต่างดา้วในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 
 

ขอบเขตของการวจิัย   
 1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี เทศบาลเมืองแสนสุข อ.เมือง จงัหวดัชลบุรี 
 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ผูว้จิยัวางขอบเขตดา้นเน้ือหาของศึกษาสถานการณ์การจา้งแรงงานต่างดา้ว
ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ศึกษาสภาพการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว และศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ต่างดา้ว 
 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาวิจยั ระหว่างวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 
2565 - 31 สิงหาคม พ.ศ. 2566 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   
 1. จะท าให้เราเขา้ใจสภาพความเป็นจริงของสภาพการจ้างงานแรงงานและคุณภาพชีวิตของ
แรงงานต่างดา้วในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 
 2. จะน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแสนสุข อ.เมือง จงัหวดัชลบุรี 
 3. คาดว่าผลการศึกษาจะน าไปเป็นเป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายสาธารณะในการจา้งงานท่ี
เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 การศึกษาน้ีผูว้ิจ ัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแนวมานุษยวิทยา (anthropology qualitative 
research) ใช้รูปแบบการศึกษาจากเอกสาร (documentary study) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
โดยไดท้  าการสัมภาษณ์นายจา้งจ านวน 10 ราย และลูกจา้ง 12 ราย และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-
participant observation) เพื่อให้ไดข้อ้มูลครบในทุกมิติภายใตบ้ริบทแวดลอ้ม (contextual) แลว้ขอ้มูลท่ีได้
จากการเก็บรวบรวมมาวเิคราะห์ผา่นกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อท าความเขา้ใจ  
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัน้ีจะใชว้ธีิการต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 1. การศึกษาเอกสาร (documentary research) จะใชเ้อกสารชั้นตน้และชั้นรอง ดงัน้ี 
  1.1 เอกสารชั้นตน้ (primary data) เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ไดผ้่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็น
ข้อมูลดิบข้อมูลส่วนน้ีได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีส าคญัเช่น หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ต ข่าวสาร
เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี  เป็นตน้ 
  1.2 เอกสารชั้นรอง (secondary data) เป็นขอ้มูลท่ีผา่นการวเิคราะห์แลว้ระดบัหน่ึงและเพื่อช่วย
ให้วิเคราะห์สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เอกสารชั้นรองเหล่าน้ีท่ีส าคญั เช่น ต ารา วิชาการ บทความวิชาการ งานวิจยั 
วทิยานิพนธ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 
 2. การสัมภาษณ์ (interview) วธีิการสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวจิยัน้ีมีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง (semi-structure interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (interview guide) เป็นเคร่ืองมือในการ
สัมภาษณ์มีรูปแบบต่าง ๆ คือ 
  2.1 การสัมภาษณ์รายบุคคลทั้ งตัวแรงงานต่างด้าว นายจ้าง ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง จะใช้การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interviews) ในส่วนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับแรงงานต่างด้าวพื้นท่ีเทศบาลเมือง         
แสนสุข  
   2.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) สภาพการจา้งงานแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองแสนสุข และคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข โดยมีการจดัสัมภาษณ์กลุ่ม 
1 คร้ัง และมีแรงงานต่างดา้วเขา้ร่วม 4 คน  
  กระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเขา้สู่พื้นท่ีสนามวิจยั มีรายละเอียดดงัน้ี การเตรียมอุปกรณ์ ผูว้ิจยัเตรียมอุปกรณ์ส าหรับช่วย
เก็บขอ้มูล เช่น เทปบนัทึกเสียง โดยการบนัทึกนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์
กลุ่ม  ผูว้ิจยัจะแนะน าตวัในฐานะผูว้ิจยัท่ีศึกษาสภาพการจา้งงานแรงงานต่างด้าว และคุณภาพชีวิตของ
แรงงานต่างด้าว การสร้างความสัมพนัธ์กบัแรงงานต่างด้าวเป็นเร่ืองของน ้ ามิตรจิตใจ การผูกมิตรไมตรี
ระหว่างผูว้ิจยักับผูใ้ห้ข้อมูลในทางมานุษยวิทยาเพื่อให้ผูใ้ห้ข้อมูลมีความไวเ้น้ือเช่ือใจผูว้ิจยั เน่ืองจาก
งานวิจยัของผูว้ิจยัเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน การเขา้ถึงขอ้มูลนั้นตอ้งอาศยัความไวว้างใจอยา่งสูงจากผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น ผูว้ิจยัจะเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (key - informant) จนขอ้มูลอ่ิมตวัในขั้นน้ี
จะเป็นกระบวนการของการตกผลึกท่ีได้จากการสัมภาษณ์ การอ่านเอกสาร จากค าสัมภาษณ์ และ               
การสังเกตการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดเ้หล่าน้ีจะน ามาวิเคราะห์โดยใชห้ลกัการตีความ (interpretive analysis) 
เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปในการศึกษาต่อไป 
  การตรวจสอบข้อมูล 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีการตรวจสอบขอ้มูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อให้ขอ้มูลมี
ความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจะใช้หลกัการสามเส้า (triangulation) 
โดยใชว้ิธีการดงัน้ี  1. การตรวจสอบจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยัน้ีจะใชผู้ใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีจุดอ่ืน
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หลากหลาย 2. การตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนัในการวิจยัน้ีจะใช้แหล่งขอ้มูลจากเอกสารจากการ
สัมภาษณ์และการสังเกตการณ์มาเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 3. การตรวจสอบโดย
การเก็บขอ้มูลเดียวกนัในช่วงเวลาท่ีต่างกนั และ 4. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มูลเดียวกนัในสถานท่ี
ต่างกนั  
  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผูว้ิจยัอาศยัการวิเคราะห์ขอ้มูลการตีความปรากฏการณ์ทางสังคมแนวมานุษยวิทยาในการตอบ
วตัถุประสงค์การวิจยั ดังน้ี 1. การตีความเพื่อจดักลุ่มข้อมูลจะสรุปส่ิงท่ีได้สัมภาษณ์โดยจดัข้อมูลเป็น
หมวดหมู่ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา 2. การตีความในเชิงเหตุและผลในลกัษณะแบบแผนตามวตัถุประสงค์
การศึกษา และ 3. การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในมิติต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว
และคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้ว  
 

ผลการวจิัย 
 1. สภาพการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในพืน้ทีเ่ทศบาลเมืองแสนสุข   
 การศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มารับจา้งท างานในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุขมีหลากสาขา
อาชีพซ่ึงเป็นงานท่ีคนในพื้นท่ีไม่นิยมท ากนั (กลุ่มผูป้ระกอบการในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข, สัมภาษณ์ 9 
ตุลาคม 2565)  เช่น  งานบริกร งานประมงและกิจการต่อเน่ือง  งานก่อสร้าง  พนกังานขายสินคา้ และ งานใน
โรงงาน แม่บา้น ฯลฯ และ การศึกษาพบวา่แนวโนม้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มารับจา้งท างานในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองแสนสุขแมว้า่จะเป็นกลุ่มแรงงานทกัษะต ่าส่วนใหญ่ท างานประเภท 3D (difficult, dirty and dangerous)  
แต่มีแนวโนม้ท่ีจะขยายขอบเขตไปในหลายกิจกรรมมากข้ึนนอกเหนือจากกลุ่ม  3D  การศึกษาพบวา่แรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานมีทั้งท่ีเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและเขา้มาแบบผิดกฎหมาย แรงงานต่างดา้วเขา้
ท างานมีระยะตั้งแต่ 1 - 20 ปี มีทั้งท่ีแบบมาเป็นตวัคนเดียวมาเป็นแบบเครือข่าย  เครือญาติ  แบบครอบครัว  
บา้งก็มาแต่งงานระหวา่งแรงงานต่างดา้วดว้ยกนั หรือ แต่งงานกบัคนไทยมีครอบครัวและมีลูกหลานท่ีเกิด
ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข (กลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา ลาว และ เมียนมา, 14 ตุลาคม 2565, 
สัมภาษณ์) กระบวนการการเข้ามาในประเทศไทยและเขา้มาพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข การศึกษาพบว่ามี
การลักลอบข้ามแดนของแรงงานต่างด้าวทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย กลุ่มท่ีลักลอบเดินทางขา้ม
ชายแดนดว้ยตนเอง ในกลุ่มน้ีจะมีทั้งแอบลกัลอบเขา้มาเองตามป่าเขาตามแนวตะเข็บชายแดนโดยเล็ดลอด
สายตาของเจา้หนา้ท่ีไทยเขา้มา กบัอีกวธีิคือขา้มโดยมีการผา่นด่าน ท าบตัรผา่นแดนอยา่งถูกตอ้งบางรายผ่าน
เขา้มาโดยใชห้นงัสือเดินทางผา่นเขา้มาดว้ยวซ่ีานกัท่องเท่ียว โดยคนกลุ่มน้ีจะมีประวติัขาวสะอาด ไม่เคยถูก
จบัในประเทศไทยขอ้หาลกัลอบขา้มแดนมาก่อน ซ่ึงจะขา้มตามด่านตรวจคนเขา้เมืองทัว่ไปชาวลาวท่ีขอท า
บตัรผา่นแดนจะไดบ้ตัรแบบ1 วนั คือไปเชา้-เยน็กลบั ซ่ึงแรงงานชาวลาวจะไม่กลบัตามก าหนดแต่จะนัง่รถ
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เขา้ไปในเมืองหรือนั่งรถขา้มจงัหวดั เพื่อไปหาญาติ ไปหานายหน้าท่ีจะพาไปท างาน หรือไปหางานท า  
(แรงงานต่างดา้วชาวลาว, 16 ตุลาคม 2565, สัมภาษณ์) 
 กลุ่มท่ีว่าจา้งให้นายหน้าพาลกัลอบขา้มแดน การเดินทางเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติในประเทศ
ไทยนั้น กลุ่มนายหนา้ เป็นบุคคลส าคญัท่ีจะน าพาพวกเขา เดินทางเขา้มาแสวงหาชีวติใหม่ในประเทศไทยได ้
นายหนา้เหล่าน้ีจะเป็นผูจ้ดัการเดินทางทั้งหมดของแรงงานต่างดา้ว เร่ิมตั้งแต่เร่ืองการเดินทาง การจดัหาท่ี
พกั และการหางานให้ท า ซ่ึงบางรายมีญาติอยูท่ี่ประเทศไทยอยูแ่ลว้ ก็จะให้นายหนา้ไปส่งตามจงัหวดัต่าง ๆ 
ท่ีญาติท างานอยูแ่ต่ถา้คนไหนไม่มีญาติ หรือไม่มีงานท าก็จะให้นายหนา้พาไปหางานท า แรงงานท่ีเขา้มาหา
งานท าในประเทศไทยมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งพึ่งพิงนายหนา้เหล่าน้ี คนต่างดา้วท่ีท าหนา้ท่ีเป็นนายหนา้
ส่วนใหญ่บา้งก็เป็นคนท่ีแรงงานรู้จกัไม่วา่จะเป็น ญาติพี่นอ้ง เพื่อน หรือคนในหมู่บา้นเดียวกนั หรือคนท่ีไม่
รู้จกัแต่ไดรั้บการแนะน าให้ไปติดต่อ หรือนายหน้าเองเป็นผูท่ี้เขา้ไปชกัชวน และเสนองานให้ท า ซ่ึงมีทั้ง
แบบไปหาถึงหมู่บา้น หรือนดัหมายให้มาเจอกนัท่ีชายแดนโดยจะอาศยัความมืดในเวลากลางคืน เพื่อหลบ
หลีกสายตาเจา้หนา้ท่ี ขนเอาแรงงานต่างดา้วขา้มมาตามแนวตะเข็บชายแดน  (แรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา, 
25 ตุลาคม 2565, สัมภาษณ์) 
  การศึกษาพบว่าสภาพการจา้งงานแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข พบว่ามีหลาย
ลกัษณะข้ึนอยูก่บัประเภทของงานท่ีแรงงานต่างดา้วเลือกท า ระยะเวลาในการท างานเฉล่ียวนัละ 8 - 10 ชม.
ต่อวนั อาจจะมีกิจการบางประเภท เช่น กิจการประมงท่ีอาจใชเ้วลามากกวา่วนัละ 10 ชม.ต่อวนั นายจา้งจะมี
วนัหยุดให้อย่างน้อย 1 วนัใน 1 สัปดาห์ ในบางประเภทกิจการท่ีคาบเก่ียวกับวนัหยุดซ่ึงเป็นวนัท่ีมี
นกัท่องเท่ียวมาท่องเท่ียวในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข เป็นจ านวนมาก  นายจา้งจะมีเงินพิเศษเป็นรายวนัให้
แรงงานต่างดา้วและจะมีวนัหยุดให้ในวนัถดัไป ส าหรับค่าจา้ง/ ค่าตอบแทน (แรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา. 
30 ตุลาคม 2565, สัมภาษณ์) 
 กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีมีโอกาสไดค้่าตอบแทนสูงส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีต่างดา้วท่ีสามารถพูด
ภาษาไทยได้ ท างานในพื้นท่ีเป็นระยะเวลานาน มีความเช่ียวชาญในงานท่ีท า การศึกษาโดยสรุปพบว่า
ค่าตอบแทน/ ค่าจา้ง โดยเฉล่ียแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข จะไดค้่าจา้งวนัละ 300 - 500 
บาทต่อวนั หรือ อาจจะมากกวา่ส าหรับบางอาชีพ  การจ่ายค่าตอบแทนมีหลายลกัษณะ เช่น จ่ายเป็นรายวนั 
จ่ายเป็นราย 15 วนั  จ่ายแบบรายเดือน หรือ แบบเหมาเป็นช้ินงาน บางกรณีของการจา้งงานพบวา่แรงงาน        
ต่างดา้วสามารถเบิกเงินล่วงหนา้จากนายจา้งแต่จะตอ้งถูกหกัหลงัจากเงินค่าตอบแทนออก  (แรงงานต่างดา้ว
ชาวลาว, 2 พฤศจิกายน 2565, สัมภาษณ์) ในส่วนของสวสัดิการท่ีแรงงานต่างด้าวได้รับจากนายจ้าง 
การศึกษาพบวา่มีทั้งแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บสวสัดิการและไม่ไดรั้บสวสัดิการอะไรเลยจากนายจา้ง ส าหรับ
แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บสวสัดิการจากนายจากพบวา่มีตั้งแต่การไดรั้บอาหาร 1 - 3 ม้ือ แลว้แต่ลกัษณะกิจการ
ของนายจา้ง เช่น ถา้เป็นกิจการร้านอาหารส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วจะไดรั้บสวสัดิการอาหารฟรี 3 ม้ือ หรือ 
บางกรณีท่ีน่าสนใจผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วรับประทานอาหารเช่นเดียวกบันายจา้งไม่มีการแยกอาหาร
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ระหวา่งนายจา้งกบัแรงงานต่างดา้ว หรือ บางกรณีพบวา่แรงงานต่างดา้วสามารถท าอาหารรับประทานเอง
ตามความตอ้งการของตนเองไดเ้ลย แรงงานต่างดา้วในกลุ่มน้ีจะเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในร้านอาหาร
และพกัอาศยัอยูก่บันายจา้ง  ในขณะท่ีแรงงานท่ีไดรั้บสวสัดิการอาหาร 1 - 2 ม้ือ จะเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะ
เป็นโรงงานขนาดเล็ก หรือ กิจการท่ีต่อเน่ืองจากประมง หรือ การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า เน่ืองจากแรงงานต่างดา้ว
ไม่ไดท้  างานต่อเน่ืองมีช่วงเวลาท่ีแน่นอน นายจา้งจะมีสวสัดิการอาหารให้เฉพาะในช่วงท่ีท างานเท่านั้น 
นอกเหนือจากเวลาท างานแรงงานต่างดา้วตอ้งหาอาหารรับประทานเอง 
  สวสัดิการพี่พกัท่ีแรงงานต่างดา้วไดก้ารศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 1. แรงงานต่างดา้วไดท่ี้พกัจาก
นายจา้งทั้งท่ีอยูอ่าศยัร่วมกบันายจา้ง  2. นายจา้งจดัท่ีพกัอาศยัให้เฉพาะ เช่น บา้นพกัคนงาน หอพกัคนงาน 
โดยแรงงานต่างดา้วตอ้งรับผิดชอบค่าน ้ า-ค่าไฟ  3. นายจา้งจดัเป็นแคมป์คนงานขนาดใหญ่แบบถาวรให้
แรงงานต่างดา้วอยู่รวมกนั 500 - 700 คน โดยแรงงานต่างดา้วตอ้งรับผิดชอบค่าน ้ า-ค่าไฟ และ 4. นายจา้ง
จดัเป็นแคมป์แบบชัว่คราวตามสถานท่ีก่อสร้างขนาดใหญ่และจะยา้ยไปตามงานของผูป้ระกอบการ ท่ีพกัใน
ลกัษณะน้ีนายจา้งจะเป็นผูจ่้ายค่าน ้ า ค่าไฟให้ทั้งหมด (แรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา, 8 พฤศจิกายน 2565, 
สัมภาษณ์) 
 ส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีท่ีพกัจะเช่าบา้นอยูซ่ึ่งเป็นบา้นเช่าราคาถูก อาศยัอยูก่นัตั้งแต่ 5 - 10 
คนและจะเฉล่ียค่าใชจ่้ายค่าน ้า - ค่าไฟร่วมกนัในกลุ่มผูอ้ยูอ่าศยั หรือ อยูก่นัเป็นครอบครัวพอ่ แม่ ลูก แรงงาน
ต่างดา้วท่ีอาศยัอยู่เป็นครอบครัวมกัเป็นแรงงานท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีเป็นเวลานาน มีงานท่ีมัน่คงระดบั
หน่ึง มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีกว่าแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาใหม่ และมีลูกเรียนในโรงเรีบนของรัฐในพื้นท่ี             
กลุ่มบา้นเช่าราคาถูกท่ีแรงงานต่างด้าวพกัอาศยัจะอาศยัร่วมกนักบักลุ่มคนไทยท่ีมีเขา้มาท างานในพื้นท่ี 
ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี หรือ เป็นกลุ่มคนไทยท่ียากจน ท างานรับจา้งหาเชา้ - กินค ่า เก็บของเก่าขายเพื่อเล้ียง
ชีพ  รับจา้งทัว่ไป ฯลฯ  การศึกษายงัพบวา่ท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วท่ีล าบากท่ีสุด คือ แรงงานประมงท่ี
ตอ้งอาศยัอยูใ่นเรือประมงไม่มีท่ีพกัอาศยัใชชี้วติในเรือประมง นาน ๆ จะข้ึนมาบนฝ่ัง  ( แรงงานต่างดา้วชาว
กมัพูชา, 12 พฤศจิกายน 2565, สัมภาษณ์) 
  สวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลการศึกษาพบว่าโดยรวมแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
แสนสุข มีสวสัดิการดา้นสุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัดี จากการศึกษาพบว่า 
แรงงานต่างด้าวสามารถเขา้ถึงบริการด้านสุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพจากสถานบริการด้าน
สาธารณสุขในพื้นท่ี โดยท่ีแรงงานต่างดา้วสามารถเขา้ไปใชบ้ริการดว้ยตนเอง หรือ บางกรณีก็จะมีนายจา้ง
พาไป เช่น คนงานก่อสร้าง คนงานในบริษทัเอกชน เวลามีอาการเจ็บป่วยก็จะมีคนของบริษทัพาไปส่ง
โรงพยาบาลและเป็นผูจ่้ายค่ารักษาพยาบาลให้ก่อนและจะหักจากคา้แรงหลงัจากแรงงานต่าวดา้วหายป่วย
และกลบัมาท างานไดป้กติ นอกจากสาเหตุการเจ็บป่วยเกิดจากการท างานนายจา้งจะรับผิดชอบวา่ใชจ่้ายให้
ฟรีทั้งหมด  
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  แต่โดยส่วนใหญ่จากการศึกษาพบว่าแรงงานต่างด้าวเม่ือเวลาเจ็บป่วยไม่มาก เช่น เป็นไข้          
เป็นหวดั ทอ้งเสีย ฯลฯ จะนิยมซ้ือยามาทานเองเช่นเดียวกบัคนไทย และสามารถซ้ือยาไดป้กติจากร้ายขายยา
มีท่ีอยูท่ ัว่ไปในพื้นท่ี แต่ก็มีบางกรณีท่ีนายจา้งไม่ดูแลรับผดิชอบเร่ืองคุณภาพดา้นสุขภาพและความปลอดภยั
ทางสุขภาพเลย เช่น แรงงานต่างดา้วในกิจการประมง การศึกษาพบวา่เป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตต ่าสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานต่างด้าวในกิจการอ่ืน ๆ (แรงงานต่างด้าวชาวลาว, 13 พฤศจิกายน 
2565, สัมภาษณ์) ส าหรับการจดัการชีวิตทางเศรษฐกิจ การศึกษาพบว่าแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีการวาง
แผนการใช้จ่ายเงิน โดยสามารถสรุป (กลุ่มแรงงานต่างด้าวเมียนมา ลาว กมัพูชา, 20 พฤศจิกายน 2565, 
สัมภาษณ์) 
  1. เงินเหลือจากค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนัและค่าใช้จ่ายส่วนตวัประมาณร้อยละ 20 - 30 ของ
รายได ้แรงงานต่างดา้วจะใชจ่้ายอยา่งประหยดัมากในค่าอาหารกินใชส่้วนตวักินใชอ้ยา่งประหยดั โดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีมีครอบครัวจะมีการใช้จ่ายเงินอย่างรัดกุมมากกว่าแรงงานต่างด้าวท่ีเป็นคนโสด 
การศึกษาพบว่าค่าใช้จ่ายท่ีฟุ่มเฟือย คือ ค่าเหล้า เหล้าขาว เบียร์ บุหร่ี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว              
เพศชายท่ีนิยมสังสรรค์กันในช่วงวนัหยุดหรือวนัท่ีเงินออก ส่วนแรงงานต่างด้าวผูห้ญิงนิยมซ้ือเส้ือผา้ 
อุปกรณ์เสริมความงาม และค่าโทรศพัทแ์บบเติมเงินเป็นท่ีนิยมมากกนักลุ่มแรงงานต่างดา้วผูห้ญิง  การศึกษา
ยงัพบวา่กลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า - มอญ จะมีค่าใชจ่้ายเก่ียวความเช่ือศาสนาหรือท าบุญค่อนขา้งสูง
มากกวา่แรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวและกมัพูชา  
  2. ส่วนเงินท่ีเงินเหลือจากค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนัหรือค่าใชจ่้ายส่วนตวัจะมีการการออมไวใ้ช้
ในยามจ าเป็น เช่น  เวลาเจ็บป่วย แรงงานต่างดา้วจะเก็บเงินไวใ้นรูปของเงินสด  แรงงานต่างดา้วท่ีมีฐานะดี
จะมีการซ้ือทองค าเก็บไวต้ามสมควร และมีแรงงานต่างดา้วจ านวนนึงฝากไวก้บันายจา้งซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
นายจา้งท่ีอยู่มานานจนเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  การศึกษายงัพบว่าในกลุ่มของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานแบบถูกกฎหมายมีการเก็บออมเงินด้วยการฝากธนาคาร โดยแรงงานต่างด้าวใช้หนังสือเดินทาง 
(Passport) และใบอนุญาตท างาน (Work Permit) หรือเอกสารประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บตัรชมพู) 
ในการเปิดบญัชี 
  3. ส่งกลบับา้นเงินส่วนท่ีเหลือประมาณร้อยละ 40 - 50 แรงงานจะส่งเงินกลบับา้นไปให้คนใน
ครอบครัวท่ีอยูต่่างประเทศ วิธีการส่งเงินกลบับา้นมีหลายวิธี เช่น ฝากเงินไปกบัญาติ เพื่อนหรือนายหน้าท่ี
ตนเองไวว้างใจ แต่ปัจจุบนัพบว่าแรงงานต่างด้าวใช้วิธีการโอนเงินผ่านธนาคารโดยแต่ละธนาคารมี
ขอ้ก าหนดและค่าธรรมเนียมในการโอนเงินระหวา่งประเทศไม่เหมือนกนั ธนาคารบางแห่งสามารถโอนเงิน
ให้กบัผูรั้บเงินท่ีไม่มีบญัชีธนาคารในประเทศปลายทางได้เป็นวิธีการโอนเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ปลอดภยัมากท่ีสุด 
  การปรับตวัต่อการใช้ชีวิตในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข การศึกษา พบวา่ในระยะแรกท่ีแรงงาน
ต่างด้าวจะมีความกลวั ความกงัวลใจ เครียด และคิดถึงบา้น โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาดว้ย
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วิธีการผิดกฎหมายและพูดภาษาไทยไม่ได ้แรงงานกลุ่มน้ีจะมีความหวาดระแวงตลอดเวลาไม่กลา้ออกไป
ไหนท างานเสร็จก็จะอยูใ่นท่ีพกัและจะอยู่เกาะกลุ่มกบัเพื่อนสัญชาติเดียวกนั กลวัต ารวจจบั กลวัถูกหลอก 
ฯลฯ ส าหรับแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่มาอย่างนานจะมีความคุ้นชินในพื้นท่ี แรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีก็จะกล้า
ออกมาขา้งนอก เช่น ตลาด ห้างสรรพสินคา้ ชายหาด วดั ฯลฯ แรงงานกลุ่มน้ีจะเร่ิมรู้จกักบัคนในพื้นท่ี 
สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้และมีกิจกรรมร่วมกบัคนในพื้นท่ีเสมือนเป็นสมาชิกหน่ึงของทอ้งถ่ิน และ
พบวา่แรงงานต่างดา้วบางส่วนมีการเดินทางขา้มจงัหวดัเพื่อไปพบปะเพื่อนฝงู ญาติมิตร ในต่างจงัหวดั  เช่น 
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ระยอง สมุทรสาคร  นครปฐม ฯลฯ 
  ส าหรับการวางอนาคตของตนเองของกลุ่มแรงงานต่างด้าวพบว่าส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าว
ตอ้งการท างานเก็บเงินให้ได้มากท่ีสุดเพื่อส่งกลบัไปท่ีบา้น เงินท่ีส่งกลบัไปเพื่อเล้ียงดูพ่อแม่ สร้างบา้น 
ลงทุนท าสวน เปิดร้านคา้  หรือกิจการของตนเอง และมีแรงงานต่างดา้วหลายคนท่ีวางแผนจะเปิดกิจการของ
ตนเองหลังจากกลบัประเทศตนเองเพราะได้เรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเป็นลูกจ้างในประเทศไทย เช่น 
แรงงานต่างด้าวในร้านอาหารท่ีไดเ้รียนรู้ประสบการณ์การท างานอาหาร นอกจากน้ีการศึกษายงัพบว่ามี
แรงงานต่างดา้วอีกกลุ่มหน่ึงท่ีวางแผนตั้งรกรากในประเทศไทยโดยเฉพาะในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข 
แรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีอยู่ในพื้นท่ีมาอย่างยาวนาน 10 - 20 ปี ส่ือสารภาษาไทยได้ดีจนไม่รู้เลยว่าเป็นคน     
ต่างดา้ว มีครอบครัวทั้งท่ีเป็นคนสัญชาติเดียวกนัหรือมีการแต่งงานกบัคนไทย มีลูกท่ีเกิดในประเทศไทย   
ลูกมีโอกาสเรียนในโรงเรียนของรัฐ มีชีวิตท่ีดีกว่าประเทศของพ่อแม่ แรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี หลายคนยกระดบัสถานะทางสังคมของตนเองจากการเป็นแรงงานรับจา้งมาเป็นเจา้ของกิจการ
ขนาดเล็กในพื้นท่ี เช่น ร้านอาหารบริเวณชายหาดบางแสน คนกลุ่มน้ีเลยมีความตอ้งการท่ีจะตั้งรกรากใน
พื้นท่ีต่อไป (แรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา, 5 ธนัวาคม 2565, สัมภาษณ์) 
  2. คุณภาพชีวติของแรงงานต่างด้าวในพืน้ทีเ่ทศบาลเมืองแสนสุข   
 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลคุณภาพชีวิตต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข โดยพิจารณาตาม
กรอบทางวิชาการในการศึกษาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้ว สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้ั้งน้ี (กลุ่มแรงงาน
ต่างดา้วชาวลาว เมียนมา และกมัพูชา, 9  ธนัวาคม 2565, สัมภาษณ์) 
  1. ศกัด์ิศรีและคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างดา้ว (Dignity and quality of working life) 
การศึกษาพบว่าแรงงานต่างดา้วท่ีท างานเทศบาลเมืองแสนสุข โดยรวมมีความพึงพอใจต่อค่าจา้งท่ีได้รับ  
โดยภาพรวมแรงงานต่างดา้วมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในการท างาน ไดรั้บการยอมรับและไดรั้บดูแลจากนายจา้งใน
ระดบัท่ีน่าพอใจ บางกรณีพบว่านายจ้างยอมรับแรงงานต่างด้าวเหมือนสมาชิกในครอบครัว  ให้พกัอยู่
ร่วมกนักบันายจา้ง บางรายมีท่ีพกัให้ส่วนตวั มีอาหารให้ 3 ม้ือ และนายจา้งคอยช่วยเหลือดูแลแมใ้นยามเจบ็
ไขไ้ม่สบาย (แรงงานต่างด้าวชาวกมัพูชา, 12  ธันวาคม 2565, สัมภาษณ์) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า
รายไดข้องแรงงานเป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานต่างดา้วท างานในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข แรงงานต่างดา้วมี
รายไดเ้ฉล่ียนวนัละ 300 - 500 บาท ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้สูงมากเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานต่างดา้วในจงัหวดั      
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อ่ืน ๆ  อาจจะมีบางกรณีท่ีไม่พอใจกบัรายได ้เช่น แรงงานประมง ในการจา้งงานนายจา้งจะมีวนัหยุดให้         
1 วนัในสัปดาห์ท่ีให้แรงงานต่างด้าวได้พกัผ่อนและให้แรงงานต่างด้าวได้มีกิจกรรมท่ีเป็นส่วนตวั เช่น 
พบปะเพื่อนฝูง ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ (แรงงานต่างดา้วชาวลาว, 12  ธนัวาคม 2565, สัมภาษณ์)  
 แต่จะมีแรงงานต่างด้าวในกลุ่มประมงจะไม่มีวนัหยุดท่ีแน่นอนเพราะการออกทะเลแต่ละคร้ัง
ข้ึนอยู่กบัสภาพดินฟ้าอากาศจะก าหนดเป็นวนัหยุดท่ีแน่นอนไม่ได ้กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในภาคการ
ประมงจึงเป็นกลุ่มแรงงานท่ีภาวะกดดนั ตึงเครียดกบัการท างานมากท่ีสุดทั้งในแง่ของรายได ้ สวสัดิการ  
วนัหยุดท่ีไม่แน่นอน ท่ีดูเหมือนจะน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานต่างดา้วยกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแสนสุข ในขณะท่ีแรงงานภาคบริการจะได้ค่าแรงท่ีสูง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมากว่าแรงงาน
ก่อสร้าง และ แรงงานประมง หรือ กิจการต่อเน่ือง โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีสามารถพูดภาษาไทยได ้
เช่น แรงงานชาวลาว หรือ แรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลานาน จะมีค่าจา้งท่ีสูงกว่า
แรงงานต่างดา้วท่ีไม่สามารถพูดภาษาไทยไดแ้ละมีสิทธิเลือกงานได ้(แรงงานต่างดา้วชาวลาว, 19  ธนัวาคม 
2565, สัมภาษณ์) 
 นอกจากน้ียงัพบขอ้มูลท่ีน่าสนใจโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
แสนสุข ถึงความรู้สึกในงานท่ีตนเองท าอยู่นั้นถึงคุณค่าในงานท่ีตนเองท าอยู่และคุณภาพชีวิตการท างาน 
แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่ไดม้องวา่งานเหล่านั้นเป็นงานยาก สกปรก หรือล าบาก แต่กลบัเห็นคุณค่าใน
งานท่ีท าเพราะท าให้ตนเองมีรายไดส้ามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวรวมถึงยงัเหลือเงินเก็บท่ีจะส่งเสีย
ใหก้บัพอ่แม่ท่ีอยูต่่างประเทศ เช่น กรณีของหญิงชาวลาวท่ีท างานอยูใ่นร้านอาหารแห่งหน่ึงในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองแสนสุข เธอเล่าใหผู้ว้จิยัฟังวา่ตอนท่ีอยูป่ระเทศลาวชีวิตเธอล าบากมาก ครอบครัวยากจน มีพี่นอ้งหลาย
คน เธอเห็นคนในชุมชนท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้มีรายได ้มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน สามารถสร้าง
บา้นใหพ้อ่แม่ กลายเป็นความใฝ่ฝันของเธอ  เม่ือเธออายไุด ้18 ปี เธอตดัสินใจหลบหนีเขา้เมืองเพื่อมาท างาน
ในประเทศไทย เธอไดเ้งินใหน้ายหนา้ 6,000 บาท และไดม้าท างานเป็นพนกังานบริกรท่ีร้านอาหารแห่งหน่ึง
เขตเทศบาลแสนสุข ระยะแรกท่ีเธอเขา้มาท างานท่ีประเทศในฐานะแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองก็มี
ความกลวัโดยเฉพาะกลวัท่ีจะถูกจบัด าเนินคดี ติดคุก และถูกส่งกลบัประเทศลาว แต่เธอโชคดีท่ีไดน้ายจา้ง
เป็นผูก้วา้งขวางในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ความกงัวลใจในประเด็นน้ีจึงหมดไป นายจา้งดูแลเธออยา่งดี 
มีอาหารท่ีพกัให้พร้อม  เงินรายไดจ้ากค่าแรง คือ เงินเก็บ เธอท างานมาร่วม 10 ปี จนมีเงินเก็บและสามารถ
ส่งเงินกลบับา้น 6 แสนบาท เพื่อจะสร้างบา้นให้พ่อแม่ท่ีประเทศลาว ท่ีแขวงจ าปาสัก เป็นความภาคภูมิใจ
ของเธอมาก  เธอไม่ไดมี้ความรู้สึกวา่งานท่ีเธอท านั้นเป็นงานหนกั หรือเป็นงานทกัษะต ่า ประเภท 3D ไดแ้ก่ 
งานหนกั (difficult) งานสกปรก (dirty) และงานอนัตราย (dangerous) ซ่ึงเป็นงานท่ีคนไทยไม่นิยมท าแลว้ใน
ปัจจุบนั แต่เธออเห็นคุณค่าและความหมายของงานท่ีเธอท าท่ีท าให้ชีวิตเธอและครอบครัวดีข้ึน (แรงงาน    
ต่างดา้วชาวลาว, 25 ธนัวาคม 2565, สัมภาษณ์) 
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 2. คุณภาพด้านสุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพของแรงงานต่างด้าว (Health status and 
health safety) การศึกษาพบว่าโดยรวมแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข มีคุณภาพชีวิตด้าน
สุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพโดยรวมอยู่ในระดบัดี จากการศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้วสามารถ
เขา้ถึงบริการด้านสุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพจากสถานบริการด้านสาธารณสุขในพื้นท่ี เช่น 
โรงพยาบลในพื้นท่ี  โรงพยาบาลมหาวิทยาลยับูรพา โดยท่ีแรงงานต่างด้าวสามารถเขา้ไปใช้บริการดว้ย
ตนเอง หรือ บางกรณีก็จะมีนายจา้งพาไป เช่น คนงานก่อสร้าง คนงานในบริษทัเอกชน ท่ีอาศยัอยูใ่นแคมป์
คนงานทั้งในเขต ท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข เวลามีอาการเจบ็ป่วยก็จะมีคนของบริษทัพาไปส่งโรงพยาบาลและ
เป็นผูจ่้ายค่ารักษาพยาบาลให้ก่อนและจะหกัจากคา้แรงหลงัจากแรงงานต่างดา้วหายป่วยและกลบัมาท างาน
ไดป้กติ นอกจากสาเหตุการเจบ็ป่วยเกิดจากการท างานนายจา้งจะรับผดิชอบวา่ใชจ่้ายใหฟ้รีทั้งหมด (แรงงาน
ต่างดา้วชาวเมียนมา, 12 กุมภาพนัธ์ 2566, สัมภาษณ์) แต่โดยส่วนใหญ่จากการศึกษาพบวา่แรงงานต่างด้าว
เม่ือเวลาเจบ็ป่วยไม่มาก เช่น เป็นไข ้เป็นหวดั ทอ้งเสีย ฯลฯ จะนิยมซ้ือยามาทานเองเช่นเดียวกบัคนไทย และ
สามารถซ้ือยาไดป้กติจากร้ายขายยามีท่ีอยูท่ ัว่ไปในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข แต่ก็มีบางกรณีท่ีนายจา้งไม่
ดูแลรับผิดชอบเร่ืองคุณภาพดา้นสุขภาพและความปลอดภยัทางสุขภาพเลย เช่น แรงงานต่างดา้วในกิจการ
ประมง การศึกษาพบวา่เป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีมีคุณภาพชีวิตต ่าสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานต่างดา้วใน
กิจการอ่ืน ๆ ถา้อธิบายแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกิจการประมงจะเป็นกลุ่มท่ีถูก
ขดูรีดแบบเขม้ขน้ เป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีมีความเส่ียงท่ีสุด บางกรณีมีลกัษณะเขา้ข่ายขบวนการคา้มนุษย ์ 
สภาพการท างานหนัก การละเมิดสิทธ์ิอย่างรุนแรง (แรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา, 16 กุมภาพนัธ์ 2566, 
สัมภาษณ์) 
  3. คุณภาพชีวิตดา้นสัมพนัธภาพทางสังคมของแรงงานต่างดา้ว (Social relationships) การศึกษา
พบว่าแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข โดยภาพรวมได้รับการยอมรับท่ีดีจากนายจา้งและมี
สัมพนัธภาพทางสังคมท่ีดี มีเพียงกิจการเดียวท่ีแรงงานต่างดา้วมีสัมพนัธภาพทางสังคมต ่า คือ กลุ่มแรงงาน
ต่างดา้วในกิจการประมงซ่ึงเร่ืองน้ีมีความซบัซ้อนในกระบวนการจา้งท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวิตแรงงานต่าง
ดา้วในกลุ่มน้ี (แรงงานต่างดา้วชาวลาว, 18 กุมภาพนัธ์ 2566, สัมภาษณ์) โดยรวมการศึกษาพบว่าคุณภาพ
ชีวิตดา้นสัมพนัธภาพทางสังคมของแรงงานต่างด้าวอยู่ในระดบัท่ีน่าพอใจ พิจารณาจากสัมพนัธภาพทาง
สังคมของแรงงานต่างดา้ว พบวา่สามารถอยูร่่วมกบัคนไทยในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ไดเ้ป็นอยา่งดีไม่มี
ปัญหาความขัดแย้งกัน แรงงานต่างด้าวบางคนยังสามารถพัฒนาตัวเองจากแรงงานต่างด้าวเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยในทอ้งถ่ินได ้ยกระดบัฐานะตนเองจากการเป็นแรงงานรับจา้งไปเป็นผูป้ระกอบการ
รายย่อยเป็นจ านวนมาก แสดงถึงการยอมรับในสัมพนัธภาพทางสังคมของคนในพื้นท่ีระหว่างคนไทยกบั
แรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข (แรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา, 19 กุมภาพนัธ์ 2566, สัมภาษณ์)  
หรือกรณีท่ีบุตรหลานของแรงงานต่างดา้วท่ีติดตามพ่อแม่มามาท างานในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ก็ไดรั้บ
โอกาสในการเขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข เช่น โรงเรียนแสนสุข โรงเรียนวดั



 

 

 63 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

บางเป้ง โรงเรียนวอนนภาศพัท์ เป็นต้นประชาชนในพื้นท่ีก็ไม่ได้มีปัญหาหรือแสดงความรังเกียจกับ           
บุตรหลานแรงงานต่างดา้วแต่อยา่งใด (แรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา, 5 มีนาคม 2566, สัมภาษณ์) คุณภาพชีวิต
ดา้นสัมพนัธภาพทางสังคมของบุตรหลานแรงงานต่างดา้วในโรงเรียนก็ได้รับการยอมรับจากคุณครูและ
เพื่อนนักเรียนท่ีเป็นคนไทย เด็กต่างด้าวหลายคนได้เป็นนักกีฬาประจ าโรงเรียน เป็นหัวหน้าชั้น และ 
ประธานนกัเรียน ฯลฯ  ดา้นสัมพนัธภาพทางสังคมระหวา่งบุตรหลานแรงงานต่างดา้วกบัเด็กชาวไทยก็มีการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั   
  4. ความอบอุ่นและความมัน่คงของครอบครัวของแรงงานต่างดา้ว (Warmth and stability of the 
family) การศึกษาพบว่าแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ความอบอุ่นและความมัน่คงของ
ครอบครัวในระดบัท่ีน่าพอใจ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ความอบอุ่นและความมัน่คงของครอบครัวของ
แรงงานต่างดา้วมาจากปัจจยั ดงัต่อไปน้ี (แรงงานต่างดา้วชาวลาว, 16 มีนาคม 2566, สัมภาษณ์) 
   4.1 แรงงานต่างดา้วไดรั้บค่าจา้งท่ีดี มีความมัน่คง นายจา้งไม่เอาเปรียบ การท างานมีกติกาใน
การจา้ง  มีวนัหยดุเวลาพกัอยูก่บัครอบครัว   
  4.2 การดูแลของนายจา้งส่วนใหญ่ พบวา่ นายจา้งดูแลแรงงานต่างดา้วเป็นอยา่งดีท าใหแ้รงงาน
รู้สึกมีความมัน่คงในชีวิตท่ีอยูใ่นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข นายจา้งบางกิจการเป็นผูก้วา้งขวางในพื้นท่ี
ท าใหแ้รงงานต่างดา้วรู้สึกถึงความปลอดภยัในการท างานและการด ารงชีพ  
    4.3 แรงงานต่างดา้วไดรั้บความสะดวกในการโอนเงินกลบับา้นเป็นเป้าหมายหลกัของแรงงาน
ต่างดา้ว คือ การท างานเพื่อส่งเงินกลบัไปบา้นเพื่อเล้ียงดู พ่อ แม่ครอบครัวท่ีอยู่ต่างประเทศ รายไดเ้กือบ
ทั้งหมดของแรงงานต่างดา้วจะถูกส่งกลบัไปดูแลครอบครัว จากการศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่    
ส่งเงินกลบับา้นดว้ยวธีิการโอนผา่นธนาคารในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข โดยส่วนใหญ่นิยมใหญ่ใชบ้ริการ
ผา่นตู ้ATM ท่ีมีภาษาของประเทศตนเองใหบ้ริการ มีบางส่วนของแรงงานต่างดา้วท่ีใชว้ธีิการฝากเป็นเงินสด 
หรือ ทองค า กบัท่ีคนตนเองไวใ้จ เช่น เพื่อนสนิท เครือญาติ คนใกลชิ้ดในชุมชน หรือ นายหน้าท่ีเป็นคน
สัญชาติเดียวกนัท่ีน าตนเองเขา้มาท างานในประเทศไทย ฝากไปยงัครอบครัวท่ีประเทศตนเอง ส่วนใหญ่
แรงงานต่างดา้วท่ีฝากเงินดว้ยวิธีการน้ี คือ กลุ่มแรงงานท่ีเพิ่งเขา้มาท างานใหม่ยงัไม่คุน้ชินกบัพื้นท่ี หรือ      
ยงัไม่มีความรู้เก่ียวกบัการโอนเงินขา้มประเทศผา่นธนาคาร 
   4.4 การอยู่อาศัยรวมเป็นกลุ่มของแรงงานต่างด้าวจะความอบอุ่นและความมั่นคงของ
ครอบครัวของแรงงานต่างดา้วได ้การศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้วจะรู้สึกอุ่นใจเม่ืออาศยัอยูก่นัเป็นกลุ่มกอ้น
ท่ีเป็นคนสัญชาติเดียวกัน เช่น  แคมป์คนงานก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีจัดพื้นท่ีเฉพาะให้แรงงานต่างด้าว               
มีห้องพกัเป็นสัดส่วนไดสิ้ทธิในการครอบครองท่ีอยู่อาศยัในแคมป์คนงาน  แคมป์คนงานขนาดใหญ่จะมี
ลกัษณะความเป็นชุมชนพิเศษของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว ในวนัหยุดแรงงานต่างดา้วสามารถท ากิจกรรมตาม
ประเพณี กิจกรรมทางศาสนา หรือ กิจกรรมยามวา่ง เล่นกีฬา เล่นไพ ่ตีไก่ รวมไปถึงการจดังานแต่งงาน ฯลฯ 
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ท าให้แรงงานเกิดความอบอุ่นและความมัน่คงของครอบครัวของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในเขตพื้นท่ี
เทศบาลเมืองแสนสุข (แรงงานต่างดา้วชาวลาว, 16 มีนาคม 2566, สัมภาษณ์) 
   4.5 การศึกษาพบวา่เม่ือถึงหนา้เทศกาลส าคญัแรงงานต่างดา้วไดมี้โอกาสกลบัไปเยีย่มบา้น เช่น 
เทศกาลปีใหม่ สงกรานต ์จะเป็นท่ีนิยมกลบัไปเยีย่มบา้นของแรงงานต่างดา้ว มีบางกิจการท่ีแรงงานต่างดา้ว
ไม่ได้กลับไปเยี่ยมบ้านในเทศกาล  คือ กิจการบริการท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวเพราะเป็นเวลาท่ีมี
ผูใ้ชบ้ริการมาก นายจา้งมกัจะให้เงินตอบแทนเพิ่มและให้กลบับา้นหลงัจากผา่นเทศกาล  การเดินทางกลบัมี
ทั้งเดินทางแบบถูกกฎหมายและปิดกฎหมาย แต่ในส่วนของนายจา้งจะเขา้ใจเง่ือนไขการขอลาหยดุกลบับา้น
ของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว มีเพียงกิจการประมงท่ีแรงงานจะไดโ้อกาสกลบัไปเยี่ยมบา้นน้อยท่ีสุด (แรงงาน
ต่างดา้วชาวเมียนมา, 18 มีนาคม 2566, สัมภาษณ์) 
  6. ความปลอดภยัและความมัน่คงส่วนบุคคลของแรงงานต่างด้าว (Safety and social security) 
การศึกษาพบว่า แรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข โดยภาพรวมส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมี
ความปลอดภยัและความมัน่คงของชีวิตในฐานะท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้ท างานในพื้นท่ี มีความรู้สึก
ปลอดภยัในชีวิตประจ าวนัในการท างานจากการดูแลท่ีดีของนายจ้าง  แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มีการ        
ออมเงินเพื่อใชใ้นคราวจ าเป็น แรงงานต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป็นเวลานานหลายคนพบวา่ประสบการณ์
การเปล่ียนงานและสามารถยกระดบัการท างานจากลูกจา้งมาเป็นผูป้ระกอบการ เช่น จากพนกังานบริการ
เป็นเจา้ของกิจการริมชายหาด  แรงงานต่างดา้วท่ีอยู่ในพื้นท่ีนานสามารถท างานตามความชอบความถนดั      
มีความรู้สึกต่อความมัน่คงในรายได้  และความัน่คงในด้านบริการสาธารณะของรัฐท่ีมีต่อตนเองและ
ครอบครัว เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน  เป็นตน้ (แรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา,  25 มีนาคม 2566, สัมภาษณ์) 
 7. พลวตัสภาพการจา้งงานและคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้ว นบัจากปี 2564 ท่ีผูว้ิจยัไดเ้ก็บ
ขอ้มูลพบวา่ในภาพรวมนายจา้งดูแลแรงงานต่างดา้วดี ในนายจา้งบางคนให้การดูแลแรงงานต่างดา้วเสมือน
คนในครอบครัว ในเทศกาลส าคญัทางศาสนาไดพ้าแรงงานต่างดา้วเขา้วดัเพื่อท าบุญ  ในช่วงวนัหยดุเทศกาล
เช่น เทศกาลปีใหม่ ไดมี้การจดังานเล้ียง จบัฉลากของขวญั  ส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีอาศยัในแคมป์คนงาน  
แมส้ถานท่ีอาจไม่ไดดู้สวยงาม แต่นายจา้งก็พยายามใหก้ารดูแล รวมทั้งมีสถานท่ีท่ีค่อนขา้งกวา้งขวางเพื่อให้
แรงงานต่างดา้วไดห้ย่อนใจ เช่น การเล่นฟุตบอล หรือแมแ้ต่จดังานแต่งงานรวมทั้งในการจดัโต๊ะงานเล้ียง
แต่งงานในแคมป์คนงาน ส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีลูก ก็มีการจดัรถรับส่งเด็ก ๆ ไปยงัโรงเรียน อนัถือเป็น
การดูและและสวสัดิการท่ีแรงงานต่างดา้วมีความพึงพอใจ (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2560, หนา้ 117)  และ
จากการสังเกตเร่ือยมา พบวา่ แรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีต าบลแสนสุขแมมี้จ านวนเพิ่มมากข้ึน ทั้งถูกกฎหมาย
และผดิกฎหมาย แต่เน่ืองดว้ยมาตรการของภาครัฐท่ีเอาจริงเอาจงัในการพยายามปราบปรามแรงงานต่างดา้ว
ผิดกฎหมาย และการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มีผลส าคญัให้นายจา้งตอ้งด าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
ซ่ึงรวมทั้งการดูแลแรงงานต่างดา้ว ทั้งสภาพการจา้งงาน และสภาพความเป็นอยู่ โดยเฉพาะลกัษณะงานท่ี
ต้องให้ลูกจ้างพกักับนายจ้าง หรือสถานประกอบการท่ีนายจ้างจัดท่ีพกัให้กับแรงงาน อย่างไรก็ตาม              
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อีกประการท่ีส าคญัคือ ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วของนายจา้งไทย ส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วอยูใ่นสถานะ
ท่ีมีความไดเ้ปรียบเน่ืองจากความตอ้งการของนายจา้งท่ีตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วมากกว่าแรงงานไทย 
โดยนายจา้งไดใ้ห้เหตุผลว่าแรงงานต่างดา้วมีความขยนั ไม่เก่ียงงาน และตั้งใจท างานอย่างมาก มาท างาน    
ทุกวนัและขอท าล่วงเวลา  หากสถานประกอบการใดไดค้่าแรงรวมกนัทั้งเดือนไม่มากและไม่มีงานล่วงเวลา 
ก็มกัจะลาออกเพื่อไปท างานท่ีอ่ืน     
 และจากการสังเกตสถานประกอบการร้านอาหารท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาพบวา่ หลายร้านแรงงานต่างดา้ว
ท่ีท างานในร้านอาหารดงักล่าวก็ยงัคงท าอยู ่และยงัสามารถช่วยเจา้ของร้านดูแลร้าน รวมทั้งท าอาหาร และ
คิดเงินได้อย่างคล่องแคล่ว ในส่วนน้ีอาจพอเห็นได้ว่า สภาพการจ้างงานและความเป็นอยู่ของแรงงาน             
ต่างดา้วในสถานประกอบการกลุ่มน้ี อยูใ่นระดบัท่ีดีท่ีพอจะเป็นตวัอยา่งรวมทั้งอาจมีการถอดบทเรียนการ
จา้งงานแรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีได้  นอกจากน้ีอีกประการท่ีน่าสนใจ คือ แรงงานต่างด้าวกลุ่มหน่ึงได้ใช้
ประสบการณ์ในการท างานกับนายจ้าง และยกสถานะตนเองจากลูกจ้างเป็นผูป้ระกอบการในตลาด               
อนัแสดงให้เห็นในเบ้ืองตน้วา่ การจา้งงานและคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วจากการจา้งงานของนายจา้ง
ไทยท่ีด าเนินการตามกฎหมาย รวมทั้งการให้การดูแลอย่างดี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสามารถยกระดบั
คุณภาพชีวติของตนเองได ้ 
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อยา่งส้ินเชิง ผลการศึกษาของผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วในในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ไม่ไดมี้อุปสรรค
หรือมีการกีดกนัแรงงานต่างดา้วในการเขา้ถึงบริการสุขภาพ แรงงานต่างดา้วสามารถเขา้บริการดา้นสุขภาพ
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงจากโรงพยาบาลของรัฐในพื้นท่ี หรือท่ีอา้งว่าสัมพนัธภาพในสถานท่ีท างานระหว่างแรงงาน
ต่างดา้วกบัแรงงานไทยท่ีท างานร่วมกนัมีสัมพนัธภาพมีทั้งกลุ่มท่ีไดรั้บการยอมรับและปฏิเสธจากคนไทย  
แต่การศึกษาของผูว้จิยัจากแคมป์คนงานก่อสร้างขนาดใหญ่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข กลบัพบวา่แรงงาน
ชาวไทยและแรงงานต่างดา้วมีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนัหลายคนแต่งงานมีครอบครัวมีบุตรท่ีเป็นลูกคร่ึงบา้งมี



โอฬาร ถิ่นบางเตยีว  
 

 66 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่16 ฉบบัที ่ 1

๑@๑@ 

พ่อเป็นแรงงานชาวไทยแม่เป็นคนพม่า หรือ บางคนทีแม่เป็นคนไทยพ่อเป็นชาวลาว ไม่ไดมี้ขอ้ขดัแยง้ใน
สัมพนัธภาพแต่อย่างใด มีกิจกรรมร่วมกนัระหว่างกลุ่มแรงงานไทยกบัแรงงานต่างดา้ว และงานวิจยัของ
ผูว้ิจ ัยไม่ความสอดคล้องกับงานวิจัยของสถาบันวิจัยประชากร มหาวิทยาลัยมหิดล (2556) ซ่ึงพบว่า        
เกือบคร่ึงหน่ึงของคนไทยเช่ือว่าแรงงานต่างด้าวแย่งงานคนไทยท าและคนไทยกลุ่มน้ียงัเห็นว่า แรงงาน         
ต่างด้าวเป็นพลเมืองชั้นสองในประเทศไทยอีกด้วย จากการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่าในพื้นท่ีเทศบาลเมือง      
แสนสุข ไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาดงักล่าวเพราะงานท่ีแรงงานต่างด้าวท านั้นไม่ได้แย่งงานของคนไทย        
แต่อยา่งใด แต่เป็นงานท่ีคนในพื้นท่ีไม่ท าเน่ืองจากคนพื้นส่วนใหญ่นิยมท างานโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
หรือไม่ก็มีกิจการส่วนตวั งานวิจยัของ Anjara, Nellums, Bonetto and Bortel (2017)  พบวา่การเช่ือมต่อทาง
สังคมของแรงงานมีความเก่ียวขอ้งในด้านบวกกบัการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีหากแรงงานมีสัมพนัธภาพและ      
สร้างเครือข่ายในประเทศปลายทางยอ่มจะส่งผลต่อการมีความเป็นอยูท่ี่ดีมากข้ึนงานวจิยัช้ินน้ีสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของผูว้จิยัท่ีพบวา่กลุ่มแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานก่อสร้าง
ท่ีอาศยัอยู่ในแคมป์คนงานขนาดใหญ่มีการสร้างสัมพนัธภาพและสร้างเครือข่ายของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว
เพื่อช่วยเหลือดูแลกนัเพื่อสร้างความมัน่คงในกลุ่มแรงงานต่างด้าว  การศึกษาของ Human Rights Watch 
(2010)  พบว่าแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยมกัถูกคุมขงัในท่ีท างาน ไม่มีอิสระท่ีจะกลบัประเทศตน้ทาง    
ถ้านายจา้งไม่อนุญาต ประเด็นน้ีมีความสอดคล้องกบัการศึกษาของผูว้ิจยั โดยพบว่าแรงงานต่างด้าวใน
กิจการประมงเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีมีคุณภาพชีวิตต ่าสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานต่างดา้วในกิจการ
อ่ืนๆ ถา้อธิบายแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกิจการประมงจะเป็นกลุ่มท่ีถูกขูดรีด
แบบเขม้ขน้ ถูกคุมขงัในท่ีท างาน ไม่มีอิสระท่ีจะกลบัประเทศตน้ทางถา้นายจา้งไม่อนุญาต เป็นกลุ่มแรงงาน
ต่างดา้วท่ีมีความเส่ียงท่ีสุด บางกรณีมีลกัษณะเขา้ข่ายขบวนการคา้มนุษย ์ สภาพการท างานหนกั การละเมิด
สิทธ์ิอยา่งรุนแรง 
 งานของ Panam, Kyaw Zaw, Caouette and Punpuing (2004) พบวา่ การแรงงานไดรั้บอนุญาตให้
กลบับา้นเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นอิสระและการส่งเสริมสัมพนัธภาพในครอบครัว โดยการศึกษา
น้ีสอดคล้องกบัการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่าเม่ือถึงหน้าเทศกาลส าคญัแรงงานต่างด้าวได้มีโอกาสกลับไป         
เยี่ยมบา้น เช่น เทศกาลปีใหม่ สงกรานต ์จะเป็นท่ีนิยมกลบัไปเยี่ยมบา้นของแรงงานต่างดา้ว มีบางกิจการท่ี
แรงงานต่างดา้วไม่ไดก้ลบัไปเยี่ยมบา้นในเทศกาล  คือ กิจการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเพราะเป็น
เวลาท่ีมีผู ้ใช้บริการมาก นายจ้างมักจะให้เงินตอบแทนเพิ่มและให้กลับบ้านหลังจากผ่านเทศกาล                  
การเดินทางกลบัมีทั้งเดินทางแบบถูกกฎหมายและปิดกฎหมาย แต่ในส่วนของนายจา้งจะเขา้ใจเง่ือนไขการ
ขอลาหยุดกลบับา้นของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว มีเพียงกิจการประมงท่ีแรงงานจะไดโ้อกาสกลบัไปเยี่ยมบา้น
นอ้ยท่ีสุด งานของ Nielsen and Sendjaya (2014)  พบวา่ความส าคญัประเด็นของความปลอดภยัส่วนบุคคล
และความมัน่คงส่วนบุคคลในฐานะท่ีเป็นตวัช้ีวดัท่ีมีนยัยะส าคญัต่อแรงงานต่างดา้ว สอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของผูว้ิจยัพบวา่ความปลอดภยัและความมัน่คงส่วนบุคคลของแรงงานต่างดา้วของแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี
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เทศบาลเมืองแสนสุข โดยภาพรวมส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความปลอดภยัและความมัน่คงของชีวิตใน
ฐานะท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้ท างานในพื้นท่ี มีความรู้สึกปลอดภยัในชีวติประจ าวนัในการท างานจากการ
ดูแลท่ีดีของนายจา้ง  แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีการออมเงินเพื่อใชใ้นคราวจ าเป็น แรงงานต่างดา้วท่ีอาศยั
อยู่ในพื้นท่ีเป็นเวลานานหลายคนพบว่าประสบการณ์การเปล่ียนงานและสามารถยกระดบัการท างานจาก
ลูกจา้งมาเป็นผูป้ระกอบการ เช่น จากพนกังานบริการเป็นเจา้ของกิจการริมชายหาด  แรงงานต่างดา้วท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีนานสามารถท างานตามความชอบความถนดั  มีความรู้สึกต่อความมัน่คงในรายได ้ และความัน่คงใน
ดา้นบริการสาธารณะของรัฐท่ีมีต่อตนเองและครอบครัว เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน  เป็นตน้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแรงงานต่างด้าว 
  1. รัฐบาลตอ้งยอมรับความจริงขอ้น้ีอยา่งเปิดเผยและตรงไปตรงมา รัฐบาลตอ้งก าหนดนโยบาย
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วดว้ยมาตรการการส่งเสริมให้มีการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว เพื่อให้มีการจา้ง
แรงงานผูท่ี้มีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายให้มีการข้ึนทะเบียนและอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็น
การชัว่คราว เพื่อน าไปสู่กระบวนการให้ถูกกฎหมาย (Legalization) และผอ่นผนัให้แรงงานขา้มชาติท างาน
อยูใ่นประเทศไทยได ้  
  2. รัฐบาลควรตอ้งส่งเสริมให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
ในพื้นท่ีแบบครบวงจร ตั้งแต่การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหม่และครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่มพร้อมกบั
ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมาย ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินดูแลแรงงานต่างดา้วใน
พื้นท่ีตนเองในดา้นสวสัดิการสังคม  ดา้นสาธารณสุข ฯลฯ โดยกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมี
บทบาทในการเขา้ไปจดัการดูแลแรงงานต่างด้าวตลอดกระบวนการ เพราะกรมจดัหางาน หรือ แรงงาน
จงัหวดัไม่มีความสามารถพอใจการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีจริง 
  3. รัฐบาลควรเปล่ียนสถานะของคนกลุ่มน้ีให้เป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเพราะวา่แรงงาน
กลุ่มน้ีถือวา่เป็นแรงงานส่วนใหญ่ของสังคมไทย แรงงานต่างดา้วจ านวนมากเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมือง ท าให้
การท างานขาดความมัน่คงมีคุณภาพชีวิตท่ีต ่า ตกเป็นเหยื่อขบวนการคา้มนุษย ์และบางคร้ังก็น ามาสู่ปัญหา
การเกิดอาชญากรรมได ้
  4. รัฐบาลต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบนัการศึกษา ภาคประชาสังคม 
ผูป้ระกอบการในทอ้งถ่ิน และประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกันจดัท าแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างดา้วร่วมกนัในพื้นท่ีตนเอง  
  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
  1. การศึกษาประเด็นแรงงานต่างดา้ววิจยัเปรียบเทียบ (Comparative Research) กบัภูมิภาคอ่ืน ๆ 
ในประเทศไทยในมิติท่ีรอบดา้น 
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  2. การศึกษาประเด็นแรงงานต่างดา้วในเชิงมานุษยวิทยา (Anthropology) เพื่อท าความเขา้ใจใน
ส่วนลึกของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย  
 3. การศึกษาประเด็นแรงงานต่างด้าวในเชิงแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy)            
เพื่อศึกษากระบวนการขดูรีดแรงงานต่างดา้วในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 
  4. การศึกษาประเด็นแรงงานต่างดา้วในเชิงวพิากษ ์(Critical) อยา่งถอนรากถอนโคนเพื่อเปิดโปง
ขบวนการคา้มนุษยก์ารละเมิดสิทธิมนุษยชน   
  5. การศึกษาประเด็นแรงงานต่างด้าวเพื่อพัฒนาข้อเสนอวิจัยเชิงนโยบาย (policy research)               
ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
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