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บทคดัย่อ 
 วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ านาจพิเศษของ
นายกรัฐมนตรีในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มโดยการใชอ้  านาจออกค าสั่งกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือ
เหตุภยนัตรายต่อสาธารณชนท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวิตร่างกายหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน
หรือก่อความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐเป็นอนัมากและผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
หรือขดัขวางการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวยอ่มมีโทษและเพิ่มโทษส าหรับผูข้ดัขวางเป็นก่อให้เกิดอนัตราย
หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 9 ประกอบมาตรา 98 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มิไดก้ าหนดค าจ ากดัความของค าว่า “เหตุฉุกเฉิน” และ“เหตุภยนัตรายต่อสาธารณชน” จึงก่อให้เกิดปัญหา
และอุปสรรคในการตีความและการใชอ้ านาจตามมาตรา 9 ประกอบมาตรา 98 ของนายกรัฐมนตรีจนน าไปสู่
ปัญหาบางประการท่ีควรจะใช้อ านาจแกไ้ขปัญหามลพิษแต่ก็ไม่ไดใ้ช้อ  านาจทั้งท่ีเป็นเหตุฉุกเฉินและเป็น
เหตุภยนัตรายต่อสาธารณชนโดยตรง ซ่ึงถา้ใหอ้ านาจแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการออกค าสั่งแกไ้ขปัญหาได้
ทนัท่วงทีภายในจงัหวดัของตนเองซ่ึงมีความใกล้ชิดกบัขอ้เท็จจริงมากกว่าท่ีจะรอค าสั่งมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นการใช้อ านาจตามมาตราถือว่าเป็นอ านาจซ ้ าซ้อนกับมาตรการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนดไวใ้นหมวดว่าด้วยการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรียกวา่เป็นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะทัว่ไปจึงก่อให้เกิด
ความสับสนของผูป้ฏิบติัตามกฎหมายโดยเฉพาะผูป้ระกอบกิจการโรงงาน หรือเกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพ
เล้ียงดูครอบครัวท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา 98 ซ่ึงเห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นเกษตรกร
หาเล้ียงชีพท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งท่ีออกตามมาตรา 9 และตอ้งรับโทษตามมาตรา 98 
 จากการศึกษาขอ้เสนอแนะให้เพิ่มเติมค าจ ากดัความของค าวา่ “เหตุฉุกเฉิน” และ “เหตุภยนัตราย
ต่อสาธารณชน” และให้อ านาจแก้ผูว้่าราชการจงัหวดัในการประกาศเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยนัตรายต่อ
สาธารณชนไดเ้องโดยไม่ตอ้งรอค าสั่งมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี และควรก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ี
เป็นบุคคลยากจนหรือมีเจตนาประกอบอาชีพโดยไม่รู้วา่มีค  าสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีไดห้้ามกระท าการกรณี
หน่ึงกรณีใดตามค าสั่ง 
 

ค าส าคญั: อ านาจพิเศษ, การแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 

 
Abstract 
 This thesis aimed to examine legal problems and obstacles concerning the use of the Prime 
Minister’ s special authority for solving environmental pollution problems by exercising the authority to 
tissue orders in case of emergency or danger being a serious risk to the public’ s life, health, safety, and 
property or the state property. Violators or those who are not compliant with the orders or obstruct the orders 
shall be punished. A heavier penalty shall be imposed upon persons who obstruct and cause harm or damage 
from the pollution in accordance with the Enhancement and Conservation of National Environmental 
Quality Act B.E. 2535 (1992), Section 9 appurtenant to the Section 98. 
 According to the study, it was found that the Enhancement and Conservation of National 
Environmental Quality Act did not give a definition of “emergency” and “public danger”, causing problems 
and obstacles for the Prime Minister in interpreting and exercising authority under the Section 9 appurtenant 
to the Section 98.  This led to some problems that the Prime Minister should exercise the authority to solve 
pollution problems but is unable to do so, though it is a direct emergency and public danger. If such authority 
is given to provincial governors who are closer to the fact in their provinces to issue orders, the problems 
shall be solved in a timely manner rather than waiting for the orders given by the Prime Minister.  Besides, 
the exercise of authority under the Section 9 is considered being redundant to the environment protection 
measures prescribed in the Chapter 3 on environmental protection of the Enhancement and Conservation of 
National Environmental Quality Act B.E. 2535 (1992), which is known as general environmental protection, 
causing confusion among persons who follow the law, especially factory operators or farmers feeding their 
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families who have to compliant with the orders issued under the Section 9 and be punished under Section 
98. 
 The study recommends that the definitions of “emergency” and “public danger” should be given, 
and the authority should be given to provincial governors to declare an emergency or public danger without 
waiting for an order assigned by the Prime Minister.  Punishment should be determined in the case of poor 
people or people who have intention to earn a living without knowing that there is an order of the Prime 
Minister that prohibits from doing something from the order.    
 

Keywords: Special Authority, Environmental Pollution Problem Solving 
 

บทน า 
 สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมของโลกในปัจจุบันตกในสถานการณ์ท่ีน่าเป็นห่วง เ น่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใชโ้ดยปราศจากการควบคุมและผดิวิธีการ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของ
มนุษยไ์ม่วา่จะเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่มเฟือยหรือการก่อมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ จนเกิดปัญหา
ส่ิงแวดล้อมข้ึนปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน การปฏิวติัอุตสาหกรรมมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มหาศาลในการผลิตสินคา้และบริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์เพื่อน ามาสู่ความมัง่คัง่ทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลให้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง (สายใจ อุชชิน, 2551) ไม่แมแ้ต่
ประเทศเกษตรกรรมอยา่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2519 มีปัญหาดินเค็มจากการท าเกลือสินเธาว ์อ าเภอบรบือ 
จังหวดัมหาสารคาม ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกข้าวในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  (สุทธิชัย                    
เลียงชเยศ, 2533) และในปี พ.ศ. 2541 มีปัญหาดินเค็มท่ีเกิดจากการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเคม็ต ่าใน
พื้นท่ีภาคกลาง และในปี พ.ศ. 2566 (กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, 2541) มีการร่ัวไหล
ของสารกมัมนัตรังสี ซีเซียม 137 ท่ีจงัหวดัปราจีนบุรี (The Standard, 2566)  ซ่ึงสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา
นั้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงสุขภาพอนามยัของประชาชน
ในพื้นท่ี ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายส าคญั
ฉบบัหน่ึงต่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 ไดใ้ห้อ านาจ
การใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี รวมถึงการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการภายใน
เขตจงัหวดัแทนนายกรัฐมนตรีนั้น มีการใชอ้  านาจพิเศษในการแกปั้ญหาจากกรณีขา้งตน้ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงท า
ใหผู้ศึ้กษาพบประเด็นปัญหาในการวจิยั ดงัน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกับเหตุรุนแรงหรือเป็นกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งเก่ียวกับการใช้อ านาจพิเศษของ
นายกรัฐมนตรีและการมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัออกค าสั่งควบคุมเพื่อระงบัหรือบรรเทาผลร้ายจาก
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ภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 2.  ปัญหาการก าหนดบทลงโทษผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งตามมาตรา 9 ประกอบมาตรา 98 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัช่องวา่งในการใชค้  าสั่งอ านาจพิเศษ และความครอบคลุมในการร่างค าสั่ง  
 4.  ปัญหาการบงัคบัใชค้  าสั่งหรือการปฏิบติัตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่ายงัมีอุปสรรคทางกฎหมายในการใช้อ านาจพิเศษเพื่อ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษา ถึงความเหมาะสมและแนวทางการใชก้ฎหมายต่างประเทศ
ในทางเปรียบเทียบเก่ียวกบัการใชอ้  านาจพิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนะการน า
กฎหมายต่างประเทศ ท่ีท าการศึกษาในการใช้มาตรการบงัคบัเก่ียวกบัการใช้อ านาจพิเศษมาปรับใช้กับ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาความส าคญัของปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้
อ านาจพิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 
 2. เพื่อศึกษาหลกัการแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้ม 
 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจพิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษ
ทางส่ิงแวดลอ้มในและประเทศไทยต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจพิเศษเพื่อแก้ไข
ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบั
การใชอ้  านาจพิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ความหมายของค าว่า “มลพิษทางส่ิงแวดล้อม” ในต่างประเทศ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดย Environmental Protection and Management Act 1999 (รัฐบัญญัติ
คุม้ครองและจดัการส่ิงแวดล้อม ค.ศ.1999) ได้นิยามความหมายของมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มโดยมีตน้ร่าง
ก าหนดไว้ว่า “pollution of the environment” means pollution of the environment due to the release (into 
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any environmental medium)  from any process of substances which are capable of causing harm to human 
or any other living organisms supported by the environment; 
 ซ่ึงใหค้วามหมายวา่ “มลภาวะอนัเน่ืองมาจากการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม จากกระบวนการใดๆ 
ของสารท่ีสามารถก่อให้เกิดอนัตรายต่อมนุษยห์รือส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากส่ิงแวดลอ้ม” 
 สหรัฐอเมริกา โดย Merriam-Webster ส านักพิมพ์พจนานุกรมท่ีมีช่ือเสียงและเก่าแก่ท่ีสุดของ
สหรัฐอเมริกา ไดนิ้ยามความหมายของค าวา่ มลพิษ (Pollution) ไวว้า่ “the action of making an environment 
unsuitable or unsafe for use by introducing man-made waste” ซ่ึงหมายความว่า “การกระท าใดๆท่ีเกิดจาก
ของเสียท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน อนัส่งผลใหส่ิ้งแวดลอ้มไม่เหมาะสมหรือไม่ปลอดภยัส าหรับการใชง้าน” 
 ความหมายของค าว่า “มลพิษทางส่ิงแวดล้อม” ในประเทศไทย 
 มลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง สภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ถูกปะปนหรือปนเป้ือนดว้ย
ส่ิงสกปรก ส่ิงแปลกปลอม หรือสารมลพิษ ท าใหมี้ลกัษณะหรือสมบติัแตกต่างไปจากเดิมหรือจากธรรมชาติ 
โดยเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเลวลง ยงัผลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดน้อ้ยหรือใชป้ระโยชน์ไม่ไดเ้ลย และมีผลเสียต่อ
สุขภาพมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และมลพิษท่ี
เกิดจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (อู่แกว้ ประกอบไวทยกิจ บีเวอร์, 2543) 
 ความหมายของค าว่า “การใช้อ านาจพเิศษ” ในต่างประเทศ 
 การใชอ้ านาจพิเศษ หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจ
ในการสั่งการหรือกระท าการใด ๆ ตามท่ีตนเองเห็นสมควรไม่วา่การกระท านั้นจะเป็นการใชอ้  านาจในทาง
นิติบญัญติั หรืออ านาจในทางตุลาการซ่ึงการกระท าหรือสั่งการนั้นเป็นการกระท าหรือสั่งการท่ีชอบด้วย
กฎหมายกล่าวคือเป็นการใช้อ านาจท่ีแยกออกไปจากการใช้อ านาจในสถานการณ์หรือสภาวะปกติตาม
กระบวนการเดิม ซ่ึงแบ่งออกเป็นการใช้อ านาจก ากบัดูแล และการใช้อ านาจบงัคบับญัชา แล้วแต่กรณี      
(อรรถสิทธ์ิ พานแกว้, 2558) 
 การใช้อ านาจพเิศษของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (Executive Order) 
 การใช้อ านาจของประธานาธิบดี ภายใตม้าตรา 2 ของ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกานั้น ไดมี้
แนวคิดเพื่อตอ้งการให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั โดยการให้อ านาจพิเศษ
กบัต าแหน่งประธานาธิบดี ซ่ึงเกิดข้ึนมาตั้งแต่เร่ิมตน้ของการก่อตั้งสหรัฐอเมริกาโดยก าหนดเป็นบทบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เห็นวา่ต าแหน่งดงักล่าวนั้นเป็นต าแหน่งท่ีตอ้งมีขอบเขตในการสั่งการในฐานะท่ี
เป็นผูน้ าของประเทศและเป็นหวัหนา้ของฝ่ายบริหาร จ าเป็นท่ีตอ้งมีเคร่ืองมือในการท างานท่ีแตกต่างไปจาก
ฝ่ายนิติบญัญติั การก าหนดบทบาทในการให้อ านาจดงักล่าวถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งในสถานการณ์
ต่าง ๆ ท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงตอ้งอาศยัความสามารถของผูน้ าประเทศเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นการเมืองทั้งใน
ประเทศและในต่างประเทศ ท่ีมาจากหลายด้านให้ได้ทนัท่วงที เพื่อมุ่งเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการท างานภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา (ยทุธพงศ ์ป่ินอนงค,์ 2560) 
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 การใช้อ านาจพเิศษของอธิบดีกรมควบคุมส่ิงแวดล้อมในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 การใช้อ านาจพิเศษเพื่อแก้ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น รัฐบญัญติั
คุม้ครองและจดัการส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 46 ไดใ้ห้อ านาจพิเศษแก่อธิบดีกรมควบคุม
ส่ิงแวดล้อมในกรณีฉุกเฉินสามารถสั่งให้ด าเนินการใด ๆ ตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัการบาดเจ็บหรือ
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือมลพิษร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ความหมายของค าว่า “การใช้อ านาจพเิศษ” ในประเทศไทย 
 การใช้อ านาจพิเศษ หมายถึง การใช้อ านาจก ากบัดูแล และอ านาจบงัคบับญัชาซ่ึงเป็นอ านาจท่ี
กฎหมายบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจในการรักษาราชการและปฏิบติัราชการแทนใน
การสั่งการหรือกระท าการใด ๆ ตามท่ีตนเองเห็นสมควรไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นการใช้อ านาจในทาง          
นิติบญัญติั หรืออ านาจในทางตุลาการ ซ่ึงการกระท าหรือสั่งการนั้นเป็นการกระท าหรือสั่งการท่ีชอบดว้ย
กฎหมายส าหรับความแตกต่างระหวา่งอ านาจบงัคบับญัชากบัอ านาจก ากบัดูแล (พงส์เพญ็ ศกุนตาภยั, 2511) 
 การใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 9 แห่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 มาตรา 9 บญัญติัว่า “เม่ือมีเหตุ
ฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการ
แพร่กระจายมลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไวเ้ช่นนั้นจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั
ของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐเป็นอนัมากให้นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควรในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรั้บหรืออาจไดรั้บ
อนัตรายหรือความเสียหายดงักล่าว กระท าหรือร่วมกนักระท าการใด ๆ อนัจะมีผลเป็นการควบคุม ระงบั
หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที ในกรณีท่ีทราบวา่บุคคลเป็น
ผูก่้อให้เกิดภาวะมลพิษดงักล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท าการใดอนัจะมีผลเป็น
การเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหว่างท่ีมีเหตุภยนัตรายดังกล่าวด้วย ซ่ึงอ านาจในการสั่งการ
นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการภายในเขตจงัหวดัแทนนายกรัฐมนตรีได ้
โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งแล้ว หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดัในการปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งแลว้ให้ประกาศค าสั่งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา
โดยมิชกัชา้” 
 
 
 
 
 



ปาริชาต ิคุณปลื้ม  
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ตารางที ่1 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศและประเทศไทย 
 

หัวข้อ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรไทย 
ระบอบ 
การปกครอง 

ประชาธิปไตย  
มีประธานาธิบดีเป็น
ประมุข 

ประชาธิปไตย  
มีประธานาธิบดีเป็น
ประมุข 

ประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

การบริหาร
ราชการแผน่ดิน 

3 ส่วน ไดแ้ก่ หน่วยงาน
กลาง กระทรวง 
หน่วยงานอิสระ 

3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนกลาง 
มลรัฐ ทอ้งถ่ิน 

มี 3 ส่วน คือ 
ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 

กฎหมายหลกัท่ี
ใชใ้นการ
ควบคุม
ส่ิงแวดลอ้ม 

Environmental 
Protection and 
Management Act 1999 
รัฐบญัญติัคุม้ครองและ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 
1999 (พ.ศ. 2542) 

Comprehensive 
Environmental 
Response Compensation 
and Liability Act 
(CERCLA) กฎหมาย
เก่ียวกบัความรับผดิชอบ 
และค่าชดเชยต่อการ
กระท าท่ีส่งผลใหเ้กิด
มลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม 

พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 

การใชอ้ านาจ
พิเศษในการ
จดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

อธิบดีกรมควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มสามารถใช้
อ านาจพิเศษตามรัฐ
บญัญติัคุม้ครองและ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 
1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 
46 

ประธานาธิบดีสามารถ
ใชอ้ านาจพิเศษตาม
รัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกา มาตรา 2 

นายกรัฐมนตรี
สามารถใชอ้ านาจ
พิเศษตาม 
พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 มาตรา 9 
ประกอบมาตรา 98 

อตัราโทษใน
การฝ่าฝืนอ านาจ
พิเศษของ
เจา้หนา้ท่ีในการ

ปรับไม่เกิน 20,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ไม่มีโทษอาญาเป็นการ
ใชอ้ านาจพิเศษในการ
ออกค าสั่งเชิงนโยบาย  

จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
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หัวข้อ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรไทย 
จดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 
หน่วยงานหลกัท่ี
รับผดิชอบ
เก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ (National 
Environment Agency - 
NEA)ภายใตก้ารบริหาร
ของกระทรวงความ
ย ัง่ยนืและส่ิงแวดลอ้ม 
(Ministry of 
Sustainability and the 
Environment) 

ส านกังานปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmental 
Protection Agency - 
EPA) หน่วยงาน
ส่วนกลางสหรัฐอเมริกา 

กรมควบคุมมลพิษ 
ภายใตก้ารบริหาร
ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

 

สมมติฐานการวจิัย 
 การใชอ้ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 และการก าหนดบทลงโทษตามมาตรา 98 กรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีและผูว้่าราชจงัหวดัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉินหรือเหตุ
ภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ
ไดด้งันั้น ถา้มีการก าหนดค านิยามเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชนและก าหนดกลไกให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัมีบทบาทส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาเพราะเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัขอ้เท็จจริงมากกวา่นายกรัฐมนตรี
และก าหนดรูปแบบการลงโทษใหม่ให้มีความเหมาะสมก็จะท าให้การแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยคน้ควา้จากเอกสารทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ รวมทั้งขอ้มูลทางกฎหมาย ประกาศ ค าสั่งท่ีเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจพิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะใชเ้ป็นหลกัในการวิเคราะห์ปัญหา
และอุปสรรคทางกฎหมาย นอกจากน้ียงัศึกษากฎหมายและตวับทกฎหมาย ค าพิพากษา วิทยานิพนธ์ 
บทความทางวิชาการ ในสาขาวิชานิติศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ี
ปรากฏอยูบ่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เวบ็ไซต ์และความคิดเห็นของนกักฎหมาย เพื่อน ามาวิเคราะห์มาตรการ
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ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจพิเศษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 
 

ผลการวจิัย 
 จากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาขา้งตน้เห็นควรสรุปในแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาการใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้มกรณีเหตุฉุกเฉิน และการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ในการใช้อ านาจพิเศษในการออก
ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มกรณีฉุกเฉิน ตามมาตรา 9 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อ
สาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปล่อย
ไวเ้ช่นนั้นจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนหรือก่อความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐเป็นอนัมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร
ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหาย
ดงักล่าว กระท าหรือร่วมกนักระท าการใดๆอนัจะมีผลเป็นการควบคุม ระงบัหรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตราย
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นได้อย่างทนัท่วงที ในกรณีท่ีทราบว่าบุคคลใดเป็นผูก่้อให้เกิดภาวะมลพิษ
ดงักล่าวให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท าการใดอนัจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่
ภาวะมลพิษในระหวา่งท่ีมีเหตุภยนัตรายดงักล่าวดว้ย 
 ค  าว่า เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตราย ท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ 
หรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษยงัไม่สามารถ
เข้าใจได้โดยความหมายทัว่ไปว่าเป็นสถานการณ์รูปแบบใด โดยไม่มีการนิยามศพัท์ ค  าว่าเหตุฉุกเฉิน            
เหตุภยนัตราย ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่อย่างใด           
การพิจารณาวา่สถานการณ์ใดเป็นกรณีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนฉบัพลนัท่ีตอ้ง
ใช้อ านาจพิเศษตามกฎหมายขา้งตน้จึงต้องใช้การตีความเป็นกรณีซ่ึงผูพ้ิจารณาอาจตีความคลาดเคล่ือน
หรือไม่ตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายอาจเกิดช่องว่างส าหรับการพิจารณาเหตุฉุกเฉินท่ีมี            
ความจ าเป็นในการใชอ้  านาจพิเศษในการออกค าสั่งตามมาตราดงักล่าว 
 เพื่อเป็นการลดช่องวา่งและเพิ่มความรัดกุมในการพิจารณาความเหมาะสมในการใชอ้ านาจพิเศษ
ของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 9พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ควรมีการนิยามศพัท์ของค าว่า “เหตุฉุกเฉิน” และ “เหตุภยนัตราย” ไวใ้นมาตรา 4 ซ่ึงเป็นมาตราท่ีได้ให้
ความหมายของนิยามศพัท์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัไว ้เพื่อเป็นการก าหนดความหมายเฉพาะ ให้ผูท่ี้
พิจารณาใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินสถานการณ์เหตุฉุกเฉิน มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพื่อใชพ้ิจารณาความ
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เหมาะสมในการใชอ้ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งอยา่งมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
 ส่ วนกลไกให้ผู ้ว่ า ร าชการจังหวัดแก้ไขปัญหามลพิษทาง ส่ิ งแวดล้อมกรณี ฉุก เ ฉิน                              
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 วรรคสอง นั้น ผูว้า่
ราชการจงัหวดัตอ้งไดรั้บมอบอ านาจจากนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งพิเศษเท่านั้น ไม่สามารถออกค าสั่ง
แกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มในเขตจงัหวดัท่ีรับผดิชอบเองได ้อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อแกไ้ข
ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มีเพียง มาตรา 58 เท่านั้น คือการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดสูงกว่ามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีก าหนดตามความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ หรือมาตรฐาน
ซ่ึงก าหนดตามกฎหมายอ่ืน (อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2562) ส่วนราชการท่ีควรมีอ านาจในการออกค าสั่งควรเป็น
หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองส่ิงแวดล้อมโดยตรง เน่ืองจากมีข้อมูลและความเช่ียวชาญในการ
พิจารณาแกไ้ขปัญหา แต่ในอีกดา้นหน่ึงส่วนราชการดงักล่าวก็จะตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์และเขา้ใจ
ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งตรงจุด  
 การเพิ่มอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการใชอ้  านาจพิเศษในการออกค าสั่งตามมาตรา 9 
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบนั้น ย่อมท าให้การแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ แกปั้ญหาได้
ทนัท่วงที ไม่ตอ้งรอนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งมอบอ านาจ ทั้งน้ีขา้ราชการระดบัภูมิภาคนั้นมีศกัยภาพ
ในการรวบรวมขอ้มูล ศึกษาขอ้กฎหมาย ประเมินสถานการณ์ และบูรณาการร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษ
ทางส่ิงแวดลอ้มกรณีฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจพิเศษในการ
ออกค าสั่งตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนอ านาจ
นายกรัฐมนตรีในการใชอ้ านาจพิเศษตามมาตรา 9 นั้น ควรใชใ้นกรณีท่ีเกิดเหตุในหลายจงัหวดั โดยพิจารณา
การออกค าสั่งในกรณีเกิดเหตุหลายพื้นท่ีตามค าแนะน าจากผูว้า่ราชการจงัหวดัทอ้งท่ีท่ีเกิดปัญหา 
 2. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 การก าหนดบทลงโทษในกรณีผูไ้ม่ปฏิบติัตามมาตรา 9 โทษทางอาญาได้
ก าหนดไวต้ามมาตรา 98 ส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยเฉพาะในกรณีผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
เป็นผูก่้อให้เกิดอนัตรายหรือสร้างความเสียหายจากภาวะมลพิษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับบทก าหนดโทษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัเป็น
มาตรการท่ีรัฐใหค้วามส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 
 เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ในขอ้เท็จจริงนั้นผูก้ระท าผิดจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และกลุ่มผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีประกอบการเชิงธุรกิจ ซ่ึงผูก้ระท า
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ความผิดตามมาตรา 9 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดาผูป้ระกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดู
ครอบครัว ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายใชบ้ทลงโทษรุนแรงเช่นกนั 
 ในสาธารณรัฐสิงคโปร์และสหรัฐอเมริกา มีการลงโทษปรับรายวนัส าหรับผูท่ี้กระท าความผิด
ต่อเน่ือง และเพิ่มโทษส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ า (คมวชัร เอ้ียงอ่อง, 2555) ดงันั้น การลงโทษแบบการ
ก าหนดค่าปรับแบบผนัแปรตามวนัรายไดข้องผูก้ระท าความผิด (Day Fine)โดยค านึงถึงความเสียหายของ
ส่ิงแวดลอ้มและรายไดข้องผูก้ระท าผิด จะท าให้การพิพากษาเกิดความยุติธรรมในการลงโทษผูก้ระท าผิด
มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากหากการกระท าผิดเป็นการประกอบการเชิงธุรกิจผูป้ระกอบการย่อมจะมีรายไดท่ี้มาก 
และท าให้เกิดมลพิษสูงกว่าการกระท าของเกษตรกรผูห้าเล้ียงชีพครอบครัว อตัราค่าปรับท่ีเหมาะสมควร
ค านวณจากรายได้ของผูก้ระท าผิดประกอบกับจ านวนวนัท่ีฝ่าฝืน รวมถึงการเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผิดซ ้ า ยอ่มส่งผลให้ผูป้ระกอบการท่ีท าผิดเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายและไม่กลบัมากระท าผิดซ ้ า
อีก (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2557) 
 จากผลการวิเคราะห์ผูศึ้กษา เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหเ้พิ่ม มาตรา 98 วรรคสอง ใหมี้โทษปรับรายวนัในกรณีผูก้ระท าผิดได้
กระท าผิดต่อเน่ือง เพื่อเกิดอตัราค่าปรับท่ีเหมาะสมต่อความเสียหายของส่ิงแวดลอ้ม และให้เพิ่ม มาตรา 98 
วรรคสาม ให้ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีเป็นเกษตรกรหาเล้ียงชีพสามารถยื่นค าร้องให้ศาลก าหนด
ค่าปรับต ่ากว่าท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รืออาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับได้ เน่ืองจากแม้การกระท าความผิดตามมาตรามาตรา 9 วรรคหน่ึง จะอยู่ในเง่ือนไขท่ีสามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ตามมาตรา 110/2 ได้ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่มีความเป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็น
เกษตรกรหาเล้ียงชีพ โดยเฉพาะหากเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 98 วรรคสอง ซ่ึงมีอตัราโทษสูงและ
ไม่อยู่ในเง่ือนไขในการเปรียบเทียบปรับไดต้ามมาตรา 110/2  ขา้งตน้ การเพิ่มมาตราดงักล่าวจะท าให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อผูก้ระท าผดิมากข้ึน 
 3. ปัญหาเก่ียวกับช่องว่างการใช้ค  าสั่งอ านาจพิเศษและความครอบคลุมในการร่างค าสั่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13(10) ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใชอ้  านาจพิเศษของ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 9 แม้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจะประกอบด้วยผู ้ให้ค  าแนะน า
ผูท้รงคุณวุฒิ ตวัแทนจากองค์กรเอกชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นส่ิงแวดลอ้มและด้านสุขภาพ อยู่ใน
คณะกรรมการมากเพียงใดก็ตาม แต่ผูต้ดัสินใจคือนายกรัฐมนตรีเพียงผูเ้ดียว การใช้อ านาจออกค าสั่งตาม
มาตรา 9 จึงไม่ไดผ้า่นขั้นตอนกระบวนการร่างกฎหมายและพระราชบญัญติั ไม่มีการลงมติจากคณะรัฐมนตรี
หรือสภาผูแ้ทนราษฎร ท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการออกค าสั่งซ่ึงในการออกค าสั่งนั้นจะตอ้งใช้
หลกัความจ าเป็นและหลกัความเหมาะสม เน่ืองจากการออกค าสั่งนั้นมีส่ิงท่ีตอ้งน ามาพิจารณาถึงผลกระทบ
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ในดา้นต่างๆ เพื่อให้การออกค าสั่งมีประสิทธิภาพสามารถแกปั้ญหาตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย 
โดยกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด 
 ในอดีตท่ีผ่านมา การใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีนั้นสามารถช่วยลดปัญหาได้ชั่วขณะ             
แต่หากเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งรัดกุม รวมไปถึงช่องวา่งทางกฎหมายของ
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีท่ีประกาศบงัคบัใช้ ผูท่ี้กระท าให้เกิดภาวะมลพิษจะหาวิธีเล่ียงค าสั่งอย่างเช่นค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีท่ี 4/2523 ท่ีมีการสั่งห้ามผลิตเกลือสินเธาวโ์ดยการสูบน ้ าเกลือจากใตดิ้น ภายหลงัก็มีการ
ลกัลอบขายน ้าเกลือไปผลิตในพื้นท่ีอ่ืนแทน อีกทั้งในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 228 มีบทก าหนดโทษท่ี
รุนแรง ท่ีสามารถใช้เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการกระท า ท่ีท าให้เ กิดขัดข้องแก่การใช้น ้ า ซ่ึงเป็น
สาธารณูปโภคไดเ้ช่นกนั สามารถแกปั้ญหาโดยให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเขา้กวดขนัจบักุม
กลุ่มบุคคลท่ีกระท าผิดตามกฎหมายและใช้ระบบยุติธรรมในการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่างเคร่งครัด          
(สุทธิชยั เลียงชเยศ, 2533) 
 กรณีมีการน าน ้าเคม็ความเขม้ขน้สูงมาใชใ้นการเล้ียงกุง้กุลาด า และพฒันาไปสู่การเล้ียงกุง้กุลาด า
ระบบความเค็มต ่าในพื้นท่ีน ้ าจืด มีการขยายพื้นท่ีการเล้ียงอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลาง 
จึงไดมี้การออกค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2541 สั่งระงบัการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่าในพื้นท่ีน ้า
จืดภายในเขตจงัหวดัเน่ืองจากค าสั่งดงักล่าวหา้มเฉพาะการเล้ียงกุง้กุลาด าเท่านั้น เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้กุลาด าจึง
ไดป้รับเปล่ียนมาเป็นการเล้ียงกุง้ขาวแวนนาไมแทน (กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม, 
2541) และในช่วงปี 2551 เร่ิมมีการเล้ียงปลานิลระบบความเคม็ต ่าในเขตพื้นท่ีน ้าจืดดว้ย และยงัพบวา่ในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการสูบน ้ าใต้ดินท่ีมีค่าความเค็มมาใช้ในการเล้ียงกุ้งแทนการเติมน ้ าทะเล                
ท่ีประชุมคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คร้ังท่ี 3/2553 จึงมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงขอ้ความในค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2541 เพื่อใหค้รอบคลุมการเล้ียงสัตวน์ ้ าทุกชนิดในพื้นท่ีน ้าจืดท่ีมีการใชค้วามเค็มในการ
เล้ียง แกไ้ขเป็นค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2553 ให้ระงบัการใชค้วามเค็มในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีน ้ า
จืดการแก้ไขค าสั่งดังกล่าวเพื่อให้ครอบกลุ่มการเล้ียงสัตว์น ้ าทุกชนิดท่ีมีการใช้ความเค็มในการเล้ียง            
ใหส้ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งครอบคลุมยิง่ข้ึน 
 กรณีสุดทา้ย เม่ือเดือนมีนาคม 2566 มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสี ซีเซียม - 137 จงัหวดั
ปราจีนบุรี เหตุการณ์ดังกล่าวผู ้ว่าราชการจังหวดัปราจีนบุรีได้มีค  าสั่งปิดโรงงานหลอมเหล็กท่ีพบ
กมัมนัตภาพรังสี และกนัพื้นท่ีไม่ใหพ้นกังานเขา้ออกโรงงาน จากนั้นเรียกประชุมจากขอ้มูลผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อ
ประเมินสถานการณ์ในการจดัการแกไ้ขปัญหาทนัที ซ่ึงผลปรากฏวา่วตัถุกมัมนัตรังสีดงักล่าวไดถู้กหลอม
ถลุงไปแลว้และยงัไม่พบพนกังานภายในโรงงานไดรั้บสารกมัมนัตภาพรังสี ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวถือเป็น
เหตุการณ์แพร่กระจายของมลพิษท่ีรุนแรง แต่ไม่มีการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 9 แต่อย่างใด (ธนกฤต          
แดงทองดี, 2566) 
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 การแกปั้ญหาปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มในอดีตดว้ยอ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 9 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น ยงัมีช่องว่างและความ
ครอบคลุมในการออกค าสั่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมเป็นเพียงผูเ้สนอแนะ ในการ
พิจารณาในการใชอ้ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งตามมาตรา 9 นั้น นายกรัฐมนตรีและผูว้า่
ราชการจงัหวดัจะตอ้งเขา้ใจปัญหา ใชดุ้ลพินิจอยา่งรอบคอบ ตรวจสอบวา่ไม่มีกฎหมายอ่ืนใดท่ีสามารถใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ เพื่อลดช่องว่างและความครอบคลุมของค าสั่ง ค  าถึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นส าคัญ เพื่อให้เกิดการออกค าสั่ง ท่ี เหมาะสมในแก้ปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีจ  าเป็น 
 ดงันั้นจากผลการวิเคราะห์จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ข พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 เพื่อให้การออกค าสั่งเป็นไปดว้ยความรอบคอบ ลดช่องว่างและ
ความครอบคลุมของค าสั่งประกอบกบัเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นส าคญั โดยให้เพิ่ม
มาตรา 9 วรรคสาม ในการใชอ้  านาจออกค าสั่งตามมาตรา 9 นั้นใหพ้ิจารณากฎหมายอ่ืนท่ีสามารถใชค้วบคุม 
ระงบั หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเสียก่อน เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นของ
กฎหมาย ลดช่องว่างและความครอบคลุมของค าสั่ง ให้การออกค าสั่งมีความเหมาะสมในแกปั้ญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 4. ปัญหาการบงัคบัใช้ค  าสั่งหรือการปฏิบติัตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือผูว้่าราชการจงัหวดัใน
อดีตได้มีการใช้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งเพื่อแก้ปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม ตามมาตรา 9
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้นอยู ่2 กรณีไดแ้ก่ ปัญหาดินเค็ม
อนัเกิดจากการท าเกลือสินเธาว ์บริเวณหนองบ่อ อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม นายกรัฐมนตรีไดอ้อก
ค าสั่งห้ามผลิตเกลือสินเธาวโ์ดยการสูบน ้ าเกลือจากใตดิ้น และการแกปั้ญหาดินเค็มในพื้นท่ีน ้ าจืดโดยการ
ออกค าสั่งระงบัการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่ามอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัออกค าสั่งใน       
แต่ละจงัหวดั ซ่ึงไดมี้การด าเนินคดีกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนค าสั่งนายกรัฐมนตรีหลายกรณี (สุทธิชยั เลียงชเยศ, 2533) 
และในอีกดา้นหน่ึงก็มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญวา่ค าสั่งดงักล่าวนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญเน่ืองการสั่งให้
ระงบัการเล้ียงกุง้กุลาด าเป็นการลิดรอนสิทธิของผูเ้ล้ียงกุง้ท่ีมีการจดัการท่ีดี ประกอบกบักฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มมีความมุ่งหมายให้มีการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การใชก้ฎหมายด าเนินการกบัผูท่ี้มิไดก่้ออนัตรายต่อ
ส่ิงแวดล้อมจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามค าสั่ง         
อีกทั้งเม่ือในช่วงท่ีมีการฟ้องร้องหน่วยงานรัฐการด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนค าสั่งก็เป็นไปด้วย
ความยากล าบาก 
 นอกจากน้ีได้มีผูป้ระกอบการกลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งขาว (แวนนาไม) ในจังหวดัราชบุรี  นครปฐม  
เพชรบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี และสมุทรสาคร  มารวมตวักนัท่ีอ าเภอบางแพ  จงัหวดัราชบุรี  เพื่อร่วมลง
ช่ือในการฟ้องศาลปกครอง และยื่นหนงัสือคดัคา้น หลงัจากไดมี้ค าสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 6/2553 ให้ระงบัการ
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ใช้ความเค็มในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีน ้ าจืด ต่อมาในปี 2555 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมี้
หนงัสือขอให้แต่ละจงัหวดัชะลอการออกค าสั่งท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากนายกรัฐมนตรีออกไปก่อน เน่ืองจาก
ไดรั้บการร้องเรียนจากผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนจ านวนมากจากค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2553 กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงไดห้ารือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหามาตรการควบคุมการใชค้วามเค็มในการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในพื้นท่ีน ้าจืดเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติต่อไป  
 การออกค าสั่งระงบัการใช้ความเค็มในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีน ้ าจืดของนายกรัฐมนตรี             
มีความซ ้ าซ้อนกับมาตรฐานการควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากบ่อเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า  เ น่ืองจากหาก
ผูป้ระกอบการเล้ียงสัตว์น ้ าได้ปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอยู่แล้ว การกระท าดงักล่าวย่อมไม่ได้ก่อให้เกิดมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบการท่ีปฏิบติัตามมาตรฐาน  
 ดงันั้นจากผลการวิเคราะห์จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ข พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 เพื่อให้การออกค าสั่งเป็นไปด้วยความรอบคอบ ไม่เกิดความ
ซ ้ าซ้อนกบักฎหมายอ่ืนและลดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐและประชาชนในการฟ้องร้อง โดยให้แกไ้ขมาตรา 9 
วรรคสาม ในการใช้อ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 9 นั้นให้พิจารณากฎหมายอ่ืนท่ีสามารถใช้ควบคุม ระงบั 
หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเสียก่อน โดยให้ค  านึงถึงสภาพแวดล้อม                 
วถีิชีวติ และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีจ  าเป็น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาการใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
ส่ิงแวดล้อมกรณีเหตุฉุกเฉิน และการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 นั้น จากบทสรุปขา้งตน้ ค าว่า “เหตุฉุกเฉิน” และ 
“เหตุภยนัตราย” ไม่มีการนิยามศพัท์ไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว การพิจารณาว่าสถานการณ์ใดเป็นกรณี
เหตุฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใช้อ านาจพิเศษตามกฎหมายขา้งตน้ตอ้งใช้การตีความเป็นกรณี          
ซ่ึงอาจมีความคลาดเคล่ือนไม่ตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายและอาจเกิดช่องว่างส าหรับการ
พิจารณาเหตุฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นในการใชอ้  านาจพิเศษในการออกค าสั่งตามมาตราดงักล่าว อีกทั้งอ านาจ
พิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มกรณีฉุกเฉินของผูว้่าราชการจงัหวดัตามมาตรา 9 นั้น ตอ้งให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผูม้อบอ านาจเท่านั้น ซ่ึงขา้ราชการระดบัภูมิภาคนั้นมีศกัยภาพในการรวบรวมข้อมูล 
ศึกษาขอ้กฎหมาย ประเมินสถานการณ์ และบูรณาการร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มกรณี
ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การท่ีตอ้งรอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งมอบอ านาจอาจท าให้เกิด
ความล่าชา้ไม่ทนัท่วงที อาจเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน 
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 ผูศึ้กษาเห็นควรมีการเพิ่มนิยามศพัท์ของค าว่า “เหตุฉุกเฉิน” และ “เหตุภยนัตราย”เพื่อเป็นการ
ก าหนดความหมายเฉพาะเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา ไวใ้นมาตรา 4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เหตุฉุกเฉิน” หมายความวา่ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกะทนัหนัโดยไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ ซ่ึงอาจ
ท าใหเ้กิดภาวะมลพิษอยา่งรุนแรงเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 “เหตุภยนัตราย” หมายความว่า เหตุอนัตรายท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติหรือการแพร่กระจายของ
มลพิษ ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 และเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม
กรณีฉุกเฉิน ในมาตรา 9 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 
 มาตรา 9 วรรคสอง “อ านาจในการสั่งตามวรรคหน่ึง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งภายในเขต
จงัหวดัไดโ้ดยใหท้ าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคหน่ึง หรือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ใหป้ระกาศค าสั่งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้” 
 2. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 ประกอบมาตรา 98 จากบทสรุปขา้งตน้การก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีผูไ้ม่
ปฏิบติัตามมาตรา 9 ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยเฉพาะในกรณีผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเป็นผู ้
ก่อให้เกิดอนัตรายหรือสร้างความเสียหายจากภาวะมลพิษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
ห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อตัราโทษขา้งตน้มีความรุนแรงอยา่งยิ่งส าหรับผูห้าเล้ียงชีพครอบครัว อตัรา
ค่าปรับท่ีเหมาะสมควรพิจารณาจากรายได้ของผูก้ระท าผิดประกอบกับความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม             
เพื่อความเป็นธรรมในการใช้กฎหมาย ส่วนการเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดต่อเน่ือง ย่อมส่งผลให้
ผูป้ระกอบการท่ีท าผดิเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายและหยุดกระท าผิดทนัที และไม่กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก
ผูก้ระท าผิดจะเกิดความย  าเกรงถึงโทษในการกระท าผิด การน ารูปแบบการลงโทษแบบการก าหนดค่าปรับ
แบบผนัแปรตามวนัรายไดข้องผูก้ระท าความผดิ (Day Fine) จะช่วยเพิ่มความยติุธรรมในการลงโทษผูก้ระท า
ผดิ ทั้งในส่วนของความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจริง และอตัราค่าปรับท่ีเหมาะสม ท าใหผู้ก้ระท าผิด
ไดรั้บโทษตามความเหมาะสมและไม่กระท าผดิซ ้ า (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2557) 
 ผูศึ้กษาเห็นควรแก้ไขโดยเพิ่มอตัราค่าปรับรายวนัส าหรับผูท่ี้กระท าผิดต่อเน่ือง และในการ
ก าหนดค่าปรับนั้นให้ค  านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ในมาตรา 98 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 
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 มาตรา 98 วรรคสอง “ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว หรือขดัขวางการกระท า
ใดๆ ตามค าสั่งดงักล่าว เป็นผูซ่ึ้งก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีเป็นความผิดต่อเน่ือง ตอ้งระวางโทษ
ปรับอีกวนัละไม่เกินหา้หม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 
 มาตรา 98 วรรคสาม “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดา และกระท าความผิด
เพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหสัในการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพ ผูน้ั้นอาจยื่นค าร้องเพื่อให้ก าหนดค่าปรับต ่ากว่าท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้หรือขอท างานบริการ
สังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้
 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินช าระค่าปรับผูน้ั้นอาจยื่นค าร้อง
โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ  
 การยื่นค าร้องตามวรรคสามและวรรคส่ี ถ้าเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูส้ั่งปรับ และผูน้ั้นไม่โตแ้ยง้
ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมี
เขตอ านาจเพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป ถา้คดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล การยื่นค าร้องให้ยื่นต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีนั้นในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดเพราะเหตุแห่งความยากจนหรือทนทานหรือเพราะ
ความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพศาลจะก าหนดค่าปรับต ่ากวา่ท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวห้รือจะว่ากล่าวตกัเตือนโดยไม่ปรับหรือหากผูน้ั้นยินยอมจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ไดห้รือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับจะมีค าสั่ง
ใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ไดห้ากผูน้ั้นยนิยอม 
 หากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในการท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ศาลจะเพิกถอนค าสั่งและออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยึดทรัพยสิ์น
หรืออายดัสิทธ์ิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อช าระค่าปรับก็ไดโ้ดยให้หกัจ านวนวนัท่ีท างานมาแลว้จาก
ค่าปรับค าสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัช่องว่างการใช้ค  าสั่งอ านาจพิเศษและความครอบคลุมในการร่างค าสั่ง จาก
บทสรุปขา้งตน้การใช้อ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 9 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น นายกรัฐมนตรีตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม เน่ืองจาก
โทษของผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 9 นั้น มีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรง ซ่ึงในขณะเดียวกนัก็มีความ
ซ ้ าซ้อนกบักฎหมายท่ีประกาศบงัคบัใช้อยู่แลว้ การออกค าสั่งตามมาตรา 9 นั้นจะตอ้งมีปัจจยัหลายอย่าง
ประกอบกนั แมจ้ะเป็นเหตุรุนแรงแต่หากยงัไม่มีแนวทางหรือวิธีแกไ้ขท่ีชดัเจนก็ไม่สามารถออกค าสั่งให้
กระท าการใด ๆ ได ้โดยเฉพาะการแพร่กระจายของสารกมัมนัตรังสีตอ้งใช้ขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญโดยตรง 
เน่ืองจากการค านวณผลกระทบนั้นข้ึนอยู่กับชนิดและปริมาณของธาตุนั้น ๆ แต่หากเป็นกรณีปัญหาท่ี
สามารถเขา้ใจไดง่้าย การออกค าสั่งโดยใชอ้  านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีนั้น เพียงแต่แสดงถึงความใส่ใจใน
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึน สามารถลดแรงกดดนัของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ีนั้น ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่ไม่สามารถ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เ น่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมาการแก้ปัญหาปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมด้วยอ านาจพิเศษของ
นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 9พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น 
ยงัมีช่องว่างและความครอบคลุมในการออกค าสั่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มเป็นเพียงผู ้
เสนอแนะ ในการพิจารณาในการใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งตามมาตรา 9 นั้น 
นายกรัฐมนตรีและผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งเขา้ใจปัญหาและใช้ดุลพินิจอยา่งรอบคอบ ตรวจสอบว่าไม่มี
กฎหมายหรือวิธีอ่ืนใดท่ีสามารถใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อน
ของกฎหมาย ลดช่องว่างและความครอบคลุมของค าสั่ง ให้การออกค าสั่งมีความเหมาะสมในแก้ปัญหา
มลพิษส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขโดยเพิ่มเง่ือนไขในการใช้อ านาจพิเศษพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 เพื่อใหก้ารออกค าสั่งเป็นไปดว้ยความรอบคอบ ลดช่องวา่ง
และความครอบคลุมของค าสั่งลดความซ ้ าซอ้นของกฎหมาย ดงัน้ี 
 มาตรา 9 วรรคสาม “การใช้อ านาจสั่งตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ตอ้งไม่มีกฎหมายอ่ืนใดท่ี
สามารถใชค้วบคุม ระงบั หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
โดยให้ค  านึงถึงสภาพแวดล้อม  วิถี ชีวิต และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่า ท่ีจ  าเป็น                       
เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูว้่าราชการจงัหวดัไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ให้ประกาศค าสั่ง
ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้” 
 4. ปัญหาการบงัคบัใชค้  าสั่งหรือการปฏิบติัตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัจาก
บทสรุปขา้งตน้มีปัญหาการฟ้องร้องระหว่างประชาชนกบัรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินคดีผูฝ่้าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งต่อศาลอาญา การฟ้องร้องรัฐของประชาชนกรณีค าสั่งมิชอบดว้ยกฎหมายต่อศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลแพง่ รวมถึงการรวมตวัยื่นหนงัสือคดัคา้นเพื่อรวมตวัประทว้งหนา้ท าเนียบรัฐบาล 
แสดงให้เห็นวา่การบงัคบัใชค้  าสั่งนั้นเป็นไปดว้ยความยากล าบาก มีผลมาจากการออกค าสั่งนายกรัฐมนตรี
โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ข พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 วรรคสาม เพื่อให้การบงัคบัใช้ค  าสั่งและการปฏิบติัตาม
ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดขอ้โตแ้ยง้ในสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
 ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขโดยเพิ่มเง่ือนไขในการใช้อ านาจอ านาจพิเศษ ในมาตรา 9 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ให้ค  านึงถึง
สภาพแวดลอ้ม วถีิชีวติ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงัน้ี 
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 มาตรา 9 วรรคสาม “การใช้อ านาจสั่งตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ตอ้งไม่มีกฎหมายอ่ืนใดท่ี
สามารถใชค้วบคุม ระงบั หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
โดยให้ค  านึงถึงสภาพแวดล้อม  วิถี ชีวิต และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่า ท่ีจ  าเป็น                       
เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูว้่าราชการจงัหวดัไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ให้ประกาศค าสั่ง
ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้” 
 

องค์ความรู้ใหม่ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการแกไ้ขปัญหา
มลพิษทางส่ิงแวดล้อม ท าให้ผู ้วิจ ัยได้รับองค์ความรู้ใหม่เก่ียวกับหลักกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุม
ส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ การใช้อ านาจพิเศษในการจดัการปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อม หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ รวมถึงอตัราโทษท่ีใช้ลงโทษผูฝ่้าฝืนค าสั่งพิเศษในแต่ละ
ประเทศ ตามตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศและประเทศไทย การแกไ้ข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตราดงักล่าวขา้งตน้ นอกจากจะ
ลดความซ ้ าซอ้นของกฎหมายและขอ้โตแ้ยง้ในสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ จะท าให้การใชอ้ านาจพิเศษ
ของนายกรัฐมนตรีและผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นไปตามหลกัความเหมาะสมและความจ าเป็นอีกดว้ย ทั้งยงัเป็น
การลดช่องวา่งและความครอบคลุมในการออกค าสั่ง ท าให้ค  าสั่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนอ้ยลง ลดขอ้โตแ้ยง้และลดการฟ้องร้องระหวา่งประชาชนกบัรัฐ ท าใหก้ารบงัคบัใช้
ค  าสั่งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามค าสั่ง โดยสามารถศึกษาได้
จาก ตารางเปรียบเทียบบทบญัญติัและบทบญัญติัท่ีเสนอแนะแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 
ตารางที่ 2 เปรียบเทียบบทบญัญติัและบทบญัญติัท่ีเสนอแนะแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 

ประเด็น มาตรา บทบัญญตัิเดิม บทบัญญตัิทีเ่สนอแนะใหม่ 
1 4 ไม่มีนิยามศพัท ์เหตุฉุกเฉิน, เหตุ

ภยนัตราย 
เหตุฉุกเฉิน หมายความวา่ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
กะทนัหนัโดยไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ ซ่ึงอาจท า
ใหเ้กิดภาวะมลพิษอยา่งรุนแรงเป็นอนัตรายร้ายแรง
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัของประชาชน 
เหตุภยนัตราย หมายความวา่ เหตุอนัตรายท่ีเกิดจาก
ภยัธรรมชาติหรือการแพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงอาจ
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ประเด็น มาตรา บทบัญญตัิเดิม บทบัญญตัิทีเ่สนอแนะใหม่ 
ท  าใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรือ
สุขภาพอนามยัของประชาชน 

9 วรรคสองอ านาจในการสั่งตาม
วรรคหน่ึงนายกรัฐมนตรีจะมอบ
อ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
ปฏิบติัราชการภายในเขตจงัหวดั
แทนนายกรัฐมนตรีไดโ้ดยใหท้ า
เป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่ง
ตามวรรคหน่ึง หรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัในการปฏิบติัราชการแทน
นายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคสอง
แลว้ ใหป้ระกาศค าสั่งดงักล่าวใน
ราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้ 

วรรคสองอ านาจในการสั่งตามวรรคหน่ึง ใหผู้ว้า่
ราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งภายในเขตจงัหวดัไดโ้ดย
ใหท้ าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
นายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ใหป้ระกาศค าสั่ง
ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้” 

2 98 วรรคสองในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว หรือ
ขดัขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าว เป็นผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิด
อนัตรายหรือความเสียหายจาก
ภาวะมลพิษ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

วรรคสองในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ดงักล่าว หรือขดัขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าว เป็นผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือความ
เสียหายจากภาวะมลพิษ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ในกรณีเป็นความผดิต่อเน่ือง ตอ้งระวางโทษปรับอีก
วนัละไม่เกินหา้หม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตาม  
เพิ่มวรรคสาม ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิผูใ้ดเป็น
บุคคลธรรมดา และกระท าความผดิเพราะเหตุแห่ง
ความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็น
อยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวติหรือการประกอบ
อาชีพ ผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้องเพื่อใหก้ าหนดค่าปรับต ่า
กวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้หรือขอท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้
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ประเด็น มาตรา บทบัญญตัิเดิม บทบัญญตัิทีเ่สนอแนะใหม่ 
เพิ่มวรรคส่ี ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิผูใ้ดเป็นบุคคล
ธรรมดา และไม่มีเงินช าระค่าปรับผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้อง
โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรเพื่อขอท างานบริการ
สังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ  
เพิ่มวรรคหา้ การยื่นค าร้องตามวรรคสามและวรรคส่ี 
ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูส้ั่งปรับ และผูน้ั้นไม่โตแ้ยง้
ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ี
มีเขตอ านาจเพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป ถา้คดีอยูใ่น
ระหวา่งการพิจารณาของศาล การยืน่ค  าร้องใหย้ืน่ต่อ
ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท า
ความผดิเพราะเหตุแห่งความยากจนหรือทนทานหรือ
เพราะความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพศาลจะก าหนดค่าปรับต ่ากวา่
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือจะวา่กล่าวตกัเตือนโดยไม่
ปรับหรือหากผูน้ั้นยนิยอมจะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับก็ไดห้รือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นไม่มีเงิน
ช าระค่าปรับจะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ไดห้ากผู ้
นั้นยนิยอม 
เพิ่มวรรคหกหากผูก้ระท าความผดิฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในการ
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
ศาลจะเพิกถอนค าสั่งและออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยดึ
ทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธ์ิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผู ้
นั้นเพื่อช าระค่าปรับก็ไดโ้ดยใหห้กัจ านวนวนัท่ี
ท างานมาแลว้จากค่าปรับค าสั่งของศาลตามมาตราน้ี
ใหเ้ป็นท่ีสุด 



ปาริชาต ิคุณปลื้ม  
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ประเด็น มาตรา บทบัญญตัิเดิม บทบัญญตัิทีเ่สนอแนะใหม่ 
3,4 9 วรรคสาม เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่ง

ตามวรรคหน่ึง หรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้    
ใหป้ระกาศค าสั่งดงักล่าวในราช
กิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้ 

วรรคสาม การใชอ้ านาจสั่งตามวรรคหน่ึงและวรรค
สอง ตอ้งไม่มีกฎหมายอ่ืนใดท่ีสามารถใชค้วบคุม 
ระงบั หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที โดยให้
ค  านึงถึงสภาพแวดลอ้ม วถีิชีวติ และกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีจ  าเป็น เม่ือนายก 
รัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ใหป้ระกาศค าสั่ง
ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้ 
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