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บทคัดย่อ                                

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงเหตุผล

ระหว่างปัจจัยส�ำคัญตามแบบจ�ำลองสมการโครงสร้าง และน�ำเสนอแนวทาง               

ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาความมั่นคงให้ชาวนาไทยเขตอีสานใต้ของประเทศไทย 

ข ้อมูลได ้มาจากแบบสอบถามตัวแทนชาวนา 5 จังหวัด อุบลราชธานี            

ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ และนครราชสีมา จ�ำนวน 400 คน โดยการเลือกสุ่ม

แบบหลายขั้นตอน สถิติที่ใช้ได้แก่ จ�ำนวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และการวิเคราะห์เส้นทาง             

โดยใช้โปรแกรม LISREL แบบ Basic Model ผลการศึกษาพบว่า 1) โดยรวม

สภาพปัญหาความมั่นคงของชาวนาเขตพื้นที่อีสานใต้ อยู่ในระดับสูง (P<.05) 

และพบว่า มี 2 ใน 3 ปัจจัยมีปัญหาอยู่ในระดับสูง (P<.05) ได้แก่ ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจพอเพียง และด้านการจัดการท�ำนา ส่วนด้านนโยบายรัฐต่อชาวนา

ไทย อยู่ในระดับปานกลาง 2) ทุกองค์ประกอบที่ศึกษาเป็นองค์ประกอบส�ำคัญ           

เชิงยืนยัน 3) ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลตามแบบจ�ำลองฯ มีค่าสถิติเป็นไปตาม 

ข้อตกลงคือ Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 

0.000 และพบว่า ในสภาพปัจจุบันชาวนาที่มีความมั่นคง จะได้รับอิทธิพลทาง

ตรงมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับปานกลาง และด้านการ

จัดการท�ำนา ในระดับต�่ำ ขณะเดียวกันได้รับอิทธิพลทางอ้อมมาจากปัจจัยด้าน

นโยบายรัฐต่อชาวนาไทย ในระดับปานกลาง โดยส่งผ่านปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

พอเพียง และปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา และได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับต�่ำ โดยส่งผ่านปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา  

และ 4) แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงชาวนาท่ีถูกพัฒนาข้ึนมา 

มี 7 แนวทาง ได้แก่ (1) จัดอบรมเพิ่มความรู ้ให้เกษตรกร (2) ตั้งสถาบัน            

การศึกษาเฉพาะทางเก่ียวกับชาวนา (3) จัดโครงการสัญจรวิถีการเกษตร            

(4) จัดหน่วยงานที่ปรึกษากฎหมายชาวนา (5) จัดต้ังเครือข่ายการมีส่วนร่วม
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ของชาวนากับหน่วยงานชลประทาน (6) จัดตั้งกลุ่มการตลาดของชาวนา และ 

7) จัดตั้งธนาคารเพื่อการท�ำนาอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ:	 การพัฒนา/ ความมั่นคง/ ชาวนาไทย/ อีสานใต้

Abstract                                

The main objectives of this study were to study causal                 

relationships among crucial factors with structural equation               

model, and to present appropriate approaches on the security  

development for Thai Farmers in Esarn-tai Region of Thailand. 

Data from a set of 400 Thai farmer questionnaires of 5 provinces, 

namely Ubonratchathani ,  Sur in ,  Sr i -saket ,  Bur i ram, and                   

Nakornrachasima, with multi-stage random sampling, were                 

collected. These statistics were employed: frequency, percentage, 

mean, standard 

deviation, confirmatory factor analysis, and path analysis by 

using LISREL program with Basic Model. Research findings were as 

follows: 1) A whole of Thai Farmers’ Security Situation in Esarn-tai 

Region were at the high level (P<.05). Also, it revealed that 2 in 3 

aspects were at the high level (P<.05), namely Sustainable              

economics and Work in the rice field aspects. Moreover, Policy on 

Thai farmer aspect was at the moderate level; 2) Every examined 

components were as crucial confirmatory components of the 

model; 3) Causal relationship study with the structural equation 

model, these statistics were accepted: Chi-square = 174.92,          

df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000. It revealed that Thai 
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farmers’ security, most of them received direct effects from                

Sustainable economic aspect at moderate level and Working          

in the rice field aspects at low level. Moreover, it received an                  

indirect effect from Policy on farmer aspect at moderate level 

through both Sustainable economics and Working in the rice field 

aspects. Again, it received an indirect effect from Sustainable             

economics aspect at the low level through Working in the rice 

field aspect; and 4) Seven appropriate approaches were created 

for developing the Thai farmers’ security: (1) Training for increasing 

knowledge to farmers, (2) Building special institutes for farmers,      

(3) Providing the famer ways project, (4) Providing the law                 

guidance unit to farmers, (5) Formulating participation network  

between farmers and irrigation unit, (6) Building the marketing 

group of farmers, and (7) Establishing the bank for sustainable 

working in the rice field.

Keywords:	 Development/ Security/ Thai Farmers/ Esarn-tai Region

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา     

“ชาวนา” ได้รับการยกย่องว่าเป็นกระดูกสันหลังของชาติ ที่มีความ

ส�ำคัญต่อวิถีชีวิตคนไทยมายาวนาน เป็นผู้ผลิตข้าวซึ่งเป็นอาหารหลักให้กับ           

คนไทย ภูมิปัญญาที่ได้รับการถ่ายทอดจากชาวนาสู่อนุชนรุ่นหลัง ท�ำให้มีการ

พัฒนาการผลิตข้าวได้อย่างเพียงพอ และเป็นสินค้าออกท่ีส�ำคัญท�ำรายได้แก่

ประเทศ ภูมิปัญญาเหล่าน้ีถือเป็นสมบัติทางวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มี            

ความผูกพันแนบแน่นกับวิถี ชีวิตคนไทย จากข้อมูลส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรระบุว่า ชาวนาเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ประมาณร้อยละ 25 ของ 
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ประชากรไทยหรือประมาณ 17.5 ล้านคน (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 

2556) เป็นชาวนาอาศัยในชนบท กระจายไปทั่วทุกหมู่บ้าน ต�ำบล เหมือนกับ

เกษตรกรทั่วไป พื้นที่การเพาะปลูกข้าวส่วนใหญ่อยู ่ในเขตภาคตะวันออก   

เฉียงเหนือ ที่ปลูกข้าวมากที่สุดทั้งนาปีและนาปรังประมาณ 33 ล้านไร่             

หรือประมาณร้อยละ 51 ของพื้นที่นาทั้งประเทศ แต่ปริมาณการผลิตข้าวต่อไร่

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต�่ำกว่าภาคกลาง ตามสัดส่วน 334 : 601 กิโลกรัม

ต่อไร่ สาเหตุส�ำคัญหนึ่งก็คือ พ้ืนที่นาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นนา          

น�้ำฝน อาศัยธรรมชาติในการปลูกข้าว มีพ้ืนท่ีนาท่ีอยู่ในเขตชลประทานเพียง 

3.74 ล้านไร่เท่านั้น ที่เหลืออาศัยน�้ำฝนปลูกข้าวได้เพียงปีละ 1 ครั้ง กอปรกับ

พื้นที่นาส่วนใหญ่เป็นนาดอน ผลผลิตต่อไร่จึงต�่ำ (คณะกรรมาธิการเกษตรและ

สหกรณ์วุฒิสภา, 2553)  

“อีสานใต ้” เป ็นแหล ่งปลูกข ้าวที่ส� ำคัญ อยู ่ทางตอนล ่างของ            

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา 

บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี มีประชากร 8,934,730 คน 

(ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2558) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร อีสานใต้ 

นับเป็น 5 จังหวัดอันดับแรกที่มีเนื้อที่เพาะปลูกข้าวมากท่ีสุด (ส�ำนักเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2558) ส่วนใหญ่ปลูกข้าวได้ปีละครั้ง เป็นนาน�้ำฝน เนื่องจากอยู่

ไกลแหล่งน�้ำ ชลประทาน กอปรกับสภาพดินฟ้าอากาศมีการเปลี่ยนแปลง 

ภาวะฝนแล้ง ภัยธรรมชาติ ท�ำให้การผลิตข้าวไม่คุ้มทุน ท�ำให้เกษตรกรมีหน้ีสิน

เพ่ิมขึ้น (กฤษณา นาโสก, 2552; สมพร อิศวิลานนท์, 2556; ประเวศ วะสี, 

2557) ชาวนาชนบทยังครอบครองที่ดินขนาดเล็ก ต้นทุนการผลิตสูง ราคา

ผลผลิตต�่ำ และค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง ตามวัฒนธรรมการบริโภคสมัยใหม่ 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2558) วิถีการด�ำรงชีวิตของประชากรในหมู่บ้านอีสานใต้ 

ในปัจจุบันจึงเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีชีวิตสังคมเกษตรท่ีเรียบง่ายและสงบร่มเย็น 

บางครอบครัวหมดหวังกับอาชีพเกษตรกรรม จึงต้องจัดสรรแรงงานในครัวเรือน

ไปหารายได้จากภาคนอกเกษตร เป็นสาเหตุส�ำคัญท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
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ทางเศรษฐกิจของชุมชนและหมู่บ้าน นอกจากนี้ การพัฒนาของระบบทุนนิยม

ไทยมักท�ำให้ภาคเกษตรอ่อนแอ ซึ่งท่ามกลางแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจอันเป็น

ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ียากต่อการเยียวยา ชาวนาพยายามต่อสู้ดิ้นรนที่จะน�ำพา

ชีวิตและครอบครัวให้อยู ่รอดและมีชีวิตที่ ดีขึ้น (มณีมัย ทองอยู ่ , 2549)             

จากสถานการณ์วิกฤติและปัญหาที่เกิดข้ึนกับชาวนาไทย ผลผลิตและรายได้

จากการท�ำเกษตรกรรมไม่เพียงพอต่อการยังชีพ ใช้ต้นทุนการผลิตสูง ราคาข้าว

ตกต�่ำไม่แน่นอน มีหนี้สินพอกพูน ปัญหาดินและแหล่งน�้ำ ภัยธรรมชาติ รวมถึง

ปัญหาจากการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐและกลไกภาครัฐ ฯลฯ ท�ำให้ชาวนา            

ส่วนใหญ่ผลิตข้าวไม่คุ ้มทุน เผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน ประเด็นเหล่านี้               

จึงท�ำให้ผู ้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงให้กับ             

ชาวนาไทย และเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงให้กับชีวิตของชาวนาได้มี

ศักดิ์ศรีเทียบเท่าอาชีพอื่น และเพ่ือสร้างดุลยภาพและลดความเหลื่อมล�้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคมต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย             

1. เพ่ือศึกษาสภาพของปัจจัยการพัฒนาความม่ันคงของชาวนาไทย          

ในเขตพื้นที่อีสานใต้

2. เพื่อวิ เคราะห์องค ์ประกอบเชิงยืนยันตามแบบจ�ำลองสมการ

โครงสร้างเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต้

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่างปัจจัยส�ำคัญตามแบบ

จ�ำลองสมการโครงสร้างเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขต

พื้นที่อีสานใต้  

4. เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมต่อการพัฒนาความม่ันคงให้ชาวนาไทย

ในเขตพื้นที่อีสานใต้
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แนวคิด ทฤษฎี และเหตุผล           

จากการทบทวนความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของ

ชาวนาไทย ผู้วิจัยได้พัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงเหตุผลและได้ก�ำหนดตัวแปร

แฝง (Latent Variable) และตัวแปรเชิงสังเกต (Observed Variable)               

ใช้ในการศึกษา ดังภาพที่ 1 และ มีรายละเอียดดังนี้

            

ภาพที่ 1 แบบจ�ำลองโครงสร้างเต็มรูปแบบ (Full Path Model)
การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต้ของประเทศไทย
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ตัวแปรแฝง (Latent Variable) ที่ 1: นโยบายรัฐต่อชาวนาไทย               

(ใช้สัญลักษณ์ Government Policies) ได้ประยุกต์จากแนวคิดของ แครนซ์ 

(Krantz, 2001) และประเวศ วะสี (2557) มาใช้เป็นตัวแปรแฝง (Latent  

Variable) และมีตัวแปรเชิงสังเกต (Observed Variable) 8 ด้าน ประกอบ

ด้วย 1) นโยบายรัฐ 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 3) กลยุทธ์การน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ 4) การปรับปรุงกฎหมาย 5) การจัดการท่ีดินท�ำกิน                    

6) การจัดการระบบชลประทาน/ น�้ำ 7) การจัดการตลาด และ 8) การส่งเสริม

ความรู้

ตัวแปรแฝง (Latent Variable) ที่ 2: เศรษฐกิจพอเพียง (ใช้สัญลักษณ ์

Sufficiency Economy) ผู้วิจัยได้น�ำแนวคิด หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวคิดของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดช มาใช้เป็น

ตัวแปรแฝง (Latent Variable) และมีตัวแปรเชิงสังเกต (Observed                

Variable) จ�ำนวน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การอยู ่อย ่างพอประมาณ                   

2) การมีเหตุผล 3) การมีภูมิคุ้มกัน 4) การมีเงื่อนไขความรู้ และ 5) การมีเง่ือนไข 

คุณธรรม

ตัวแปรแฝง (Latent Variable) ที่ 3: การบริหารจัดการท�ำนา                 

(ใช้สัญลักษณ์ Management) ผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดของ แครนซ์ (Krantz, 

2001); มาซาวด์ และคณะ (Masoud and et al., 2015); เสรี พงศ์พิศ (2556) 

มาใช้เป็นตัวแปรแฝง (Latent Variable) และมีตัวแปรเชิงสังเกต (Observed 

Variable) 8 ด้าน ประกอบด้วย  1) การวางแผน 2) พฤติกรรมชาวนา               

3) เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุ ์ข ้าว-ปุ ๋ย 4) การจัดการแหล่งน�้ำ 5) แรงงาน                 

6) การแสวงหาความรู้ 7) การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ 8) การตลาด

ตัวแปรแฝง (Latent Variable) ที่  4: การพัฒนาความมั่นคง              

(ใช้สัญลักษณ์ Security) ของชาวนาไทยในเขตอีสานใต้ ผู้วิจัยได้น�ำแนวคิดของ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) มาใช้เป็นตัวแปรแฝง 

(Latent Variable) และมีตัวแปรเชิงสังเกต (Observed Variable) 4 ด้าน 
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ประกอบด้วย 1) ด้านการเงิน 2) ด้านอาชีพ 3) ด้านความสุข และ 4) ด้านการ

เรียนรู้และพัฒนา

วิธีด�ำเนินการวิจัย                      

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงส�ำรวจและพรรณนา (Survey & Descriptive 

Research Studies) ใช้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนชาวนาในเขตพื้นท่ีอีสานใต้ 

5 จังหวัดคือ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี จ�ำนวน 

400 คน จากประชากรทั้งหมด 8,526,992 คน ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง               

โดยใช้ตารางของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-

610 อ้างถึงใน สุทธนู ศรีไสย์, 2551, หน้า 132-133) และใช้การเลือกสุ่มแบบ

หลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ไปเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและให้ผู้ช่วยนักวิจัยเก็บให้ โดยเริ่มเก็บรวบรวมข้อมูล

ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 ถึงธันวาคม พ.ศ. 2558 สถิติที่ใช ้ใน             

การวิเคราะห์ข้อมูลคือ จ�ำนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน                  

การทดสอบค่าทีแบบ One-sample t-test การวิเคราะห์องค์ประกอบ             

เชิงยืนยันตามโครงสร้าง (Confirmatory Factor Analysis) และการวิเคราะห์

เส้นทาง (Path Analysis) โดยใช้โปรแกรม LISREL Version 8.72 แบบ Basic 

Model ส�ำหรับเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ใช้เกณฑ์

ของดีวัว และเป็ค (Devore and Peck) (สุทธนู ศรีไสย์, 2551, หน้า 219) 

หลังจากน้ันได้น�ำผลการวิเคราะห์มาร่างแนวทางที่เหมาะสมฯ แล้วน�ำเสนอ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 17 คนร่วมกันสนทนากลุ่ม (Focus group) แล้วน�ำข้อเสนอแนะ

มาปรับแก้ไขต่อไป 
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ผลการวิจัย                              

1. สภาพปัญหาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต้โดยรวม  

อยู่ในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณารายละเอียด

ภาพรวมพบว่า มีปัจจัยอยู่ 2 ใน 3 ด้าน มีปัญหาอยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยส�ำคัญ

ท่ีระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง และด้านการจัดการท�ำนา 

ส่วนปัจจัยด้านนโยบายรัฐต่อชาวนาไทย อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งข้อค้นพบ           

ดังกล่าวไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 

2. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันพบว่า ตัวแปรเชิงสังเกตของ

ปัจจัยทุกตัวเป็นองค์ประกอบส�ำคัญเชิงยืนยัน ดังตารางที่ 1 และภาพที่ 2

3. การศึกษาความสัมพันธ์เชิงเหตุผลตามแบบจ�ำลองสมการโครงสร้าง 

ได้ค่าสถิติเป็นไปตามข้อตกลงคือ Chi-square = 174.92, df = 270, P-value 

= 1.000, RMSEA = 0.000 และผลการวิจัยพบว่า ชาวนาท่ีมีความมั่นคง             

ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลทางตรงมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับ        

ปานกลาง และด้านการจัดการท�ำนา ในระดับต�่ำ และได้รับอิทธิพลทางอ้อมมา

จากปัจจัยด้านนโยบายรัฐต่อชาวนาไทย ในระดับปานกลาง โดยส่งผ่านปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา และได้รับอิทธิพลทาง

อ้อมจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับต�่ำ โดยส่งผ่านปัจจัยด้านการ

จัดการท�ำนา ดังภาพที่ 2 ดังนั้น สามารถสรุปและแปลความหมายตามแบบ

จ�ำลองได้ดังนี้
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ตารางที่ 1	 ภาพรวมแต่ละปัจจัยสภาพปัญหาการพัฒนาความมั่นคงของ

	 ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต้

	 ปัจจัย	 เกณฑ์ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales

	 	 S.D	 t-value	 แปล
				    ความหมาย

1.	 ด้านนโยบายรัฐต่อชาวนาไทย	 3.52	 0.67	 0.70	 ปานกลาง
	 (ใช้สัญลักษณ์ Policy)

2.	 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 	 3.65	 0.76	 3.91*	 สูง
	 (ใช้สัญลักษณ์ Economic)

3.	 ด้านการจัดการท�ำนา	 3.66	 0.73	 4.36*	 สูง
	 (ใช้สัญลักษณ์ Management)

4.	 ด้านความมั่นคงของชาวนาไทย 	 3.78	 0.72	 7.64*	 สูง
	 (ใช้สัญลักษณ์ Security)

* P < .05

C  h  a  p  t  e  r  8



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับที่ 2280

ภาพที่ 2 Overidentified Model ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 
ตามแบบจ�ำลองการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต้

ความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต้ ได้รับอิทธิพลทางตรง   

มาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดับปานกลาง (Direct Effect or              

DE = 0.66) และปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา อยู ่ในระดับต�่ำ (DE = 0.23)           

เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ของ ดีวัว และเป็ค (Devore and Peck, 2001             

อ้างถึงใน สุทธนู ศรีไสย์, 2551, หน้า 219) ที่ต้ังไว้ ในท�ำนองเดียวกันได้รับ

อิทธิพลทางอ้อมมาจากปัจจัยด้านนโยบายรัฐต่อชาวนาไทย ในระดับปานกลาง 

(Indirect Effect or IE = 0.60) โดยส่งผ่านปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง             
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และปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา ขณะเดียวกันได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับต�่ำ (IE = 0.14) โดยส่งผ่านปัจจัยด้านการ

จัดการท�ำนา และพบว่า ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวสามารถอธิบายความแปรปรวน 

ต่อปัจจัยด้านความมั่นคงของชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต้ ได้ร้อยละ 85.90, 

(P<.05) ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่เป็นไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว้ สรุปได้ว่า 

ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ พบว่า “ชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต้ที่มีความมั่นคง           

ได้รับอิทธิพลทางตรงมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดับปานกลาง 

และปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา อยู่ในระดับต�่ำ ในท�ำนองเดียวกันได้รับอิทธิพล

ทางอ้อมมาจากปัจจัยด้านนโยบายรัฐต่อชาวนาไทย ในระดับปานกลาง โดยส่งผ่าน 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา ขณะเดียวกัน           

ได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับต�่ำ โดยส่งผ่าน

ปัจจัยด้านการจัดการท�ำนา และพบว่า ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวสามารถท�ำนาย

ตัวแปรตามคือ ปัจจัยด้านความมั่นคงของชาวนาในในเขตพื้นท่ีอีสานใต้                

ได้ร้อยละ 85.90 อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ .05”

4. แนวทางที่เหมาะสมต่อการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขต

พื้นที่อีสานใต้ที่ผู ้วิจัยพัฒนาขึ้นมา ภายหลังจากการสนทนากลุ ่ม (Focus 

Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 17 คน เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2558 ณ 

ห้องประชุมศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างเวลา 

09.00-15.00 น. ประกอบด้วย 4 ด้าน 7 แนวทาง จ�ำแนกตามเง่ือนไขใน     

แต่ละด้านตามทฤษฎีการบริหารงานแบบ 4M (4M Management theory) 

และเขียนเป็นรูปแบบ Farmer’s RICE Model ดังภาพที่ 3 เป็นดังนี้		
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ภาพที่  3  Farmer’s RICE Model

1. ด้านเกษตรกร ประกอบด้วย 2 แนวทางคือ แนวทางที่ ❶ จัดอบรม

เพิ่มความรู้กับเกษตรกร (ใช้สัญลักษณ์ Knowledge for Farmer) ส�ำหรับ

เน้ือหาที่ส�ำคัญของการอบรม ได้แก่ การแบ่งปันความรู้เกี่ยวกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติกฎหมาย/ ข ้อบังคับเกี่ยวกับที่ดินท�ำกิน               

และความส�ำคัญของแรงงานในครัวเรือนที่ช ่วยลดต้นทุนการผลิต และ   

แนวทางท่ี ❷ จัดตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะทางเกี่ยวกับชาวนาโดยตรง  

(ใช้สัญลักษณ์ Farmer Institute) ส�ำหรับเนื้อหาท่ีส�ำคัญคือ เป็นสถาบัน          

การศึกษาที่ให้องค์ความรู้ในทุกระดับเกี่ยวกับการส่งเสริม พัฒนาสารสนเทศ 

และเทคโนโลยี พัฒนางานวิจัยตั้งแต่ระดับต้นจนถึงระดับสูงเพ่ือใช้ในการ

พัฒนาอาชีพชาวนา สร้างความภาคภูมิใจในอาชีพ รักเกียรติและศักดิ์ศรีของ
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ชาวนาไทย จัดหลักสูตรให้เหมาะสมกับท้องถิ่นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ทดลอง และ
ปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายในการร่วมมือกันระหว่าง รัฐ + องค์การท้องถ่ิน/ 
อบต.+ปราชญ์ชาวบ้าน โดยมีรูปแบบวิธีการใหม่ ๆ ท่ีจะจูงใจให้ชาวนาอยาก
เรียนรู้และพัฒนา

2. ด้านการจัดการ ประกอบด้วย 4 แนวทางคือ แนวทางที่  ❸           
จัดโครงการสัญจรวิถีการเกษตร (ใช้สัญลักษณ์ Farmer’s Visiting) ส�ำหรับ
เนื้อหาที่ส�ำคัญ ได้แก่ ชมรม/ ศูนย์/ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจัดโครงการ 
วิถีการเกษตรสัญจร เพื่อไปชมแปลงสาธิตหรือส่วนเกษตรที่ใช ้แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงเกษตรยั่งยืน ตามช่วงเวลาที่เหมาะสม และควรจัดอย่าง             
ต่อเน่ือง แนวทางที่ ❹  จัดหน่วยงานที่ปรึกษากฎหมายส�ำหรับชาวนา           
(ใช้สัญลักษณ์ Farmer Counseling) ส�ำหรับเนื้อหาท่ีส�ำคัญ ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐของแต่จังหวัดจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมาย (ทนายอาสา) ให้ความรู้และ             
ข้อแนะน�ำต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการที่ดินท�ำกินและสิทธิการถือครองที่ดิน 
แนวทางที่ ❺  จัดตั้งเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชาวนากับหน่วยงาน
ชลประทาน (ใช้สัญลักษณ์ Participate Network) ส�ำหรับเนื้อหาที่ส�ำคัญ 
ได ้แก ่ การพัฒนาแหล่งน�้ำส�ำหรับการเพาะปลูก ระบบการกระจายน�้ำ               
และการเพิ่มพื้นที่แหล่งน�้ำ และแนวทางที่ ❻  จัดต้ังกลุ ่มการตลาดของ
ชาวนา (ใช้สัญลักษณ์ Marketing Group) ส�ำหรับเนื้อหาท่ีส�ำคัญ ได้แก่ 
ชมรม/ กลุ ่มเกษตรกร ร่วมกันจัดต้ังสหกรณ์การเกษตร (อาชีพชาวนา)               
และการตลาดเพื่อท�ำหน้าที่ต่อรองหรือหาตลาดในการจ�ำหน่ายผลผลิตข้าว 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ ไม่พบประเด็นส�ำคัญที่ต้องมีการแก้ไขเร่งด่วน 
4. ด้านการเงิน ประกอบด้วย 1 แนวทางคือ แนวทางที่ ❼ จัดตั้งธนาคาร 

เพ่ือการท�ำนาอย่างยั่งยืน (ใช้สัญลักษณ์ Bank for Farmer) ส�ำหรับเนื้อหา          
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ จัดตั้งธนาคารเพื่อชาวนา จัดกองทุนสวัสดิการชาวนาเพื่อรักษา 
ผลประโยชน์ให้กับชาวนา จัดให้มีสวัสดิการด้านอื่น ๆ เช่น การจัดหาปัจจัยการ
ผลิตและอ่ืน ๆ ให้กับผู้ประกอบอาชีพท�ำนา เพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหาร          

ให้กับประเทศ 
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อภิปรายผลการวิจัย                   

จากผลวิจัยพบว่า มีประเด็นส�ำคัญที่ควรได้รับการน�ำมาใช้จัดท�ำแนวทาง 

ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต้   

อย่างเร่งด่วน ในด้านตัวเกษตรกร ด้านการจัดการ ด้านเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ 

และด้านการเงิน มีประเด็นที่ควรน�ำมาอภิปรายผลดังนี้

1. ด้านตัวเกษตรกร 

1.1 ความรู้ความเข้าใจของชาวนา จากผลการศึกษาประเด็น

ส�ำคัญที่ต้องพัฒนาเกษตรกรชาวนา สิ่งส�ำคัญที่สุดคือ “องค์ความรู้” โดยการ

จัดอบรมเพ่ิมความรู้ให้กับเกษตรกร พัฒนาความคิดและต่อยอดองค์ความรู้ 

โดยมีรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะจูงใจให้ชาวนาอยากเรียนรู้และพัฒนา (นิคม เพชรผา, 

มนตรี พรหมลักษณ์, จันทร์ ชัยรัตน์, ประวีณ เขียวข�ำ, จันทราพร ประธาน, 

โอภาส สารสิทธิ์ และเจริญ โมงขุนทด, สนทนากลุ่มวันที่ 15 กันยายน 2558) 

สอดคล้องกับแนวคิด เสรี พงศ์พิศ (2556) มองว่าปัจจัยความมั่นคงของชาวนา

ยุคนี้อยู่ที่ความรู้ส�ำคัญที่สุด ซึ่งแนวคิดของปราชญ์อีสานใต้เห็นว่าหน่วยงาน

และเครือข่ายต้องส่งเสริมความรู้ให้ชาวนาอย่างต่อเนื่อง ท้ังแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ด้านกฎหมายและด้านวิชาการในการเพาะปลูก การใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่อย่างพอเหมาะเพื่อลดต้นทุนการผลิตเพื่อพัฒนา

อาชีพและรายได้ (เสวย จานิกรณ์, ผาย สร้อยสระกลาง, จันที ประทุมภา, 

ณรงค์ อะพรรัมย์, อภิวัฒน์ ชาวสวน, สมาน พันธ์วิไล และเชิดชัย จิณะเสน, 

สัมภาษณ์เดือนเมษายน 2558) ต้องส่งเสริมความรู้ เงินทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพใน

การผลิตและยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นอย่างยั่งยืน (ธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย, 2556;  มณีมัย  ทองอยู่, 2549; สมาน ประดับทอง ไพบูลย์ ซารัมย์, 

สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2558) สอดคล้องกับอรทัย อาจอ�่ำ และคณะ (2555)  

ช้ีประเด็นความรู ้ ท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบัติที่เรียกว่า “ความรู ้พื้นบ้าน” 

สามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองได้ 

สิริพัฒถ์ ลาภจิตร/ สุทธนู ศรีไสย์/ สุพจน์ บุญวิเศษ



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 285

1.2  การสร้าง “ความภาคภูมิใจในอาชีพชาวนา รักในเกียรติ

และศักดิ์ศรีของชาวนา” ให้เป็นอาชีพที่ต้องอนุรักษ์ไว้ ชาวนาท�ำให้วัฒนธรรม

ข้าวเป็นมรดกแห่งความภาคภูมิใจของคนไทยและเป็นสมบัติล�้ำค่าของชาติ         

ที่ต้องรักษาไว้ โดยการสืบต่ออาชีพ ปลูกจิตส�ำนึก การมีหลักสูตรการเกษตร 

ควรจัดให้มีโรงเรียนเกษตรกร หรือ “สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง” เกี่ยวกับ

ด้านเกษตรและการท�ำนา มีการเทียบโอนความรู ้และประสบการณ์ให้กับ

ชาวนาได้เทียบระดับการศึกษาเข้าสู่ระดับชั้นปริญญาได้ (สอดคล้องกับการ

สนทนากลุ่ม 15 กันยายน 2558) สอดคล้องกับแนวคิดปราชญ์อีสานใต้ (จันที 

ประทุมภา, เสวย จานิกรณ์, ผาย สร ้อยสระกลาง, ณรงค ์ อะพรรัมย ์         

และอภิวัฒน์ ชาวสวน, สัมภาษณ์เดือนเมษายน 2558; สมาน ประดับทอง  

และไพบูลย์ ซารัมย์, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2558) และสอดคล้องกับงาน

ศึกษาแนวทางปฏิรูปการช่วยเหลือชาวนาและพัฒนาข้าวไทยอย่างยั่งยืนของ

เอ็นนู ซื่อสุวรรณ (2557) สมาคมชาวนาข้าวไทยเสนอแนวทางปฏิรูปภาค

การเกษตรโดยข้อเสนอการศึกษาของเกษตรกร ต้องจัดให้มีแผนแม่บทในการ

สร้างเกษตรกรไทยให้มีความรู้ความสามารถ โดยเฉพาะบุตรหลานของเกษตรกร 

ที่จะเข้ามาสานต่ออาชีพเกษตรกรรม (สมาคมชาวนาข้าวไทย, 2556)  

1.3 การจัดการเชิง “ภูมิปัญญา” น�ำภูมิปัญญาท้องถิ่น ปรับปรุง

อาชีพชาวนา ส่งเสริมความรู้ให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ชุมชนการเกษตร   

หรือเครือข่ายวิสาหกิจ ตั้งแต่ด้านการผลิต การแปรรูป รวมท้ังการตลาด             

และการส่งออก จัดแหล่งเรียนรู้ ทัวร์ภูมิปัญญาให้ปราชญ์มาอบรมให้ความรู้

เพ่ือช่วยขับเคลื่อนแนวคิดพึ่งตนเอง (เสวย จานิกรณ์, ผาย สร้อยสระกลาง, 

ณรงค์ อะพรรัมย์, อภิวัฒน์ ชาวสวน, จันที ประทุมภา, สมาน พันธ์วิไล,          

เกศแก้ว เข็มเพชร และเชิดชัย จิณะเสน, สัมภาษณ์เดือนเมษายน 2558) 

สอดคล้องกับงานของประภาส ปิ่นตบแต่ง และสุภา ใยเมือง (2558) ถ้าจัดการ

ความรู้และองค์ความรู้เชิงภูมิปัญญาผ่านภูมิปัญญาเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือ เป็นการสืบทอดภูมิปัญญา แลกเปลี่ยนความรู้ นวัตกรรม 
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เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา (ธันวา จิตต์สงวน, 2554) เช่น              

ศูนย์วิสาหกิจชุมชนบ้านเขวา อ�ำเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ ต้นแบบ

เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และเรียนรู้ได้จากปราชญ์ชาวบ้าน

ซึ่งเป็นภูมิปัญญาอีสานใต้

2. ด้านการจัดการ 

2.1 การใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง–เกษตรยั่งยืน เพื่อพัฒนา 

ปรับวิถีการเกษตร แนวทางการพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชด�ำริ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดช ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ          

พอเพียง เป็นแนวทางการพัฒนาที่ให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ท่ีดีและสามารถ

พึ่งพาตนเองได้ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน (สถาบันระหว่างประเทศ

เพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2556) จากการพูดคุยสัมภาษณ์ ชาวนา ปราชญ์ 

และเจ้าหน้าท่ีเกษตร “ชาวนาควรใช้วิถีผลิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ไปปรับใช้ สร้างความเป็น Smart Farmer ปรับเปลี่ยนไปสู ่การผลิตข้าว

คุณภาพ ด้วยการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ลดต้นทุนการผลิต สร้างสมดุล

ธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาห่วงโซ่ของข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวทั้งระบบ (Value 

Chain) ให้เข้มแข็งขึ้น” (ผาย สร้อยสระกลาง, ณรงค์ อะพรรัมย์, อภิวัฒน์ 

ชาวสวน, จันที ประทุมภา, เสวย จานิกกรณ์,  สมาน พันธ์วิไล, สมาน             

ประดับทอง ไพบูลย์ ซารัมย์, สัมภาษณ์วันที่ 26 ตุลาคม-10 ธันวาคม 2557 

และเมษายน 2558) 

2.2 การจัดการที่ดินท�ำกินของหน่วยงานรัฐ/ การกระจาย          

กรรมสิทธิการถือครองท่ีดินปัญหาเกษตรกรไร้ที่ท�ำกิน หรือมีท่ีดินไม่พอท�ำกิน 

การไร้กรรมสิทธิ์ เป็นปัญหาของชาวบ้านในหลายลักษณะ ทั้งปัญหาของ            

ผู ้ท่ีท�ำกินในท่ีดินของรัฐ (ผาย สร้อยสระกลาง, ณรงค์ อะพรรัมย์, อภิวัฒน์ 

ชาวสวน, จันที ประทุมภา, เสวย จานิกกรณ์, สมาน พันธ์วิไล, สมาน ประดับทอง, 

อาคม ศรีประภาพงษ์, จารึก พิมพ์สุตตะ และจันทร์ ชัยรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 

26 ตุลาคม-10 ธันวาคม 2557 และเมษายน 2558) เช่น การออกกฎหมาย
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โฉนดชุมชน จัดให้มีที่ปรึกษาหรือทนายอาสาให้ความรู้หรือข้อแนะน�ำเกี่ยวกับ

การจัดการที่ดินท�ำกินและสิทธิการถือครองที่ดิน การจัดสรรการใช้ทรัพยากร

อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ให้ชุมชนจัดการเอง เมื่อทุกครอบครัวมีท่ีดินมีสระน�้ำ

ก็จะปลูกต้นไม้ ความเป็นป่า ความสมดุลทางธรรมชาติก็จะกลับคืนมา ป้องกัน

น�้ำท่วมและป้องกันความแห้งแล้ง (ประเวศ วะสี, 2557)

2.3 การจัดระบบชลประทาน/ แหล่งน�้ำส�ำหรับการเพาะปลูก 

การเพิ่มพื้นที่ชลประทานเป็นเรื่องจ�ำเป็นที่ต้องด�ำเนินการ เพราะการเพิ่มพื้นที่

ชลประทานนอกจากเพ่ิมผลผลิตแล้ว ยังเพ่ิมจ�ำนวนครั้งในการเพาะปลูกหรือ

เพิ่มเน้ือที่ปลูกน่ันเอง ซึ่งท�ำให้ผลผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นท�ำให้ประเทศชาติ              

มีความม่ันคงทางอาหารมากขึ้น โดยเฉพาะการผลิตข้าวที่ต้องใช้น�้ำมากเป็น

พิเศษ (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2556) จากการ             

พูดคุยสัมภาษณ์ ชาวนา ปราชญ์ และเจ้าหน้าที่เกษตร “สิ่งส�ำคัญอยากให้

ชาวนาได้ขุดสระ หนองน�้ำ หรือท�ำแหล่งน�้ำส�ำรองในแปลงนา โดยน�ำหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้” (สงัด มีพศ, สนุก สุทธิยานุช, จารึก  

พิมพ์สุตะ, ผาย สร้อยสระกลาง, ณรงค์ อะพรรัมย์, อภิวัฒน์ ชาวสวน, จันที 

ประทุมภา, เสวย จานิกกรณ์, สมาน พันธ์วิไล, สมาน ประดับทอง, ไพบูลย์           

ซารัมย์ และอรุณี นิคมทรัพย์, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม-10 ธันวาคม 

2557 และเมษายน 2558) หากได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบ

ชลประทาน แหล่งน�้ำ คลองส่งน�้ำในเขตพื้นที่อีสานได้ ก็จะส่งผลให้เกษตรกร

ลดต้นทุนในการผลิต และได้ผลผลิตสูงด้วย เพื่อพัฒนาและสร้างเศรษฐกิจ

สังคมของประเทศ 

2.4 การหาตลาด/ โรงสีหรือแหล่งจ�ำหน่ายผลผลิตข้าว โดยการ

จัดตั้งกลุ่มการตลาดของชาวนา ชมรม/ กลุ่มเกษตรกรร่วมกันจัดตั้งสหกรณ์ 

การตลาดเพ่ือท�ำหน้าที่ต ่อรองหรือหาตลาดในการจ�ำหน่ายผลผลิตข้าว           

เป็นทางออกที่น่าจะท�ำได้ในขณะน้ี (สมาน ประดับทอง และไพบูลย์ ซารัมย์, 

สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2558) จากการสนทนากลุ่มเมื่อ 15 กันยายน 2558   
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ที่ประชุมเห็นว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมและจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร การบรรจุหีบห่อ พัฒนาระบบการซ้ือขาย

สินค้าเกษตรให้เป็นสากล  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อรองรับกระจายสินค้า

จากแหล่งผลิตสู ่ผู ้บริโภคเพื่อลดต้นทุนการตลาด  เสริมสร้างศักยภาพและ

พัฒนาขีดความสามารถด้านการตลาดแก่เกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรมีความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ต่าง ๆ และสามารถปรับตัวให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับแนวพัฒนาของกรมการค้าภายใน (2554);  

กระทรวงพาณิชย์, (2554)  

3. ด้านเครื่องมือวัสดุ อุปกรณ์ ชาวนามีต้นทุนในการปลูกข้าว เช่น 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ พันธุ์ข้าว ปุ๋ย แรงงาน ค่าเช่าที่นา เป็นต้น จากการสนทนา

กลุ ่มเมื่อ 15 กันยายน 2558 ที่ประชุมเห็นว่าการพัฒนา “กระบวนการ

จัดการ” ต้องมีการบริหารจัดการในหลายระดับ จึงต้องคิดแบบห่วงโซ่การผลิต 

โดยเร่ิมตั้งแต่จัดหาเมล็ดพันธุ์คุณภาพ เรียนรู้การดูแลจัดการนาจากภูมิปัญญา 

การมีพ้ืนที่เก็บน�้ำจากน�้ำฝนเพียงพอส�ำหรับการเพาะปลูก การน�ำระบบ    

"เป ียก-สลับ-เเห ้ง" แกล ้งข ้าวมาใช ้  ปรับดินในแปลงนาให ้สม�่ ำ เสมอ               

เพิ่มธาตุอาหารให้ดินโดยใช้อินทรียวัตถุ การปรับเปลี่ยนแนวคิดท�ำเกษตร

อินทรีย์เพื่อลดต้นทุนการผลิต การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อช่วยเหลือและจัดการ

ร่วมกันในเรื่องน�้ำ การรวมแปลงนารายย่อย การใช้เครื่องจักรกลเกษตร              

การตลาด และการจ�ำหน่ายสินค้าแปรรูป เพิ่มกลุ่มวิสาหกิจ และตลาดภาค

การเกษตร เป็นต้น สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพชาวนาของกรม

การข้าว (2555)

4. ด้านการเงิน แนวทางส�ำคัญเพ่ือช่วยเหลือส่งเสริมเกษตรกรชาวนา 

โดยเสนอจัดตั้งธนาคารเพื่อการท�ำนาอย่างยั่งยืน จัดตั้งธนาคารเพื่อชาวนา            

จัดกองทุนสวัสดิการชาวนาเพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้กับชาวนา จัดให้มี

สวัสดิการด้านอื่น ๆ เช่น การจัดหาปัจจัยการผลิตและอื่น ๆ ให้กับผู้ประกอบ

อาชีพท�ำนา เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับประเทศ สอดคล้องกับการ

สิริพัฒถ์ ลาภจิตร/ สุทธนู ศรีไสย์/ สุพจน์ บุญวิเศษ
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สนทนากลุ่มงานวิจัย เมื่อ 15 กันยายน 2558 ว่า ควรมีสถาบันการเงินของ

ชุมชนระดับต�ำบลทุกต�ำบล นอกเหนือไปจากกองทุนขนาดเล็กต่าง ๆ ในชุมชน 

เพื่อการออม การน�ำไปลงทุน และเพื่อสวัสดิการชุมชน เป ็นเครื่องมือ            

การจัดการ การเรียนรู้และอาชีพที่ทรงพลังของชุมชน (ประเวศ วะสี, 2557)

ข้อเสนอแนะ                            
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.1 จากการวิจัยพบว่า ด้านนโยบายรัฐต่อชาวนาไทย มีสภาพ

ปัจจัยปัญหาการพัฒนาชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต้ โดยรวมอยู ่ในระดับ           

ปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละรายด้าน พบว่า มี 3 ใน 8 ด้าน มีปัญหาอยู่

ในระดับสูง ได้แก่ นโยบายรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ/ สังคมและการปรับปรุง

กฎหมาย และพบปัญหาอีก 4 ใน 8 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การน�ำ

นโยบายไปปฏิบั ติ  การจัดการที่ ดินท�ำกิน  การจัดระบบชลประทาน                     

และการส่งเสริมความรู้ จึงมีข้อเสนอเพื่อพัฒนาศักยภาพชาวนาสู่ความมั่นคง 

ดังนี้ 

1.1.1 แผนแม่บทพัฒนาศักยภาพชาวนา ท่ีสอดคล้องกับ

แผนระดับชาติ โดยการจ�ำแนกประเภทชาวนาเป็น 4 ระดับคือ 1) ชาวนา              

ก้าวไกล 2) ชาวนาก้าวหน้า 3) ชาวนาแบบพื้นฐาน และ 4) ชาวนายากจน    

เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและจัดกิจกรรมให้กับชาวนาในแต่ละระดับได้ตามสภาพ

ปัญหาความต้องการที่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

โดยจัดเป็นแผนระยะสั้น-กลาง-ยาว ในการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพชาวนา            

ให้ความรู้และข้อเท็จจริง ที่ส่งผลให้ชาวนามีรากฐานที่มั่นคง  

1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรให้

สอดรับกับรากฐานประเทศเกษตรกรรมและการพัฒนาประเทศในองค์รวม  

โดยจัดเป็นแผนระยะยาวเพ่ือฟื ้นฟูการกสิกรรม  ให้เกษตรกรมีส่วนร่วม           

ร่างแผนฯ และเผยแพร่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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1.1.3 การออกนโยบาย ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

และพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชาวนา รวมถึงนโยบาย

อนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรมชาวนา โดยสนับสนุนการเกษตรฐานครัวเรือน          

การรวมกลุ่มของเกษตรกร เครือข่ายชาวนา การพัฒนาเยาวชนชาวนา 

1 .1 .4  การปรับปรุ งกฎหมาย ให ้ เท ่ าทันกระแส             

การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรท้ังด้าน

การถือครองปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ สิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร  

ส ่วนรวม สิทธิการสืบทอดวิถีการผลิต สิทธิของเกษตรผู ้ เช ่าท่ีดิน สิทธิ            

หลักประกันความม่ันคงต่อคุณภาพชีวิต พัฒนาระบบการป้องกันการกระท�ำ            

ที่ไม่เป็นธรรมกับเกษตรกร พัฒนาระบบและกลไกทางกฎหมายในการก�ำกับ

ดูแลเกษตรพันธะสัญญา  

1.1.5 การด�ำเนินงานของหน่วยงานรัฐ เป็นการบูรณาการ 

ท�ำงานร่วมกันทั้งหน่วยงานรัฐ + องค์กรท้องถิ่น + ชุมชน + ปราชญ์ + ชาวบ้าน 

โดยมีรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะจูงใจให้ชาวนาอยากเรียนรู้และพัฒนา เช่น จัดทัวร์

ภูมิปัญญา โครงการสัญจรวิถีเกษตร พัฒนาเครือข่าย การอนุรักษ์และส่งเสริม

วัฒนธรรมภูมิปัญญาข้าว พัฒนาระบบสารสนเทศ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

พัฒนาการวิจัยทุกระดับ พัฒนาระบบฐานข้อมูลการเกษตรให้เป็นเอกภาพ             

ทั้งข้อมูลระดับมหภาค ท้องถิ่น ชุมชน และระดับครัวเรือน 

1.1.6 การจัดการที่ดินท�ำกิน โดยการจัดที่ดินท�ำกินของ

หน่วยงานรัฐ/ การกระจายกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน ให้ชุมชนต้องเข้ามา          

มีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรดิน น�้ำ ป่าไม้ เช่น กฎหมายโฉนดชุมชน 

และกฎหมายสิทธิชุมชน จัดหน่วยที่ปรึกษากฎหมายส�ำหรับชาวนา หน่วยงาน  

ภาครัฐแต่ละจังหวัดจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมาย (ทนายอาสา) ให้ความรู้และ

แนะน�ำเก่ียวกับการจัดการที่ดินท�ำกิน สิทธิการถือครอง และข้อแนะน�ำต่าง ๆ      

ที่เกี่ยวข้อง
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1.1.7 การจัดระบบชลประทาน/ แหล่งน�้ำ โดยการจัดตั้ง

เครือข่ายการมีส่วนร่วมของชาวนากับหน่วยงานชลประทานในการพัฒนา 

แหล่งน�้ำส�ำหรับการเพาะปลูก ระบบการกระจายน�้ำ และการเพิ่มพื้นท่ีแหล่งน�้ำ 

ชลประทานระบบท่อ และการขุดสระ

1.1.8 การส่งเสริมความรู ้ โดยการสร้างกระบวนการ 

เรียนรู้และพัฒนาระบบวิจัยในการขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย          

ทั้งการฝึกอบรมในชุมชน สถาบันอุดมศึกษา เกษตรช้ันน�ำ การท�ำแปลงสาธิต

น�ำร่อง ทดลองปฏิบัติจริงในแปลงนา ตลอดจนศึกษาจากตัวอย่างความส�ำเร็จ 

ที่มีอยู่ภายในและภายนอกชุมชนเป็นตัวอย่าง จัดตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง 

ที่เป็นสถาบันให้ความรู้ จัดการเรียนรู้แบบโรงเรียนเกษตร พัฒนาชาวนาให้เป็น

ชาวนาชั้นน�ำ (Smart farmers) พัฒนาองค์กรชาวนา (ศูนย์ข ้าวชุมชน)              

ให้เข้มแข็ง เพื่อเป็นแกนกลางในการประสานงานกับภาครัฐ ที่สามารถช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกันได้

1.2 จากข ้อค ้นพบด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว ่า                 

สภาพโดยรวมของปัจจัยป ัญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย              

ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทยเขตพื้นท่ีอีสานใต้ มีปัญหาอยู่ใน

ระดับสูง ซ่ึงมีหน่วยงานรัฐและเอกชนได้ด�ำเนินการ แต่ปรากฏว่าประสบ            

ผลส�ำเร็จยังไม่มากนัก จึงเสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานระดับ “กรมหรือกระทรวง 

เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อท�ำหน้าที่และรับผิดชอบโดยตรงในการส่งเสริมและ

พัฒนาเกษตรกร และประชาชนให้มีศักยภาพในการผลิต ท่ีจะก่อให้เกิด          

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมพอเพียงโดยรวมของประเทศ 

นับว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติในอนาคต
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2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
จากการวิจัยพบว่า สภาพปัจจัยปัญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนา

ไทย ด้านการจัดการท�ำนาของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต้ โดยรวมมีปัญหา   
อยู่ในระดับสูง ในท�ำนองเดียวกันเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า มี 5 ใน 8 
ด้านมีปัญหาอยู่ในระดับสูง ได้แก่ การวางแผน พฤติกรรมชาวนา ทรัพยากร          
การผลิต (เครื่องมือ ที่ดิน พันธุ์ข้าว ปุ๋ย) แรงงานและการตลาด ส่วนอีก 3 ใน 8 
ด้าน มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดการแหล่งน�้ำ การแสวงหา
ความรู้และคุณภาพการผลิต จึงขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการให้กับหน่วยงาน 
หลัก ๆ ที่ดูแลด้านการเกษตรและชาวนา ดังนี้ 

2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พัฒนาใน 3 ระดับ คือ ระดับ
บุคคล ชุมชน และประเทศ โดยเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหา พัฒนาองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อเป็นพื้นฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอย่างยั่งยืน เน้นการจัดการเรียนรู ้เพื่อให้
ชาวนาได้ปรับทัศนคติในการผลิตข้าวคุณภาพ เพิ่มพูนความรู้และทักษะในการ
ท�ำนาอย่างมืออาชีพ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรในระดับ
ชุมชน เช่น โรงสีชุมชน โรงปุ ๋ยอินทรีย ์ชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตร             
ขั้นพื้นฐาน พัฒนาผลผลิตการเกษตรโดยการสร้างแบรนด์ (Brand) ตั้งแต่ระดับ 
ครัวเรือนระดับชุมชน สู่ตลาดสินค้าถึงมือผู ้บริโภค เป็นต้น รวมท้ังติดตาม
ให้การช่วยเหลือชาวนาแต่ละประเภทอย่างต่อเนื่อง

2.2 กระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าภายใน ส�ำนักงานมาตรฐาน
สินค้า ดูแลการผลิตให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตรวจสอบก�ำกับรับรอง
สินค้าและระบบที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาให้ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ปรับปรุงคุณภาพสินค้าและขยายก�ำลังการผลิตสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร 
โดยการจัดท�ำมาตรฐานสินค้า เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างแบรนด์ 
(Brand) และส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้า พัฒนาด้านการตลาด 

บริการและระบบโลจิสติกส์
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2.3 กรมการข้าว เป็นองค์กรน�ำในการวิจัยและพัฒนาข้าว             

เพื่อความยั่งยืนของประเทศและสร้างความม่ันคงให้แก่เกษตรกรท�ำนา รวมทั้ง

ผู้น�ำด้านการส่งออกข้าวโลก ทั้งนี้ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ข้าวรวมทั้งการด�ำเนิน

ความร่วมมือกับต่างประเทศ การอนุรักษ์และคุ้มครองพันธุ์ข้าว สนับสนุน           

เมล็ดพันธุ ์ข ้าว พัฒนาระบบการจัดการสินค้า แปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์ 

สนับสนุนการตลาดข้าวโดยการจัดตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า พัฒนากลไก

ตลาดกลางสินค้าเกษตร การพัฒนาตลาดภายในให้เข้มแข็ง โดยการสร้างกลไก

ให้เกษตรกรรายย่อยได้เข้าถึงตลาดเฉพาะและสนับสนุนให้มีตลาดคุณภาพ เช่น 

ตลาดเขียว ตลาดท้องถิ่น กระจายอ�ำนาจการจัดตลาดสินค้าเกษตรไปให้องค์กร

ท้องถิ่น 

2 .4 สถาบันทางการศึกษา ควรพัฒนาหลักสูตรท ้องถิ่น              

และน�ำไปใช้ให้เหมาะสมกับบริบท สัมมนาอาชีพของชาวนาและเกษตรกรใน

พื้นที่ นอกจากนี้โรงเรียนหรือสถาบันเกษตรกร ควรพัฒนาหลักสูตรเรียนรู ้ 

“ชาวนามืออาชีพ” มีปราชญ์หรือภูมิปัญญา หรือครูชาวนาในพื้นที่ได้ช่วย

จัดการเรียนรู้ ที่จะท�ำให้ชาวนาได้ปรับทัศนคติในการจัดการอาชีพท�ำนา (ไม่ใช่

ท�ำนาเอาสวยหรือท�ำตามกัน) รวมถึงการปรับทัศนคติในการผลิตข้าวคุณภาพ 

การเพิ่มพูนเสาะแสวงหาความรู้และทักษะในการท�ำนาอย่างมืออาชีพที่สามารถ

สร้างทางเลือกให้กับตนเองอย่างรู้เท่าทันและมีภูมิคุ้มกันตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

2.5 ชาวนา จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบเกษตรและ

ระบบนิเวศในปัจจุบัน และข้อมูลจากงานวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาการท�ำนา

ของชาวนามีป ัจจัยภายใน - ภายนอก ปัจจัยเชิงโครงสร ้างและปัญหา             

ภัยธรรมชาติ ที่ส่งผลกระทบต่อชาวนาที่ท�ำให้การผลิตลดประสิทธิภาพ ต้นทุน 

การผลิตสูง ผลผลิตตกต�่ำ เป็นต้น ดังนั้น ชาวนายุคใหม่ในศตวรรษที่ 21             

เป็นศตวรรษแห่งการเรียนรู้ โดยการพัฒนาเกษตรกรเป็นศูนย์กลางเพื่อสร้าง             

หลักประกันความม่ันคงต่อคุณภาพชีวิต ชาวนาต้องท�ำความเข้าใจบริบทและ
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เงื่อนไขเฉพาะ ต้องปรับตัวและสร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีจ�ำเป็น ต้องแสวงหา

ความรู้ เรียนรู้วิธีการผลิตใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่ เรียนรู้เทคโนโลยีสื่อสาร

เพ่ือจ�ำหน่ายสินค้าหรือขยายตลาด เช่น การขายสินค้าผ่านทางอินเทอร์เน็ต 

ตลาดออนไลน์ Facebook, E - Commerce เรียนรู้เทคโนโลยีเครื่องจักรกล

เกษตรที่ เหมาะสมทันสมัยเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต          

เพื่อพัฒนาผลผลิตการเกษตรสู่ตลาดสินค้าถึงมือผู้บริโภค การแปรรูปสินค้าเพ่ือ

เพิ่มมูลค่า และสร้างตลาดอาหารปลอดภัย

3. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยต่อไป

3.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่ภาคอีสานและภาคอื่น ๆ 

รวมทั้งต่างประเทศ ทั้งนี้ควรศึกษาตัวแปรองค์ประกอบอื่น ท่ีส่งผลต่อการ

พัฒนาความมั่นคงชาวนาไทย เพื่อใช้องค์ความรู้ที่ค้นพบมาเป็นแนวทางใน  

การพัฒนาชาวนาสู่ความมั่นคงในการประกอบอาชีพต่อไป

3.2 ควรศึกษาและพัฒนาความมั่นคงของชาวนาในด้านต่าง ๆ         

ที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จหรือมีประสิทธิภาพในการผลิต เช่น ด้านศักยภาพชาวนา 

ด ้านสุขภาพอนามัย ด ้านสังคม วัฒนธรรม ครอบครัวและการศึกษา                    

ด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิและความเป็นธรรม การเมืองและ

ธรรมาภิบาล เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาความมั่นคงชาวนาให้เหมาะสมกับ

บริบทและปัจจัยเงื่อนไขเฉพาะต่อไป

3.3 ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาข้าวและชาวนา ในมิติมุมมอง

ของชาวนา ปราชญ์ หน่วยงานเกษตรและการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน              

เพื่อให้เห็นภาพรวมทั้งกระบวนการหรือระบบการผลิต และได้องค์ความรู้ที่

กว้างขวางออกไป สามารถน�ำไปพัฒนาการศึกษาและสร้างเยาวชนชาวนาได้ 

ดังนั้น ผู้ที่สนใจจะท�ำการวิจัยต่อไป ควรน�ำประเด็นเก่ียวกับมิติของผู้เก่ียวข้อง 

เช่น พ่อค้า/ ผู้ประกอบการ/ โรงสี เป็นต้น มาศึกษาไปพร้อมกันด้วย จะท�ำให้

ได้องค์ความรู้ครบวงจรมากขึ้น
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