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บทคัดย่อ                                    

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการได้รับสิทธิและสวัสดิการทาง 

การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที่ได้ด�ำเนินการ             

มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 โดยบทความนี้เป็นการพัฒนามาจากงานวิจัยเรื่อง              

การรับบริการสาธารณะนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีของเด็กไร้สัญชาติ              

ในสังกัดส�ำนักงานการประถมศึกษาพื้นที่เขต 1 เชียงใหม่ ที่ผู้เขียนได้ท�ำวิจัย 

มาตั้งแต่ปี 2556 ด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ในเรื่องของความเท่าเทียม เป็นธรรม

ในการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติในจังหวัด

เชียงใหม่ จากน้ันท�ำการสรุปผลการศึกษาในปี 2558 และได้น�ำมาศึกษา              

ต่อเน่ือง ในเรื่อง การด�ำเนินการตามนโยบายด้านการศึกษาในรัฐบาลปัจจุบัน  

ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนในเขตส�ำนักงานการประถมศึกษาเขต 1 เชียงใหม่ 

จ�ำนวนทั้งส้ิน 92 แห่ง ได้มีการด�ำเนินการตามนโยบายดังกล่าวอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และในจ�ำนวนดังกล่าวมีนักเรียนไร้สัญชาติ          

เรียนร่วมอยู ่ถึง 60 แห่ง และได้รับการบริการสาธารณะด้านการศึกษา              

เช่นเดียวกัน และเท่าเทียมกันกับเด็กไทยทุกประการ 

ค�ำส�ำคัญ: 	 เรียนฟรี 15 ปี/ เด็กไร้สัญชาติ/ นโยบายการศึกษา

Abstract                                   

This article aims to study about the right and education 

welfare in stateless children in 15-Year Free Education Policy.  

That has been in operation since year 2010 until now. This article 

was developed from research study in the public service of              

15 years free education policy of the stateless children under the 

Primary Education Office Region 1 Chiang Mai. The author has 

done research since 2013 by qualitative research method.              
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This article aims to show fact in the terms of equality Equity in 

the public service education to children without nationality billed 

in Chiang Mai. Then, the conclusion in 2015, and has taken                  

continuing following in the education on the subject. The                 

implementation of the education policy in the current study 

found that the Primary School of Education Office Region 1 Chiang 

Mai total of 92 have been implemented such policies effectively 

and efficiently. And the number of such students to participate in 

the 60th stateless and has been serving the public education as 

well as to show the equally in all respects of Thai students.

Keywords:	 The free 15 years education/ Stateless children/ 

	 Education policy

บทน�ำ                                        

เมื่อพูดถึงการศึกษา สมมติฐานในใจของแต่ละท่าน มักคิดไปถึง             

การได้เรียนหนังสือ การอ่านออกเขียนได้ และสมมติฐานท่ีสอง มักคิดว่า              

เมื่อเรียนแล้วจะสามารถเข้าใจและพัฒนาตนเองได้ การเรียนรู้ และการศึกษา

เป็นกระบวนการที่ช่วยให้มนุษย์ได้ถ่ายทอดองค์ความรู ้ เจตคติ ตลอดจน        

ช ่วยพัฒนาความรู ้  ความคิด ความสามารถของมนุษย์ ให้มีความสมดุล               

ทั้งสติ ปัญญา จิตใจ และร่างกาย อันเป็นการเสริมสร้างให้มนุษย์สามารถ            

ด�ำรงอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติ และนอกเหนือจากการอยู่ร่วมกับครอบครัว  

ตนเองและสังคมได้แล้ว การศึกษายังสามารถตอบสนองต่อความต้องการ           

ของประเทศชาติในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น หากปราศจาก

การศึกษาที่ดี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อาจจะด�ำเนินการได้อย่างล่าช้า               

และด้อยคุณภาพ
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ส�ำหรับประเทศไทยเป็นประเทศที่ก�ำลังพัฒนาและมีความพยายาม  

ผลักดันให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่จะตอบสนองนโยบายของรัฐบาล              

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยรัฐบาลหรือผู้บริหารประเทศในแต่ละยุค

แต่ละสมัย ต่างให้ความสนใจและเน้นในเรื่องการให้ความส�ำคัญกับการให้           

การบริการสาธารณะด้านการศึกษาในทุกระดับ ไม่ว ่าจะเป็นการศึกษา              

ขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวะ และระดับอุดมศึกษา โดยผ่าน

การให้บริการสาธารณะด้านนโยบายต่าง ๆ อาทิ นโยบายสนับสนุนค่าอาหาร

กลางวัน นโยบายกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา นโยบายนมโรงเรียนฟรี และล่าสุด 

นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ เป็นนโยบายที่จ่ายสวัสดิการ

ด้านการศึกษาท่ีรัฐบาลจัดให้เพื่อสร้างความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา

ในการพัฒนาเยาวชน โดยนโยบายน้ีได้เร่ิมต้ังแต่สมัยอดีตนายกรัฐมนตรี            

(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษกับโครงการเรียนฟรี เรียนดี 

15 ป ี  อย ่างมีคุณภาพ ประกอบกับนโยบายการพัฒนาการศึกษาของ             

นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้สานต่อ        

การด�ำเนินงานโครงการอย่างจริงจังต่อเน่ือง และมุ่งเน้นให้มีคุณภาพมากข้ึน 

โดยให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเตรียมการด�ำเนินโครงการให้พร้อมก่อนเปิด 

ภาคเรียน โดยเฉพาะหนังสือเ รียนต ้องมี ให ้ครบเมื่อเป ิดภาคเรียนใน

ปีงบประมาณ 2552       

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นปีที่สองที่รัฐบาลด�ำเนินนโยบายสนับสนุน

การจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ให้กับนักเรียน

ต้ังแต ่ระดับชั้นอนุบาล 1 (อายุ  3 ขวบ) จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย                 

ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ โดยปีน้ีเป็นการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานภายใต้

นโยบาย “เรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ” ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรร         

งบประมาณให้กับกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 73,494.5183 ล้านบาท            

และจัดเตรียมงบประมาณ พ.ศ. 2554 จ�ำนวน 77,121.6966 ล้านบาท                

โดยเพิ่มเติมมาจากปีงบประมาณเดิม และได้มีการเพิ่มรายละเอียดคือ               

รวีวรรณ แพทย์สมาน
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มีการจัดการอุดหนุนเพ่ิมเป็น 5 รายการ คือ 1. ค่าเล่าเรียนอุดหนุนรายหัว                 

2. ค ่าหนังสือเรียน 3. ค ่าเครื่องแบบนักเรียน 4. ค ่าอุปกรณ์การเรียน                

5. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

ในส่วนของหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อย่างมี

คุณภาพนั้น  รั ฐบาลมีนโยบายให ้นัก เรียนชั้นมั ธยมศึกษาตอนปลาย                

ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ทุกคนได้รับการแจกหนังสือเรียนแทนการยืมเรียน 

เน่ืองจากนักเรียนต้องเก็บไว ้อ ่าน เพื่อเตรียมสอบเข้าเรียนต่อในระดับ

มหาวิทยาลัย การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นการสร้างมาตรฐานในการบริหาร

จัดการ เพื่อให้การศึกษาได้ครอบคลุมปวงชนทั้งหมด ส�ำหรับการเรียนฟรีนั้น 

หมายถึง การอุดหนุนที่ เป ็นมาตรฐานขั้นต�่ำที่ทุกคนควรจะได้รับบริการ             

การศึกษา จากนโยบายดังกล่าวนี้ ท�ำให้รัฐบาลในสมัยอดีตนายก อภิสิทธิ์            

เวชชาชีวะ ได้รับคะแนนเสียงจากนโยบายนี้ หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นนโยบาย

ประชานิยมที่ท�ำให้เกิดความพึงพอใจของประชาชน อย่างไรก็ดี เมื่อเปลี่ยนถ่าย

รัฐบาลก้าวเข้าสู่สมัยของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในกลางปี 2554 รัฐบาลใน

สมัยน้ันมิได้เปลี่ยนแปลงนโยบายเรียนฟรี แต่ได้แถลงนโยบายเพิ่มเติมที่จะ            

ให้โอกาสแก่ผู ้ด้อยการศึกษา และเพิ่มโครงการเงินกู้ในระดับอาชีวศึกษา            

และโดดเด ่นด ้วยโครงการแจกแท ๊ปเลตพีซีแก ่ เด็ก ป.1 ท่ัวประเทศ                  

แต่ในบทความนี้ จะกล่าวถึงแต่เฉพาะตัวนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เท่านั้น

C  h  a  p  t  e  r  7
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ตารางที่ 1	 อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

	 อย่างมีคุณภาพ

รวีวรรณ แพทย์สมาน

นโยบายเรียนฟรี เรียนดี อย่างมีคุณภาพนี้ ได้ด�ำเนินการต่อเนื่องมา 

และผลที่เกิดจากการด�ำเนินนโยบาย หรือน�ำนโยบายไปปฏิบัติในสถานศึกษา

ต่าง ๆ น้ัน เกิดผลกระทบในแง่บวก และผู้ปกครองตลอดจนบุคลากรล้วนเกิด

ความพึงพอใจ (สรุปการรายงานผลการด�ำเนินงานโยบาย 2554, 2555)          

แต่ค�ำถามของผู ้เขียนบทความคือ กลุ ่มเป้าหมายของนโยบาย หรือผู ้ได้รับ

ประโยชน์จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปีนี้ คือ เด็กไทย หรือ เด็กไท 
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ก่อนอื่นผู้เขียนขอชี้แจงว่ามิได้มีเจตนาแบ่งแยก กีดกัด หรือเจตนาไม่ดี

ต่อเด็กไร้สัญชาติแต่อย่างใด แต่ผลจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม 

หลายชิ้น จะพบว่า ในอดีตที่ผ่านมาเด็กไร้สัญชาติส่วนใหญ่จะไม่ได้รับโอกาส

ทางการศึกษา ไม่มีโอกาสหรือสิทธิเข้าศึกษาในโรงเรียนของรัฐ เพราะไม่มี        

หลักฐานที่ใช ้สมัครเข้ารับการศึกษา เช่น ทะเบียนบ้าน บัตรประชาชน                 

ใบสูติบัตร ถึงแม้ว่าบางสถาบันจะอนุญาตให้เข้ารับการศึกษาได้ แต่เมื่อส�ำเร็จ

การศึกษาก็จะไม่ได้รับวุฒิบัตร หรืออาจจะได้รับวุฒิบัตร แต่ในวุฒิบัตรจะระบุ

ว่าเป็นบุคคลไม่มีสัญชาติไทย นอกจากน้ี เด็กไร้สัญชาติยังถูกกีดกันหรือ               

ไม ่ได ้รับสิทธิในการเข ้าถึงทุนการศึกษาและสวัสดิการต ่าง ๆ (อัจฉรา                

สุทธิสุนทรินทร์, 2550, หน้า 1) จนกระทั่งปี พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

ขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร                

หรือไม่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยให้สามารถเข้าเรียนได้ ไม่จ�ำกัด

ระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 เมื่อรัฐบาลอดีต

นายกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง

นั้น เด็กไร้สัญชาติก็เป็นผู้มีสิทธิได้รับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสวัสดิการ 

ตามนโยบายดังกล ่าวเช ่นเดียวกันและเท ่าเทียมกันกับเด็กไทย ตั้ งแต ่               

เงินอุดหนุน ค่าใช้จ่ายรายหัว ชุดนักเรียน ต�ำรา และอุปกรณ์การเรียน ท้ังนี้ 

ตามข้อมูลของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) พบว่า              

ในปี 2551 มีโรงเรียนจ�ำนวน 1,516 แห่ง รับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียน จ�ำนวน 

207,983 คน (ณัชชารีย์ วิเชียรรัตน์, 2552, ออนไลน์) 

ซึ่งตามกฎหมายและสาระส�ำคัญของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี               

ที่ประกาศเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 มีสาระส�ำคัญ คือ เด็กทุกคนซึ่งเป็น

พลเมืองของประเทศไทย รวมทั้งเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือ

ไม่มีสัญชาติไทยสามารถได้รับการศึกษาในราชอาณาจักรไทยได้ รัฐบาลจะเป็น

ผู้จัดสรรงบประมาณทางการศึกษาให้กับนักเรียนทุกคนไม่ว่านักเรียนคนนั้น           

จะมีสัญชาติไทยหรือไม่มีก็ตาม จนกว่าจะส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
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ตอนปลาย เด็กไร้สัญชาติทุกคนต้องได้รับหนังสืออนุญาตอย่างเป็นทางการ              

ให้เดินทางออกนอกเขตพ้ืนที่เพ่ือเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตร 

การศึกษาระดับนั้น ให้หน่วยงานฝึกอาชีพทุกส่วนราชการยอมรับหลักฐาน

ทางการศึกษาที่ออกให้แก่เด็กไร้สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี   

นอกจากน้ี ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการ             

รับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 มีสาระส�ำคัญดังนี้             

เด็กไร้สัญชาติที่ไม่มีเอกสารทางกฎหมายใด ๆ ทางโรงเรียนอาจให้เด็กหรือ             

ผู ้ปกครองจัดท�ำบันทึก แจ้งประวัติบุคคลที่จ�ำเป็นต้องใช้ส�ำหรับการบันทึก

ประวัติส่วนตัวหรือส�ำหรับแบบฟอร์มการรับสมัครประกาศนียบัตรหรือเอกสาร

อันเป็นหลักฐานการศึกษาส่วนบุคคลจะต้องไม่บันทึกสถานภาพของนักเรียน 

ว่าเป็นบุคคลไร้สัญชาติ เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือเอกสารต่าง ๆ ที่เป็น

สมบัติของโรงเรียนหรือสถานศึกษาน้ัน ๆ ข้อมูลการศึกษาที่เป็นของนักเรียน              

ไร้สัญชาติให้บันทึกลงในช่องหมายเหตุพร้อมกับก�ำกับข้อความว่า “ไม่มี               

หลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร”  

และเนื่องจากเด็กไร ้สัญชาติ หรือเด็กที่ติดตามบิดามารดาที่ เป ็น                 

คนต่างด ้าวสัญชาติ พม่า ลาว กัมพูชา เนปาล และอินเดีย มาท�ำงาน             

ในประเทศไทยนั้นมีจ�ำนวนมาก ตามจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศ

เพื่อนบ้าน ตามจังหวัดหรือหัวเมืองใหญ่ ๆ ที่เป็นแหล่งการค้า การลงทุนและ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจก็พบว่า มีจ�ำนวนแรงงานไร้สัญชาติมาก จ�ำนวนเด็ก           

ไร้สัญชาติก็จะมากตามไปด้วย ทั้งนี้ แรงงานต่างด้าว หรือคนต่างด้าว หมายถึง 

บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือบุคคลผู ้ไม ่มีสัญชาติไทย ในกรณี                

ที่ประสงค์จะเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย จะต้องได้รับใบอนุญาต หรือมี            

บัตรอนุญาตท�ำงาน (Working of Alien Act, B.E. 2551 (2008)) ทั้งนี้ 

อย่างไรก็ตาม แรงงานเหล่าน้ีมักจะมาเป็นครอบครัว และหรือด�ำเนินการ             

พาครอบครัวมาภายหลัง ท�ำให้มีจ�ำนวนเด็ก ๆ ที่ย้ายถิ่นฐานตามบิดามารดา               

มาเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี     

รวีวรรณ แพทย์สมาน
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ก่อนอื่นขอท�ำความเข้าใจกันก่อนเบื้องต้นว่า เนื่องจากเด็กไร้สัญชาติ  

หรือบางครั้ง เรียกว่า เด็กต่างด้าวในบทความนี้ หมายรวมถึง เด็กท่ีไม่มี 

สัญชาติไทย ผู้เขียนจึงใช้ค�ำว่า “Stateless children” แทนค�ำว่า “Alien 

children”     

จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดใหญ่ในภาคเหนือท่ีมีการพัฒนาและเติบโต

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน ท�ำให้จังหวัดเชียงใหม่มีแรงงาน

ต่างด ้าวหลั่งไหลเข ้ามามากขึ้น ๆ ในแต่ละปี จ�ำนวนแรงงานต่างด ้าว                   

ที่จดทะเบียน และขออนุญาตท�ำงาน สูงถึง 157,000 คน (ข้อมูล ณ มีนาคม 

2559) และพบว่า มีจ�ำนวนเด็กไร้สัญชาติที่ติดตามบิดา มารดา มาท�ำงาน          

เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก จากข้อมูลทางด้านเอกสารสถิติแรงงานต่างด้าวและ

จากการลงพ้ืนท่ีวิจัยของผู้เขียนเอง ท�ำให้สนใจศึกษาในเร่ืองความเท่าเทียม 

และความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะในด้านการศึกษาแก่นักเรียน            

ในโรงเรียน ในสังกัดพ้ืนที่การประถมศึกษาเขต 1 เชียงใหม่ จากจ�ำนวน

โรงเรียนทั้งหมด 92 แห่งน้ัน ได้มีการน�ำนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ             

อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรมกับเด็กต่างชาติเหล่านั้นหรือไม่ ผู้เขียนจึง

ได้สนใจท�ำการวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่องนี้

แนวคิดทฤษฎีและเอกสารอ้างอิงที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

1) ระเบียบกระทรวงศึกษา หน้า 9 เล่ม 122 ตอนพิเศษ 90 ง ราชกิจ

จานุเบกษา 19 กันยายน 2548

2) นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

3) แนวคิดการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

4) แนวคิดเร่ืองการประเมินผล และแนวคิดเรื่องการบริการสาธารณะ  

ประกอบกับงานวิจัยต่าง ๆ ในเรื่องการศึกษาของเด็กไร ้สัญชาติ ผู ้วิจัย                 

ได้ก�ำหนดกรอบการวิจัยออกมาดังนี้
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ที่มา:	 งานวิจัย การรับบริการสาธารณะด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติส�ำนักงานเขต
	 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1 เชียงใหม่ 2556 - 2558

รวีวรรณ แพทย์สมาน
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จากวัตถุประสงค์ของโครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 

คือ เพื่อให้นักเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สําหรับ

รายการหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน ที่ภาครัฐให้การสนับสนุน ดังนั้น หากเป็นไปตามเจตนารมย์ของ

นโยบายนี้ การศึกษาในระดับพ้ืนฐาน หรือที่เรียกว่า การศึกษาภาคบังคับน้ัน  

นักเรียนจะได้รับการสนับสนุนในหมวดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามกรอบมาตรฐาน            

ที่รัฐบาลก�ำหนดไว้

วัตถุประสงค์ของการศึกษา               

เพื่อศึกษาถึงความเท่าเทียม เป็นธรรมในการรับบริการสาธารณะ            

ด้านการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนสังกัด

เขตพื้นที่ส�ำนักงานการประถมศึกษาเขต 1 เชียงใหม่ เมื่อเปรียบเทียบกับ             

เด็กนักเรียนไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย                          

เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ข้อมูลจาก

การสัมภาษณ์อาจารย์ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ในการด�ำเนินการตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปีในโรงเรียนและใช้การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary 

Research) โดยท�ำการวิเคราะห์เปรียบเทียบจากรายงานผลการประเมิน

นโยบายในระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2558 ประกอบการพิจารณาวิเคราะห์
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รวีวรรณ แพทย์สมาน
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ดังน้ัน ผู ้เขียนจึงมีเจตนารมย์ในการน�ำเสนอข้อมูลบางประการแก่

แวดวงการศึกษาไทย กล่าวคือ ผลการศึกษาเกี่ยวกับการน�ำนโยบายเรียนฟรี 

15 ปี ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1            

มีจ�ำนวนรวมทั้ งสิ้น 92 แห ่ง (ข ้อมูลล ่าสุดป ี  2559) มีโรงเรียนที่ รับ                

เด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนในโรงเรียนจ�ำนวน 60 แห่ง มีจ�ำนวนนักเรียนไร้สัญชาติไทย 

รวมทั้งสิ้น 4,007 คน  พบข้อมูลเบื้องต้นที่น่าสนใจศึกษาดังตารางที่ 2 คือ

ตารางที่ 2 	 แสดงจ�ำนวนนักเรียนไร ้สัญชาติในโรงเรียนต ่าง ๆ สังกัด

	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1

	
ล�ำดับ	 ชื่อโรงเรียน	 ระดับ	 จ�ำนวน นร.	จ�ำนวน นร.	 คิดเป็น %
			   ทั้งหมด	 ไร้สัญชาติ	  จาก นร.
			   (คน)	 (คน)	 ทั้งหมด

  1	 ศรีเนห์รู	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 112	 25	 22.32

  2	 วัดช่างเคี่ยน	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 431	 201	 46.63

  3	 วัดเจ็ดยอด	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 156	 148	 94.87

  4	 วัดข่วงสิงห์	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 280	 266	 95.00

  5	 วัดป่าตัน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 135	 94	 69.62

  6	 อนุบาลบ้าน	 อนุบาล - ประถมศึกษา   	 230	 20	 8.69
	 ท่อเมืองลัง

  7	 ค�ำเที่ยง	 ประถมศึกษา	 554	 0	 0
	 อนุสสรณ์

  8	 ท่าศาลา	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 214	 119	 55.60

  9	 วัดดอนจั่น	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 594	 0	 0

10	 วัดป่าแดด	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 190	 95	 50.00

11	 วัดวังสิงห์ค�ำ	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 140	 40	 28.57

12	 พุทธิโศภน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 1,099	 0	 0
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ล�ำดับ	 ชื่อโรงเรียน	 ระดับ	 จ�ำนวน นร.	จ�ำนวน นร.	 คิดเป็น %
			   ทั้งหมด	 ไร้สัญชาติ	  จาก นร.
			   (คน)	 (คน)	 ทั้งหมด

13	 อนุบาล	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 2,314	 0	 0	
	 เชียงใหม่

14	 วัดขะจาว	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 235	 70	 29.78

15	 ศิริมังคลาจารย์	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 132	 85	 64.39

16	 บ้านแม่เหียะ	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 135	 100	 74.07
	 สามัคคี

17	 บ้านดอนปิน	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 250	 40	 16.00	

18	 ชุมชน	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 202	 121	 60.19
	 วัดท่าเดื่อ	

19	 วัดป่าข่อยใต้	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 184	 55	 29.89

20	 วัดร้องอ้อ	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 250	 100	 40.00

21	 บ้านท่า	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 244	 170	 69.67
	 หลุกสันทราย

22	 เจ้าพ่อหลวง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 122	 0	 0
	 อุปภัมภ์ 1

23	 สังวาลย์วิทยา	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 112	 3	 2.67

24	 เชิงดอยสุเทพ	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 184	 94	 51.08

25	 วัดสวนดอก	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 276	 74	 26.81

26	 บ้านโป่งน้อย	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 295	 90	 30.50

27	 บ้านห้วยทราย	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 75	 60	 80.00

28	 วัดหนองป่า	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 71	 61	 85.91
	 ครั่ง

29	 ชุมชนบ้าน	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 325	 275	 84.61
	 บวกครกน้อย

30	 วัดเสาหิน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 160	 55	 64.30
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ล�ำดับ	 ชื่อโรงเรียน	 ระดับ	 จ�ำนวน นร.	จ�ำนวน นร.	 คิดเป็น %
			   ทั้งหมด	 ไร้สัญชาติ	  จาก นร.
			   (คน)	 (คน)	 ทั้งหมด

31	 วัดเมืองสาตร	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 134	 38	 28.35

32	 บ้านแม่	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 116	 0	 0
	 ดอกแดง

33	 บ้านเชิงดอย	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 676	 65	 9.61
	 (ดอยสะเก็ด
	 ศึกษา)

34	 บ้านร้อง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 122	 36	 29.5	
	 ขี้เหล็ก

35	 บ้านบ่อหิน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 157	 62	 39.49

36	 บ้านแม่จ้อง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 78	 0	 0

37	 เทพเสด็จวิทยา	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 108	 11	 10.18

38	 บ้านป่าไม้แดง	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 195	 85	 43.58

39	 บ้านป่าป้อง	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 72	 5	 6.94

40	 บ้านปางแดง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 58	 0	 0

41	 บ้านปางน�้ำถุ	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 53	 0	 0

42	 บ้านแม่หวาน	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 73	 0	 0

43	 บ้านโป่งกุ่ม	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 70	 30	 42.85

44	 แม่คือวิทยา	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 314	 219	 69.74

45	 บ้านตลาด	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 79	 4	 5.06
	 ขี้เหล็ก

46	 บ้านป่าไผ่	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 13	 5	 38.46

47	 แม่โป่งประชา	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 149	 2	 1.34
	 สามัคคี

48	 บ้านแม่ฮ้อย	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 82	 0	 0
	 เงิน

C  h  a  p  t  e  r  7



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับที่ 3250

ล�ำดับ	 ชื่อโรงเรียน	 ระดับ	 จ�ำนวน นร.	จ�ำนวน นร.	 คิดเป็น %
			   ทั้งหมด	 ไร้สัญชาติ	  จาก นร.
			   (คน)	 (คน)	 ทั้งหมด

49	 บ้านม่วงโตน	 ประถมศึกษา	 50	 3	 6.00

50	 บ้านสันทราย	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 49	 0	 0

51	 ชลประทาน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 464	 0	 0
	 ผาแตก

52	 บ้านลวงเหนือ	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 128	 0	 0	

53	 บ้านป่าสักงาม	 ประถมศึกษา	 5	 0	 0

54	 บ้านป่างิ้ว	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 54	 0	 0

55	 บ้านป่าขุย	 ประถมศึกษา	 69	 60	 86.95

56	 บ้านท่ารั้ว	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 25	 0	 0

57	 บ้านป่าเสร้า	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 282	 85	 30.14

58	 บ้านป่าเหมือด	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 147	 102	 69.38

59	 บ้านสันต้น	 ประถมศึกษา	 50	 40	 80.00	
	 ม่วงเหนือ

60	 บ้านดอนปีน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 276	 0	 0

61	 บ้านแช่ช้าง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 204	 0	 0	
	 (เทพนานุกูล)

62	 บ้านหนองโค้ง	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 386	 65	 16.83

63	 บ้านบ่อสร้าง	 ประถมศึกษา	 344	 103	 29.94
	 นรากร
	 ประสาท

64	 วัดสันมะฮกฟ้า	 ประถมศึกษา	 151	 0	 0

65	 วัดสันป่าค่า	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 400	 151	 37.75

66	 วัดทรายมูล	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 63	 0	 0

67	 บ้านบวกค้าง	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 137	 20	 14.59	

68	 วัดป่าตาล	 ประถมศึกษา	 29	 10	 34.48
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C  h  a  p  t  e  r  7

ล�ำดับ	 ชื่อโรงเรียน	 ระดับ	 จ�ำนวน นร.	จ�ำนวน นร.	 คิดเป็น %
			   ทั้งหมด	 ไร้สัญชาติ	  จาก นร.
			   (คน)	 (คน)	 ทั้งหมด

69	 บ้านกอ	 ประถมศึกษา	 65	 30	 46.15
	 สะเลียม	

70	 บ้านปงป่าเอื้อง	 ประถมศึกษา	 77	 8	 10.38

71	 วัดร้องวัวแดง	 ประถมศึกษา	 109	 22	 19.26
	 ศรีจันทร์
	 วิทยาคาร

72	 บ้านมอญ	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 111	 0	 0

73	 วัดสันกลาง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 117	 70	 59.82
	 เหนือ

74	 สันก�ำแพง	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 192	 40	 20.83
	 คันธาอนุสรณ์

75	 บ้านสันก�ำแพง	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 1483	 0	 0

76	 วัดบ้านน้อย	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 119	 35	 29.41

77	 วัดสันโค้ง	 ประถมศึกษา	 52	 0	 0

78	 บ้านแม่ปูคา	 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น	 140	 14	 10

79	 วัดล้านตอง	 ประถมศึกษา	 202	 80	 39.6

80	 วัดบ้านโห้ง	 ประถมศึกษา	 41	 0	 0

81	 วัดแม่ผาแหน	 ประถมศึกษา	 25	 0	 0

82	 แม่ตะไคร้	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 64	 0	 0

83	 ทาเหนือวิทยา	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 201	 0	 0

84	 โป่งน�้ำร้อน	 ประถมศึกษา	 38	 14	 36.84	
	 วิทยา

85	 หมู่บ้าน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 173	 7	 4.04
	 สหกรณ์ 2

86	 วัดบ้านม่อน	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 38	 0	 0
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ล�ำดับ	 ชื่อโรงเรียน	 ระดับ	 จ�ำนวน นร.	จ�ำนวน นร.	 คิดเป็น %
			   ทั้งหมด	 ไร้สัญชาติ	  จาก นร.
			   (คน)	 (คน)	 ทั้งหมด

87	 วัดห้วยทราย	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 222	 0	 0

88	 วัดดอนชัย	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 88	 0	 0

89	 วัดห้วยแก้ว	 อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น	 235	 19	 8.08

90	 บ้านออนกลาง	 ประถมศึกษา	 72	 0	 0

91	 วัดเปาสามขา	 ประถมศึกษา	 116	 5	 4.31

92	 บ้านออนหลวย	 อนุบาล - ประถมศึกษา	 77	 1	 1.29

		  รวม	  19,620	 4,007	 20.42

จากข้อมูลตารางที่ 2 จะพบว่า ในโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเขต 1 เชียงใหม่นี้ มีจ�ำนวนเด็กไร้สัญชาติเรียนเป็น

จ�ำนวนมากกว่าเด็กสัญชาติไทยเกิน 50 % มีจ�ำนวน 18 แห่ง อาทิ โรงเรียน             

วัดข่วงสิงห์ โรงเรียนวัดเจ็ดยอดมีนักเรียนไร้สัญชาติมากถึง 90% ของนักเรียน

ทั้งหมด โรงเรียนบ้านห้วยทราย อ.เมือง จ.เชียงใหม่ มีนักเรียนทั้งหมด 74 คน 

เป็นเด็กไร้สัญชาติ 57 คน หรือกล่าวได้ว่า มีจ�ำนวนนักเรียนไร้สัญชาติ 77% 

หรือมากกว่านักเรียนไทยเกินครึ่งโรงเรียน เป็นต้น  

อภิปรายผล                                 

จากผลการวิจัย พบว่า โรงเรียนรัฐบาลจ�ำนวน 92 แห่ง ในส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 นี้ แบ่งเป็นโรงเรียนท่ีไม่รับ

นักเรียนต่างชาติ หรือไร้สัญชาติ 3 แห่ง คือ อนุบาลเชียงใหม่ หอพระ และ            

พุทธิโศภณ มีโรงเรียน 1 แห่งท่ีรับแต่เด็กนักเรียนชาวไทยภูเขา คือ โรงเรียน 

วัดดอนจั่น นอกจากนี้ มีโรงเรียนอีก 12 แห่งที่ไม ่มีเด็กไร ้สัญชาติ และ           

มีโรงเรียน 60 แห่งที่มีเด็กไร้สัญชาติเรียนรวมอยู ่กับเด็กไทย แต่มีจ�ำนวน
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โรงเรียนถึง 18 แห่งที่มีจ�ำนวนเด็กนักเรียนไร้สัญชาติมากกว่าร้อยละ 50               

เรียนอยู่ ท�ำให้จ�ำนวนนักเรียนไร้สัญชาติต่อนักเรียนไทยนั้น คิดเป็น 20.24% 

ซึ่งอาจกล่าวได้หรือไม่ว่า ยังเป็นตัวเลขหรือสถิติที่ไม่เป็นท่ีน่าวิตกนัก อย่างไร           

ก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่า นักเรียนไร้สัญชาติเหล่านี้ในอนาคตอาจเพิ่มข้ึน มีสัดส่วน

มากกว่านักเรียนไทยในทุกโรงเรียน และจะกลายเป็นรายจ่ายงบประมาณ              

ที่เพิ่มขึ้นในอนาคต ประเด็นที่น่าสนใจต่อไปอีกก็คือ การท่ีนักเรียนไร้สัญชาติ

เหล่านี้ ได้เรียนฟรีหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากการเรียนเหล่านี้ จะเป็นปัจจัย  

ที่จะกระตุ้น หรือส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวน�ำบุตรหลานของตนเข้ามาเรียนฟรี

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ หรือไม่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน

แต่อย่างไรก็ดี การให้การศึกษาก็ยังคงเป็นหนทางในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ และเป็นการป้องกันปัญหาสังคมที่มีคุณค่าอย่างประเมินไม่ได้  

ท�ำไมหรือเพราะเหตุใด รัฐบาลไทยต้องให้การบริการสาธารณะด้านการศึกษา 

หรือสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานทางการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ ทั้งนี้ 

นอกจากกฎหมายที่ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้วน้ัน การให้บริการทางการศึกษา

ถือเป็นการบริการพื้นฐานที่มีประโยชน์ที่สุด ด้วยสิทธิข้ันพื้นฐานของกลุ ่ม

แรงงานนั้น เช่น การศึกษา สุขภาพ สุขภาพอนามัยการเจริญพันธุ์ สิทธิแรงงาน  

หากมีการคุ ้มครองหรือมีการปฏิบัติต ่อแรงงานด้วยความเท่าเทียมแล้ว               

เม่ือคุณภาพชีวิตของแรงงานดี  ก็จะลดปัญหาสังคม อาชญากรรม เศรษฐกิจ 

ตลอดจนปัญหาอื่น ๆ จากแรงงานได้ อาทิ การให้การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาตินี้ 

จะเป็นการปกป้องคุ้มครองเด็ก (Child Protection) และเป็นการป้องกัน             

การใช้แรงงานเด็ก และการป้องกันการค้ามนุษย์ในเด็กไร้สัญชาติได้อีกด้วย   

 จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่า จ�ำนวนนักเรียนไร้สัญชาติท่ีเพิ่มข้ึน            

ในแต่ละปีนั้น มาในลักษณะผู้ติดตามบิดามารดาท่ีมาประกอบอาชีพแรงงาน                  

ในพ้ืนที่เขตจังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงรัฐบาลไทยทุกรัฐบาลล้วนให้ความส�ำคัญต่อ   

การศึกษาขั้นพื้นฐานแก่เยาวชนด้วยกันทั้งสิ้น ส่งผลให้นโยบายทางด้าน             

การศึกษาของเด็กมีแนวทางเพื่อแบ่งภาระค่าใช้จ่ายของบิดามารดา ท�ำให้เกิด
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ความเท่าเทียมในสังคม เพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับครอบครัวและสังคมของแรงงาน
ต่างด้าว และยังกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของเยาวชนอีกด้วย  

จากข้อสังเกตที่พบนี้ ผู้เขียนยังสนใจศึกษาต่อไปอีกว่า นอกจากจ�ำนวน
นักเรียนไร้สัญชาติแต่ละโรงเรียนจะมีจ�ำนวนมากแล้ว การรับบริการสาธารณะ
ด้านการศึกษาที่ได้น้ัน เหมือนหรือต่างจากเด็กไทยอย่างไร จึงได้ท�ำการ
สัมภาษณ์ผู ้บริหาร ครูที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ              
ในโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานการประถมศึกษาในพื้นที่ เขต 1 โรงเรียน                
ทั้ง 92 แห่ง พบว่า เด็กไร้สัญชาติ ได้รับการบริการสาธารณะด้านการศึกษา             
ที่มีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม เท่ากับหรือเหมือนกับ              
เด็กไทยทุกประการ เป็นไปตามแนวคิดตัวแบบการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ             
วรเดช จันทรศร (2548, หน้า 16) และธันยวัฒน์ รัตนสัค (2546, หน้า 17)               
ที่กล่าวว่า ประสิทธิภาพการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ขึ้นอยู ่กับการวางแผน             
และการบริหารของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ และเป็นหน้าที่ของรัฐ       
ที่จะจัดบริการสาธารณะที่เท่าเทียมทั่วถึง และการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ             
มีความสอดคล้องเป็นไปตามเจตนารมย์นโยบาย หลักการส�ำคัญในการจัดท�ำ
นโยบายสาธารณะ และพบว ่าการน�ำนโยบายเรียนฟรี  เ รียนดี  15 ป ี            
อย่างมีคุณภาพไปปฎิบัติตามโรงเรียนต่าง ๆ น้ันประสบความส�ำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ของนโยบาย ทั้งนี้ เนื่องมาจากนโยบายนี้มี

1) ตัวแปรด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม กล่าวคือ 

นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีน้ี มีความชัดเจนและความเป็นไปได้ของ

วัตถุประสงค ์และเป ้ าหมายของนโยบาย มีการก� ำหนดภารกิจและ              

การมอบหมายงาน การก�ำหนดมาตรฐานในการท�ำงาน มีระบบการติดตาม

ควบคุม การประเมินผลนโยบายและความเป็นธรรมของมาตรการในการให้คุณ

ให้โทษ

2) ตัวแปรด้านสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน�ำนโยบาย               

ไปปฏิบัติ ตามตัวแปรนี้ หน่วยงานหลักที่น�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติ คือ กระทรวง
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ศึกษาธิการ ส�ำนักงานพื้นที่เขตการศึกษาและโรงเรียน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี

โครงสร้างที่กะทัดรัด มีระบบการตัดสินใจ ระบบข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร

ที่ดี บุคลากรมีความรู ้ความสามารถและมีจ�ำนวนที่เพียงพอ มีงบประมาณ           

เพียงพอ มีระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ มีวัสดุอุปกรณ์              

เครื่องมือเครื่องใช้ และมีสถานที่ท่ีเอื้ออ�ำนวยต่อการน�ำเอานโยบายไปปฏิบัติ 

ตลอดจนมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  

3) ตัวแปรด้านภาวะผู ้น�ำและความร่วมมือ กล่าวคือ ผู ้อ�ำนวยการ

โรงเรียน และคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย ตลอดจนผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ     

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติมีภาวะผู้น�ำที่เหมาะสม และมีการสร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพ

4) ตัวแปรด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก  

ตัวแปรนี้ พบว่า มีระดับการให้ความสนับสนุนหรือต่อต้านจากฝ่ายต่าง ๆ  

จ�ำนวนหน่วยงานที่เก่ียวข้องและระดับการพึ่งพาที่ต้องมีระหว่างหน่วยงาน  

ความสามารถในการเจรจาต่อรองต่อสภาพแวดล้อมภายนอก และเง่ือนไข            

ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่มาก อาทิ หน่วยงาน

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่ให้การสนับสนุนงบประมาณเพิ่ม หน่วยงาน              

ของเอกชนที่สนองตอบนโยบาย น�ำสินค้ามาจ�ำหน่ายและออกใบเสร็จให้              

ในโรงเรียน เป็นต้น

ส่วนด้านหลักเกณฑ์การให้บริการสาธารณะด้านการศึกษาของนโยบาย

เรียนฟรี เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพน้ัน มีการให้บริการที่ 1. เสมอภาคและ            

มีความเป็นกลางของบริการ กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนไทย หรือนักเรียน    

ไร้สัญชาติ ได้รับการบริการทุกอย่างเท่าเทียมกัน 2. นโยบายด�ำเนินการ            

ต่อเน่ือง 3. มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการในปีงบประมาณถัดมา คือ             

มีการสนับสนุนเงินอุดหนุนรายหัวเพิ่มเติม มีการขอรับงบประมาณเพิ่มจาก

เอกชน และจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
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จากรายการอุดหนุนดังกล่าว ท�ำให้ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนที่จะได้

รับประมาณคนละ 2,515 บาท ในระดับอนุบาล - 6,114 บาท ต่อหัว ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น เมื่อค�ำนวณจากจ�ำนวนนักเรียนทั่วส�ำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 ซึ่งมีจ�ำนวน 19,620 คนนั้น              

ในจ�ำนวนน้ีเป็นนักเรียนไร้สัญชาติถึง 4,007คน คิดเป็นร้อยละ 20.24 ของ             

งบประมาณรายจ่ายของนโยบายเรียนฟรี เรียนดีอย่างมีคุณภาพ จะเห็นได้ว่า 

เป็นจ�ำนวนเงินงบประมาณที่เป็นสัดส่วนท่ีสูงมากในงบประมาณรายจ่ายของ

กระทรวงศึกษาธิการ ดัง น้ัน การที่จ�ำนวนนักเรียนไร ้สัญชาติมากข้ึน              

ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อค่าใช้จ่ายของนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี              

อย่างมีคุณภาพ ให้สูงขึ้นอย่างแน่นอน 

ส่วนในแง่การด�ำเนินการ และการจัดการให้บริการสาธารณะด้านการ

ศึกษานโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีนี้ มีการด�ำเนินการขั้นตอน ตลอดจน          

มีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ มีตัวแปรที่ส�ำคัญของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ คือ 

ตัวแปรด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม เนื่องจากพบว่า

แนวทางการน�ำโครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีไปปฏิบัตินั้น มีการก�ำหนด

แนวทางการด�ำเนินนโยบายที่ชัดเจน มีการควบคุมผ่านส�ำนักงานเขตพื้นที่              

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 และมีตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ตามจริง นอกจากนี้ การด�ำเนินงานหรือการให้บริการสาธารณะด้านการศึกษา 

ของนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีนั้น มีการด�ำเนินการตามระเบียบกฎหมาย   

ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่เป็นจริงตามอัตราที่รัฐบาล

ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นค่าเล่าเรียน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การ

เรียน ค่าเครื่องแบบ และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

แต่ในเรื่องของการบริหารจัดการน้ันมีความแตกต่างกันในเรื่องวิธีการ

บริหารจัดการ กล่าวคือ มีโรงเรียน 50 แห่งที่ได้ด�ำเนินการจัดซื้อหนังสือเรียน

และเครื่องแบบนักเรียน เคร่ืองเขียนที่โรงเรียน หรือให้ร้านค้ามาจ�ำหน่ายใน

โรงเรียนแล้วเก็บใบเสร็จเลย แต่มีโรงเรียน 10 แห่งเท่านั้นท่ีให้ผู้ปกครองไปซ้ือ
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ตามร้านค้านอกโรงเรียนแล้วน�ำใบเสร็จมาให้ภายหลัง ซ่ึงท�ำให้เกิดการล่าช้า             

ในการส่งมอบใบเสร็จต ่อทางโรงเรียน หรือมีการท�ำใบเสร็จผิดเกิดขึ้น              

และยังพบปัญหาเนื่องจากงบประมาณจะยังไม่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายที่เกิด          

ขึ้นจริง อาทิ ค่าเสื้อเครื่องแบบนักเรียน เป็นต้น หรือจ�ำนวนนักเรียนในแต่ละ

ปีงบประมาณไม่คงที่ ท�ำให้ทางโรงเรียนได้มีความพยายามในการบริหารจัดการ

ให้เหมาะสม เพื่อให้นักเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณตามวัตถุประสงค์นโยบาย

อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง เป็นธรรม และเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของ              

ผู้ปกครองน่ันเอง โดยนักเรียนจะได้รับเงินสดไปจัดซื้อเอง 2 ส่วน คือ รายการ        

ที่ 3 และ 4 คือ ค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน 

และข้อสังเกตอีกประการหนึ่งในด้านการบริหารจัดการ หรือการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติของการบริการสาธารณะด้านการศึกษาของนโยบายเรียนฟรี 

เรียนดี 15 ปี ของส�ำนักงานการประถมศึกษาส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 มีความรวดเร็วเพราะมีโครงสร้าง หรือมีการ

บริหารผ่านโครงสร้างองค์การของหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการที่มีกลไก        

การบริหารงานแบบส่วนราชการกลางสู่หน่วยงานระดับท้องถิ่น แต่ได้มีการ    

กระจายอ�ำนาจในส่วนของการบริหารจัดการ หรือการน�ำนโยบายไปปฏิบัติให้

กับโรงเรียนในส่วนท้องถิ่นไปด�ำเนินการได้เอง ท�ำให้กลไกเป็นไปอย่างรวดเร็ว         

และทันต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ นอกจากนี้ ทางโรงเรียนมีแนวปฎิบัติ             

ที่คล้ายกันในเร่ืองนโยบายการบริการแก่เด็กมาแล้ว อาทิ โครงการนมโรงเรียน  

โครงการอาหารกลางวัน เป็นต้น แต่รายละเอียดปลีกย่อย หรือการใช้จ่ายตาม

รายการของนโยบายเรียนฟรี 15 ปีจะมีมากกว่า กล่าวคือ

การด�ำเนินการตามแนวนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ซึ่งประกอบด้วย                 

เงินอุดหนุน 5 ด้าน คือ 1) ค่าเล่าเรียน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 3) ค่าหนังสือ  

4) ค่าชุดนักเรียน และ 5) ค่าใช้จ่ายส�ำหรับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ทั้งด้าน

ส่ือสารสนเทศ การเข้าค่ายลูกเสือ กิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมให้แก่ผู้เรียน รวมไปถึงงบประมาณอุดหนุนทางด้านงานทัศนศึกษา    
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นอกสถานที่ ตามที่นโยบายได้ก�ำหนดครบทุกประการ เพียงแต่จะแตกต่างไป

ตามความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และการจัดการของแต่ละโรงเรียน 

โดยที่นักเ รียนทุกคนไม ่ว ่าจะเป ็นนักเรียนที่มีสัญชาติ ไทยโดยก�ำเนิด            

หรือนักเรียนสัญชาติอื่น อาทิ พม่า ไทใหญ่ และแม้แต่นักเรียนที่ไร้สัญชาติ  

ต่างได้รับความช่วยเหลือจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ครบทุกคน โดยไม่มีข้อแม ้

หลักการการด�ำเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีนั้น จะแตกต่างตาม           

การจัดการของแต่ละโรงเรียน ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างกัน แต่ไม่ได้แปลกแยก            

ไปจากกันมากนัก โดยการจัดการท้ังหมดของแต่ละโรงเรียนจะน�ำปัญหา           

ของตนเองที่ได้เผชิญมาจากการจัดการด�ำเนินการตามแบบแผนของทาง              

ส่วนกลางที่เขียนส่งมาให้กับทางโรงเรียนทุกโรงเรียน โดยเริ่มจากข้ันพื้นฐาน                

ที่ต้องมีการประชุมบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียน ให้รับทราบถึงค�ำสั่ง

จากส่วนกลาง จากนั้นจึงตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายข้ึนมา ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 2) ตัวแทนครู 3) ตัวแทนผู้ปกครอง และ 4) ตัวแทน

นักเรียน ร่วมประชุมปรึกษากันถึงความต้องการของแต่ละฝ่าย จากนั้นจึงเขียน

เป็นแผนร่างการจัดการการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียน            

ของตน และก่อนการน�ำไปใช้จริงนั้น ทางโรงเรียนได้จัดการประชุมผู้ปกครอง

ให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับรายละเอียดและวัตถุประสงค์ของนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี ปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในช่วงน้ี น่ันคือ การให้ความร่วมมือ          

ในการซักถามค�ำถามในส่วนที่ผู ้ปกครองไม่เข้าใจในระหว่างการประชุม             

บ ่อยค ร้ังที่ ต ้ องมีการสอบถามนอกรอบกับทางคุณครูประจ� ำ ช้ัน เอง               

และส่วนใหญ่จะเข้าใจผิดว่าการเรียนฟรี คือ การส่งลูกเข้าเรียนโดยที่ไม่เสีย            

ค่าใช้จ่ายใด ๆ เลย ซึ่งเป็นสิ่งที่ท�ำให้ความเข้าใจของผู้ปกครองและนักเรียน

คลาดเคลื่อน เพราะหากบางโรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่ดีพอ                

หรือมีการเพิ่มหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของ

นักเรียน ท�ำให้จ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเป็นรายปี ปีละ              

1 ครั้ง แม้จะเป็นจ�ำนวนเงินไม่มาก แต่ด้วยอาชีพผู ้ปกครองของนักเรียน              
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ไร้สัญชาติหรือนักเรียนสัญชาติอื่นส่วนใหญ่เป็นอาชีพใช้แรงงาน มีรายได้ท่ีน้อย 

ไม่พอเพียง ต่อค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ�ำวัน จึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นมากในการชี้แจง 

ให ้ผู ้ปกครองเข ้าใจในรายละเอียดของนโยบายเรียนฟรี 15 ป ี ท้ังหมด              

หลังจากน้ันจึงมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของแต่ละปีการศึกษา ซึ่งทาง

โรงเรียนได้น�ำปัญหาที่เกิดขึ้นในปีที่ผ่านมา ร่างเข้าสู ่การประชุมเพื่อปรับ

แผนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ในด้านของข้อดีและข้อเสียในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี           

มีดังนี้

ข้อดีของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จากการสัมภาษณ์ครูทุกคนมีความเห็น

ตรงกันว่า เป็นนโยบายที่ดีในมุมมองที่ช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองในการ

ช่วยส่งเสริมการศึกษาของบุตร ธิดา และช่วยขยายโอกาสให้กับนักเรียน             

ที่มีฐานะยากจน และอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ให้สามารถได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ได้ถึง 15 ปี ท�ำให้อ ่านออกเขียนได้ และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ใน              

ระดับหนึ่ง นอกจากนั้น ยังเปิดโอกาสให้เด็กที่ไร้สัญชาติ หรือสัญชาติอื่นท่ีไม่ใช่

เพียงแค่สัญชาติไทยให้สามารถมีสิทธิ์ในนโยบายนี้ได้ด้วย และควรมีต่อไป          

และพัฒนาให้ดีขึ้น โดยดูจากความเหมาะสมของทางโรงเรียนแต่ละโรงเรียน  

เพราะแต่ละโรงเรียนมีความต้องการที่แตกต่างกัน อยากให้ส่วนกลางยืดหยุ่น

กรอบ เพื่อให้ทางโรงเรียนน�ำไปปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ข้อเสียของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จากที่สัมภาษณ์ ปัญหาหลัก ๆ นั่นคือ 

ปัญหาในด้านงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือไม่เพียงพอ

ต่อค่าใช้จ่ายจริง ยกตัวอย่าง ค่าชุดนักเรียน เป็นสินค้าท่ีมีราคาข้ึนตามมูลค่า     

ค่าครองชีพ และในแต่ละช่วงชั้น และนักเรียนแต่ละคนมีความต้องการ              

ที่แตกต่างกัน เพราะนักเรียนตัวใหญ่ก็ต ้องการเส้ือผ้าขนาดใหญ่ แต่มี          

งบประมาณที่จ�ำกัด  เงินซ้ือชุดนักเรียนไม่เพียงพอต่อการอุดหนุนขั้นต�่ำ          

เพราะสามารถซื้อชุดนักเรียนที่มีคุณภาพดีได้เพียงหนึ่งชุดเท่านั้น นอกจากนี้  
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ในด้านของงบประมาณพัฒนาผู้เรียน อุปกรณ์เครื่องมือสารสนเทศในโรงเรียน  

ที่มีความห่างไกล แม้จะมีเพียงพอต่อความต้องการ แต่ยังขาดประสิทธิภาพ 

เนื่องด้วยความช�ำรุดของอุปกรณ์และสัญญาณอินเตอร์เน็ตท่ีมีความเร็วต�่ำ 

ท�ำให้ใช้งานได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และขาดบุคลากรในการดูแลรักษา           

เมื่อช�ำรุดเพราะไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะจ้างครูพิเศษ หรือเจ้าหน้าที่พิเศษ

เพื่อมาดูแลระบบได้อย่างทั่วถึง รวมไปถึงงบประมาณท่ีจะต้องจัดสรรไปในด้าน

การทัศนศึกษาต่างพื้นที่ของนักเรียน เนื่องจากงบประมาณท่ีได้มีจ�ำนวนจ�ำกัด 

และไม่เพียงพอต่อค่าเดินทางออกไปต่างจังหวัด ท�ำให้โรงเรียนจัดไปทัศนศึกษา

ได้แต่ที่ใกล้ ๆ และเดิม ๆ หากทางโรงเรียนต้องการพานักเรียนไปทะเล           

หรือต่างภาค จะต้องรณรงค์หรือหางบประมาณเพิ่มเติมด้วยตนเอง ซ่ึงมีไม่ก่ี

โรงเรียนที่สามารถจัดการแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้ดี 

ในส่วนของหนังสือแบบเรียน ต�ำราส่วนใหญ่ท่ีก�ำหนดมาจากส่วนกลาง

จะได้ช้ากว่าหนังสือที่สั่งจากเอกชน และเนื้อหาในหนังสือก็เป็นเรื่องเดิม           

ไม่ทันสมัย และไม่ตรงตามหลักสูตรที่ทางกระทรวงศึกษาธิการได้ปรับใช้           

ท�ำให้คณะครูต้องสรรหาหนังสือให้นักเรียนเพิ่มเติมเอง ปัญหาจากหนังสือ            

ยืมเรียนเป็นสิ่งที่ควรแก้ไข เนื่องจากการที่นักเรียนจะมีพัฒนาการทาง           

การศึกษาที่ดี ต้องได้รับการท�ำแบบฝึกหัด แต่งบประมาณด้านแบบฝึกหัด              

ที่ส ่วนกลางควรจะจัดให้กับทางโรงเรียนนั้นไม่มี แต่จะเน้นหนักไปทาง            

หนังสืออ่าน ซึ่งสามารถยืมเรียนได้ และสามารถใช้ได้นานกว่า หลายโรงเรียน            

มีความเห็นตรงกันที่ต้องการให้ทางส่วนกลางเพิ่มงบประมาณด้านหนังสือเรียน 

โดยรวมค่าแบบฝึกหัดลงไปในเงินอุดหนุนส่วนนี้ด้วย รวมไปถึงหนังสือที่มีคุณค่า

ความรู ้ เช่น สารานุกรม พจนานุกรม ฯลฯ ที่มีราคาสูง ทางโรงเรียนนั้น                

อยากจัดหามาไว้ในห้องสมุดเพื่อเป็นประโยชน์แก่นักเรียนเพิ่มเติมด้วย             

ในส่วนของอุปกรณ์การเรียนนั้นไม่มีปัญหาอะไรมากมายนัก เพราะปัญหา           

ส่วนใหญ่จะเป็นในส่วนของความรับผิดชอบส่วนตัวของนักเรียน ซึ่งทาง

โรงเรียนสามารถแก้ไขได้เอง              
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ส�ำหรับข้อสังเกตจากอาจารย์ผู้รับผิดชอบโครงการเรียนดี เรียนฟรี 15 

ปี สามารถสรุปได้ 2 ด้าน คือ กลุ่มอาจารย์ที่เห็นด้วยกับโครงการดังกล่าว  

ส่วนใหญ่ จะเห็นควรว่าการด�ำเนินการนโยบายนี้ควรจะมีต่อไป ส่วนกลุ ่ม             

ที่ไม่เห็นด้วยจะกล่าวว่า เห็นว่าสิ้นเปลืองงบประมาณ เนื่องจากเด็กท่ีได้

ประโยชน์มาก คือ เด็กไร้สัญชาติ  

ส่วนข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการด�ำเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้แก่  

ควรมีการเบิกจ ่ายงบประมาณให้รวดเร็ว และควรจัดสรรงบประมาณ           

ให้พอเพียงกับค่าครองชีพในปัจจุบัน และยึดตามหลักความเป็นจริง มิใช่ยึด

ตามงบประมาณที่ส่วนกลางจัดสรรให้ในแต่ละปี นอกจากนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่ไม่มีศักยภาพและอ�ำนาจในการต่อรอง งบประมาณโดยส่วนใหญ่         

มักจะมาจากผู ้ปกครองและเทศบาล จ�ำนวนเด็กนักเรียนมีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ                

ทั้งโรงเรียนปกติในระบบสหศึกษา และโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งปัญหา             

การเข้ามาเรียนกลางคันของนักเรียนไร้สัญชาติมีจ�ำนวนมาก ท�ำให้งบประมาณ

ที่ขอมาจัดสรรมีไม่เพียงพอ บ่อยครั้งที่โรงเรียนต้องสรรหางบประมาณจาก 

ส่วนอื่นมาอุดหนุน เพื่อให้นักเรียนได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน ในส่วนของอาหาร

กลางวัน ทางโรงเรียนจึงมีความต้องการให้เพิ่มจ�ำนวนเงินในการช่วยเหลือ  

ด้านค่าอาหารของนักเรียนให้คิดเป็นรายหัวที่มากข้ึน และมีเงินทุนส�ำรอง            

ไว้ก้อนหนึ่งเพื่อจ่ายส�ำหรับอาหารกลางวันโดยเฉพาะ เพราะเด็กนักเรียนยากจน 

บางคนชอบมาโรงเรียน เนื่องจากมีอาหารให้รับประทาน และข้อเสนอแนะ 

จากครูผู้สอน คือ ต้องการการสนับสนุนคู่มือการสอน เพราะคุณครูต้องออกเงิน

ส่วนตัวซื้อเอง นอกจากน้ี อยากให้ปรับปรุงคุณภาพของหนังสืออ่านของ

นักเรียนที่มาจากส่วนกลาง หรือมาจากกระทรวงศึกษาธิการมักมีคุณภาพที่ต�่ำ 

สันกาวหลุดลุ่ย ท�ำให้หนังสือเสียหายได้ง่าย ไม่สามารถส่งต่อให้เด็ก ๆ รุ่นต่อไป  

หรือไม่สามารถน�ำไปยืมเรียนต่อได้ และอยากจะให้เพิ่มเติมในเรื่องการท�ำ 

ความเข้าใจกับผู้ปกครอง คือ ขอให้มีการระบุรายละเอียดลงสื่ออย่างชัดเจน 

เพื่อป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคล่ือนของผู้ปกครอง มีหลายครั้งที่ทางโรงเรียน
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ประชุมผู้ปกครองไปแล้ว แต่ผู้ปกครองเสพสื่อต่าง ๆ จนท�ำให้ความเข้าใจน้ัน ๆ 

คลาดเคล่ือน และท�ำให้ผู ้ปกครองสับสนคิดว่าต้องได้ฟรีทั้งหมดทุกรายการ  

โดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวน ส่วนใหญ่เด็กไร้สัญชาติผู ้ปกครองมีเปอร์เซ็นการได้รับ           

การศึกษาต�่ำ ไม่มีความเข้าใจในการใช้ภาษาไทย จึงเป็นงานหนักของครูท่ีต้อง

ท�ำหน้าท่ีต่าง ๆ เหล่านี้ เพิ่มขึ้นจากการสอนหนังสือ (บางโรงเรียน ครูเป็นคน

จัดหาเสื้อผ้า และหนังสืออุปกรณ์ให้เองตามตลาดนัดหลังเลิกเรียน)

จากข้อมูลดังกล่าว ท�ำให้ลดอคติ หรือสมมติฐานเชิงลบเกี่ยวกับ               

ความไม่เท่าเทียมกันทางด้านการปฎิบัติต่อคนต่างด้าวของผู้เขียนได้ในเร่ือง

ความเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม เพราะนักเรียนไร้สัญชาติ หรือนักเรียน

ต่างด้าวทุกคนของโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา

เชียงใหม่เขต 1 ได้รับสิทธิทุกอย่างเท่าเทียมกับเด็กไทย หรืออาจจะกล่าวได้เลย

ว่า มีการปฏิบัติต่อนักเรียนเสมอภาค โดยไม่ยึดติดกับสัญชาติหรือไม่มีการ          

แบ่งแยกเลย ไม่ว่านักเรียนคนนั้นจะเป็นคนไทยหรือไม่ใช่ก็ตาม และนอกจากนี ้

ผู้เขียนยังค้นพบข้อมูลที่น่าสนใจประเด็นอื่น ๆ อีก กล่าวคือ เลขาธิการคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) ได้ออกแถลงต่อสื่อมวลชนเมื่อวันที่                

3 กันยายน พ.ศ. 2557 ว่าส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

โดย นายกมล รอดคล้าย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะได้

น�ำเร่ืองเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีประเด็นส�ำคัญท่ีจะ           

น�ำเสนอ คือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย มีสิ่งท่ีน่าเป็นกังวล 

คือ ปัญหานักเรียนต่างด้าวที่เข้ามาเรียนในสถานศึกษาไทยท้ังระดับประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษา ซึ่งปัจจุบันมีตัวเลขอยู่ประมาณ 180,000 คน (2557) และ           

มีแนวโน้มว่า ภายใน 3 ปีจะเพิ่มเป็น 250,000 คน จากการคาดการณ์ ดังนั้น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงอยากจะหารือเบื้องต้นกับส�ำนักงบประมาณและ            

กรมบัญชีกลาง ว่าต้องมีการก�ำหนดสิทธิในการเรียนฟรีของเด็กต่างด้าว              

โดยอาจให้เฉพาะ 2 รายการ คือ ค่าเล่าเรียน และอุปกรณ์การเรียนฟรี                  

แต่อย่างไรก็ดี เมื่อผ่านกระบวนการและการพิจารณาเห็นชอบในที่ประชุม 
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C  h  a  p  t  e  r  7

คณะรัฐมนตรี ประเด็นการจ�ำกัดสิทธิการเรียนฟรีได้ตกไป โดยให้ถือปฏิบัติ  

เช่นเดียวกัน ซึ่งจากค�ำแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์              

จันทร์โอชา ข้อ 3 การลดความเหลื่อมล�้ำของสังคมและการสร้างโอกาส              

การเข้าถึงบริการของรัฐ การจัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม

จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป      

ในปี 2559 ตามค�ำแถลงนายกรัฐมนตรีดังกล ่าว ท�ำให ้ได ้มีการ              

ปรับเปลี่ยนจากนโยบายการเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบาย “การลดค่าใช้จ่าย

ของผู้ปกครอง/ นักเรียน” ตัวแบบนโยบายมีการประกาศเพิ่มเติม และได้มี 

การปรับหมวดเงินงบประมาณในหมวดต่าง ๆ ให้เพิ่มข้ึน นอกจากนี้ ยังได้มี 

การจ่ายเพิ่มเติมในหมวดต่าง ๆ และแยกจ่ายแตกต่างกันในแต่ละระดับ            

ชั้นเรียนอีกด้วย มีเกณฑ์และการก�ำหนดรูปแบบใบเสร็จต่าง ๆ อย่างชัดเจน            

มีการแยกหมวดเพิ่มเติม สนับสนุนให้มากขึ้นในหมวดเงินค่าเดินทาง และใน

ส่วนรายละเอียดแยกประเภทนักเรียน ตามโรงเรียนแบบต่าง ๆ อาทิ นักเรียน

ในระบบการศึกษานอกโรงเรียน นักเรียนการศึกษาพิเศษ นักเรียนการศึกษา 

สงเคราะห์ นักเรียนประจ�ำ และนักเรียนปกติ ทั้งนี้ ท�ำให้รูปแบบการจ่าย            

เงินสนับสนุนในหมวดต่าง ๆ มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการยังได้มีการเพิ่มเงินอุดหนุนค่าใช้จ ่ายต่อหัวส�ำหรับ             

การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ

โรงเรียน แต่ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ท�ำการศึกษาการให้บริการสาธารณะด้านการศึกษา

ในเด็กปกติ จึงยกตารางภาพรวมมาดังตารางที่ 3 ข้างล่างนี้ 
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จากตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่า มีการแยกรายจ่ายอย่างละเอียดในแต่ละ

หมวด แต่ละระดับชั้นเรียน เปลี่ยนชื่อหมวด ค่าเล่าเรียน เป็นเงินรายหัว                

ส่วนหมวดหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบ และกิจกรรมพัฒนา             

ผู ้ เรียน เขียนตามแบบเดิม และในภาพรวมแต่ละช้ันเรียน ในส่วนระดับ         

ก่อนประถมศึกษาจะได้รับเงินอุดหนุนรวมเท่าเดิม เพิ่มเพียงค่าหนังสือเรียน 

ในแต่ละระดับชั้น ชั้นละ 100 บาท อาทิ ระดับอนุบาลได้รับการอุดหนุน             

เท่าเดิม ระดับประถมศึกษาปีที่ 1-6 ได้เพิ่มปีละ 100 บาท มัธยมศึกษาปีที่ 1-3 

ได้เท่าเดิม และมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 ได้รับรวมเท่าเดิมกับนโยบายเดิม 

C  h  a  p  t  e  r  7
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จากภาพและจากเอกสารต่าง ๆ ข้างต้น เป็นหลักฐานเพียงพอท่ีจะ

สามารถแสดงให้เห็นได้ว่า มีการจ่ายเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาของเด็ก

อย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ไม่ว ่าเด็ก ๆ จะเป็นชนชาติใด มีสัญชาติ               

หรือไร้สัญชาติก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน้าท่ี 5 ข้อท่ี 6 และ 7 แห่ง

แนวทางการด�ำเนินการโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการการศึกษา

ต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานปีงบประมาณ 2559 ของรัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ระบุถึง นิยามศัพท์ของเด็กไม่มีสัญชาติไทย 

แยกเป็นเด็กที่ไม่มี ทร.13 หรือไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง ใช้รหัสน�ำหน้า

ด้วย G และเด็กที่มี ทร.13 เป็นเด็กที่ไม่ได้รับสัญชาติไทย แต่มีช่ืออยู ่ใน

ทะเบียนบ้านกลาง ใช้รหัสน�ำหน้าด้วย 0 และข้อ 7 ยังได้ระบุถึงเด็กต่างชาติ 

หมายถึง เด็กที่มีสัญชาติต่างชาติที่อาศัยอยู ่ในประเทศไทย และมีหลักฐาน

แสดงตัวตน นี่เป็นการแสดงถึงการให้โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมของ

รัฐบาลในยุคนี้    

รวีวรรณ แพทย์สมาน
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นอกจากนี้ ในแง่มนุษยธรรม คุณครู และบุคลากรทางการศึกษาของ

ไทยนั้น ส่วนใหญ่มีจิตวิญญาณของความเป็นผู้เสียสละ มีจรรยาบรรณ ตลอดจน 

เป็นผู ้ที่มีจิตใจเมตตากรุณาตามที่ได้รับการอบรมส่ังสอนมาในวิถีชาวพุทธ           

และจากการสัมภาษณ์บุคลากรทางการศึกษาแล้วจะพบว่า แม้นักเรียนยังไม่มี

หลักฐานมาให้ โดยส่วนใหญ่ทางโรงเรียนจะให้เรียนโดยไม่มีการกีดกัน           

ไม่แบ่งแยก นอกจากนี้ ยังให้การช่วยเหลือในรายที่ยากจน หรือขาดแคลน            

ทุนทรัพย์ หรือมีปัญหาในด้านต่าง ๆ อีกด้วย ทางโรงเรียนจะพยายามช่วยเหลือ  

บางครั้งออกมาในรูปแบบทุนการศึกษา อาหารกลางวันที่เหลือพอสามารถ           

น�ำกลับไปรับประทานได้อีก หรือแม้กระทั่งการสนับสนุนเครื่องแต่งกาย              

ชุดนักเรียน รองเท้า อุปกรณ์การเรียน ตลอดจนการช่วยเหลือไปถึงครอบครัว

อีกด้วย ปัจจัยดังกล่าวข้างต้นนี้ แสดงให้เห็นว่า ในเรื่องของการศึกษา นโยบาย

สาธารณะต่าง ๆ ด้านการเรียน การสอนในโรงเรียนของไทยนั้น ก็ยังคง

สนับสนุนให้กับลูกหลานของแรงงานต่างด้าว หรือการให้บริการสาธารณะด้าน

การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติก็ให้ฟรี ไม่จ�ำกัดสิทธิเช่นเดิมและเพิ่มเติมตาม

นโยบายใหม่อีกด้วย นี่อาจจะกล่าวได้ว่า รัฐบาลหรือประชาชนคนไทยส่วนใหญ่

ยังคงให้ความส�ำคัญกับการศึกษา และยังคงสนับสนุนการปฏิบัติที่เท่าเทียม  

ทั่วถึง เป็นธรรมกับเด็ก ๆ ไร้สัญชาติ เสมือนหนึ่งเด็กไทยได้หรือไม่        

ส�ำหรับข้อสรุปของงานวิจัยชิ้นน้ี สามารถกล่าวได้ว ่า รัฐบาลไทย 

ข้าราชการครูที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนไทยต่างเป็นผู ้มี จิตเมตตา             

และปรารถนาจะเห็นเพื่อนมนุษย์ด้วยกันมีความเท่าเทียมในด้านของการศึกษา  

แม้จะเป็นเด็กไร้สัญชาติ หรือเป็นเด็กสัญชาติไทยก็ตาม จะได้รับการปฎิบัติ             

ที่เท่าเทียมกันกับเด็ก ๆ อื่น ๆ ทั้งในแง่ของกฎหมาย และในแง่ของมนุษยธรรม  

หรืออาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า คือ รัฐบาลไทย กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนไทย  

ยังคงปฎิบัติต่อเด็กไร้สัญชาติเสมือนหนึ่งเป็นเด็กไทย ดังนั้น ไม่ว่านโยบาย             

จะมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมสวัสดิการในข้อต่าง ๆ เพื่อให้รองรับกับ               

ค่าใช้จ ่ายตามค่าครองชีพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันมากยิ่งข้ึน เด็ก ๆ ทุกคน           

C  h  a  p  t  e  r  7
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ทุกสัญชาติจะได้รับผลประโยชน์เท่าเทียมกัน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

หรือผู้บริหารไป แต่นโยบายทางด้านการศึกษานี้ยังคงเป็นนโยบายที่ส�ำคัญ  

และเป็นนโยบายที่ส ่งผลกระทบโดยตรงต่อเยาวชน หรือนักเรียนก็คือ                 

ผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนไทย หรือ ไท หรือสัญชาติใด ๆ 

ก็ตาม เพราะรัฐบาลและข้าราชการ ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องทาง 

การศึกษา ต่างมีเจตนารมย์อันแรงกล้า ในการให้ความส�ำคัญกับการศึกษา 

เพราะเราต่างรับทราบ เข้าใจ และตระหนักว่า การศึกษา คือ รากฐานที่ส�ำคัญ  

และเป็นพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้ดีขึ้นทุก ๆ ด้านนั่นเอง    

ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยช้ินนี้ คือ ควรศึกษาเพิ่มเติมในกรณี             

เด็กนักเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ เปรียบเทียบกันในทั้งจังหวัด

ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป คือ 1) ควรจะมีการขยาย           

กลุ่มตัวอย่าง และพื้นที่การศึกษาออกไปให้เป็นระดับประเทศ เพื่อจะได้ทราบ

ข้อเท็จจริงในการน�ำนโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบัติในภูมิภาคอื่น ๆ ด้วย               

2) ควรท�ำการวิจัยในเรื่องการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นของนักเรียนไร้สัญชาติ

ในประเทศไทยด้วย
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