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สุวิทย์ แสวงมงคล

บทคัดย่อ                                    

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการป้องกันและ                  

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อันน�าไปสู่ข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับรูปแบบที่ควรจะเป็นในอนาคต ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ           

ยิ่งขึ้น ในการศึกษาผู ้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร (Content Analysis) และการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้บริหารระดับสูงและระดับปฏิบัติ      

ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ จ�านวน 24 คน 

ผลการศึกษาพบว่า 

1. การก�าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ แต่เดิมไม่มีแผน

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ เริ่มมีแผนนี้ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2553 

และยังคงใช้ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน

2. มีการจัดโครงสร้างและระบบบริหารงานแบบการเป็นทางการ           

(Formal Organization) ที่ครอบคลุมภารกิจทุกด ้าน ต ่อมาเมื่อเกิด

อาชญากรรมข้ามชาติข้ึนบ่อยครั้ง จึงได้จัดโครงสร้างองค์กรด้านการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่มีลักษณะไม่เป็นทางการ (Informal             

Organization) ขึ้นโดยเฉพาะ เมื่อปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน

3. ด้านการปฏิบัติงาน แต่เดิมมีรูปแบบแนวทางเหมือนกับการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป ต ่อมามีการบูรณาการก�าลังปฏิบัติ               

ในลักษณะข้ามหน่วย เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ รูปแบบการบริหารงานค่อนข้างสมบูรณ์ควรยึดถือต่อไป 

ในด้านนโยบายควรก�าหนดนโยบายให้มีความต่อเน่ืองและก�าหนดระยะเวลา

ของแผนงานให้ชัดเจน ควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายและข้อบังคับให้กระชับ 

ด ้านโครงสร ้างควรปรับให ้ เหมาะสมกับลักษณะและปริมาณของงาน              
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ด้านการปฏิบัติงานควรฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร สร้างแรงจูงใจและขวัญก�าลังใจ 

ในการท�างาน 

ค�าส�าคัญ: รูปแบบ/ การบริหารงานป้องกันและปราบปราม/ อาชญากรรม

 ข้ามชาติ

Abstract                                   

This research examines the existing model for prevention 

and suppression of transnational crimes with a view to proposing 

a future model that is more productive and efficient. In the               

process, the researcher studied documents on content analysis 

and in-depth interviews with 24 senior administrators and                  

operational officers attached to units of the Royal Thai Police               

concerned with the prevention and suppression of transnational 

crimes.

The study found that:

1. The determination of policy and strategic planning initially 

did not extend to the prevention and suppression of international 

crimes, which was introduced in 2011 and is still in use today.

2. There was a formal organization of the structure and              

administration which covered all tasks but it was not until                 

transnational crimes occurred frequently that an informal                

organization for the prevention and suppression of transnational 

crimes was established, notably in 2011, and still functions today.
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3. Operationally, there was a model for the prevention and 

suppression of general crimes. Later, operational forces were            

integrated across units in order to boost efficiency in the                   

prevention and suppression of transnational crimes.

Proposals: The relatively sound administrative model 

should be kept. The determination of policy should be consistent 

with the period of work planned clearly specified. Regulations, 

laws and rules should be compact. The structure should be          

adjusted to suit the nature and quantity of the work. Operationally, 

personnel should be trained and developed with attention to            

incentives and moral support.

Keywords: Model/ Administration of Prevention and Suppression 

 Work/ Transnational Crimes

บทน�า                                        

โลกยุคโลกาภิวัตน์มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว             

ใน ทุกด ้ าน ทั้ งทางด ้ าน เศรษฐกิจ  สั งคม เทคโนโลยี  การคมนาคม                   

และการสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การติดต่อสื่อสารทางอินเตอร์เน็ต สามารถ

ติดต่อสื่อสารกันอย่างแพร่หลายทั่วโลกสะดวกรวดเร็ว และมีค ่าใช้จ ่าย               

ที่มีราคาถูก

อีกมิติหนึ่งในขณะที่โลกพัฒนาไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง ความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยีดังกล่าวได้ถูกน�ามาใช้ในทางที่เป็นพิษภัยต่อสังคมด้วยการท�า

ธุรกรรมที่ไม่ชอบธรรมในสังคมหรือการกระท�าที่ผิดกฎหมาย ซึ่งได้แฝงตัว               

เข้ามาด้วยอย่างน่าเป็นห่วง นอกจากน้ี ยังได้พัฒนาการกระท�าท่ีผิดกฎหมาย 

สุวิทย์ แสวงมงคล
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จากการกระท�าผิดของบุคคลเป็นคณะบุคคล เป็นองค์กร ในมิติของพื้นที่           

ได้ขยายตัวจากระดับท้องถิ่นไปสู ่ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ไปจนถึง             

ระดับโลก พฤติกรรมดังกล่าวน้ีเรียกว่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 

(Transnational Organized Crime)

ความร้ายแรงของอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นได้สร้างความเสียหาย

แก่มวลมนุษยชาติอย่างใหญ่หลวง และนับวันจะเพิ่มความรุนแรงและเพิ่ม

จ�านวนความถ่ีของการก่ออาชญากรรมมากขึ้น ตัวอย่างเหตุการณ์ท่ีส�าคัญ            

ที่ท�าให้ชาวโลกจดจ�าไว้เป็นประวัติศาสตร์ คือ เหตุการณ์ในวันท่ี 11 กันยายน 

พ.ศ. 2544 ที่สร้างความเสียหายแก่สหรัฐอเมริกาอย่างใหญ่หลวง นอกจาก

ความสูญเสียทางด้านทรัพย์สินจ�านวนมหาศาลแล้ว ยังมียอดมีผู ้เสียชีวิต            

จากเหตุการณ์นี้มากกว่า 3,000 คน (9-11-Attacks, 2001)

อีกเหตุการณ์หน่ึง เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ในย่านท่องเท่ียว          

คูตา (Kuta) บนเกาะบาหลีของประเทศอินโดนีเซีย ท�าให ้มีผู ้ เสียชีวิต                

ทั้งชาวอินโดนีเซียและนักท่องเที่ยวถึง 202 คน และบาดเจ็บอีก 240 คน

ส�าหรับประเทศไทยก็เคยมีเหตุการณ์ที่ส�าคัญเกิดขึ้น เมื่อวันที่ 17 

มีนาคม พ.ศ. 2537 ได้เกิดเหตุรถบรรทุกหกล้อบรรทุกแท็งก์น�้า ซ่ึงวิ่งอยู่บน

ถนนวิทยุมุ่งหน้าไปทางสถานทูตอิสราเอล เฉี่ยวชนกับรถจักรยานยนต์ในพื้นที่ 

สน.ลุมพินี หลังเกิดเหตุฝ่ายผู้ขับรถยนต์บรรทุกหลบหนี เจ้าหน้าที่ต�ารวจจึงน�า

รถบรรทุกหกล้อคันเกิดเหตุไปจอดไว้ที่ สน.ลุมพินี และต่อมาได้มีกลิ่นเหม็น

คล้ายมีสัตว์ตายจากรถบรรทุกหกล้อคันดังกล่าว หลังจากตรวจสอบปรากฏว่า

พบวัตถุระเบิดที่ประกอบจากปุ๋ยแอมโมเนียไนเตรทผสมกับน�้ามันดีเซลน�้าหนัก

ประมาณ 1 ตัน และระเบิดซีโฟร์ ขนาด 2 ปอนด์ เป็นตัวจุดระเบิด ซ่ึงอ�านาจ

การท�าลายล้างของระเบิดในรถบรรทุกมีรัศมีการท�าลายล้างถึงสองกิโลเมตร 

หากการปฏิบัติการของกลุ ่มผู ้ก ่อการร ้ายประสบความส�าเร็จ จะท�าให้          

เกิดความเสียหายกับกรุงเทพมหานครอย่างหนัก ความเสียหายที่เกิดขึ้น            

C  h  a  p  t  e  r  11
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จะสูงกว่าเหตุการณ์ในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 ของสหรัฐอเมริกาเสียอีก                

ซึ่งต่อมาเจ้าหน้าที่ต�ารวจได้สืบสวนจับกุมกลุ่มคนร้ายในคดีนี้มาด�าเนินคดีได้ 

(ศาลอาญา, 2539)

เหตุการณ์ล่าสุดเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2558 เวลา 18.55 น. เกิดเหตุ

ระเบิดขึ้นที่บริเวณศาลพระพรหมสี่แยกราชประสงค ์ ถนนพระราม 1                

เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ท�าให้มีผู้เสียชีวิต 20 คน ผู้บาดเจ็บมากกว่า 129 คน 

(คณิต จินดาวรรณ, 2558)

เหตุการณ์ต่าง ๆ ข้างต้นน้ี เป็นเพียงตัวอย่างที่ชี้ให้เห็นถึงพิษภัย               

ของอาชญากรรมข้ามชาติที่ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างร้ายแรง          

ทั้ งทางด ้านชี วิต ร ่ างกาย จิตใจ และทรัพย ์สินของผู ้ที่ ตกเป ็นเหยื่อ             

ของอาชญากรรมข้ามชาติ แต่ได้ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

และความมั่นคงทั้งในระดับประเทศ และความมั่นคงระหว่างประเทศอีกด้วย

ความหมาย ขอบเขต และสาเหตุส�าคัญของการเกิดอาชญากรรม

ข้ามชาติ

ค�าว ่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” (Transnational Crime               

Organization) ได้ปรากฏขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อปี ค.ศ. 1974 เมื่อองค์การ

สหประชาชาติ (United Nations Crime and Criminal Justice Branch)  

ได้ใช้ความหมายในเชิงอาชญาวิทยาของ Mueller (2000) ครอบคลุมกิจกรรม 

5 ประการ คือ 

(1 )  ธุ รกิ จอาชญากรรม องค ์กร  อาชญากรรมทาง เศรษฐกิจ                      

และการคอรัปชั่น 

(2) เป็นการกระท�าความผิดที่ใช้ทักษะสูง และมีความสามารถมากกว่า

อาชญากรรมในรูปแบบทั่ว ๆ ไป 

(3) อาชญากรมักมีความเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ และยาเสพติด               

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้ายาเสพติด 

สุวิทย์ แสวงมงคล
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(4) เป็นการก่อความรุนแรงข้ามชาติ และมีผลกระทบในทางระหว่าง

ประเทศ และ 

(5) อาชญากรที่มักจะต้องเคลื่อนย้าย หลบหนีจากการติดตามจับกุม 

และศัตรู  

ต่อมา ในปี ค.ศ. 1995 องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายของ

อาชญากรรมข้ามชาติว่า เป็นการกระท�าความผิดที่มีความเกี่ยวข้องกับประเทศ

มากกว่าหนึ่งประเทศ (ตั้งแต่เร่ิมต้น) ค�านิยามน้ีถูกก�าหนดข้ึนเพื่อด�าเนินการกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยค�านึงถึงเขตอ�านาจศาล และกลไกตลอดจน

โครงการต่าง ๆ และสนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติ (United Nations, 

1995)

ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ก�าหนดค�านิยามและความหมายของค�าว่า “องค์กรอาชญากรรม” หมายความ

ถึง กลุ่มบุคคลที่มีการจัดโครงสร้างตั้งแต่สามคนขึ้นไป โดยรวมกลุ่มกันในระยะ

เวลาหนึ่งและร่วมมือกันเพื่อการก่ออาชญากรรมร้ายแรง ตั้งแต่หนึ่งฐาน          

ความผิดขึ้นไปในประเภทที่ระบุไว้ในสัญญาฉบับนี้ เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์

ทางการเงินหรือวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม” (United Nations, 

2000)

ส�าหรับความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติ ในข้อ 3 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติ เพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งว่าด้วยขอบเขต  

การใช้บังคับน่าจะเป็นความหมายที่ชัดเจนที่สุด ความในส่วนนี้เขียนข้ึน            

เพื่อก�าหนดให้ใช้อนุสัญญาน้ีในการสอบสวนและการฟ้องร้องด�าเนินคดี             

ต่ออาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมซึ่งอยู ่ในข้อ 2             

ของส่วนน้ีก�าหนดว่าลักษณะความผิดต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นอาชญากรรม             

ข้ามชาติ หาก 
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(1) ความผิดนั้นกระท�าลงในประเทศมากกว่าหนึ่งประเทศ

(2) ความผิดนั้นกระท�าลงในประเทศหนึ่ง แต่ส ่วนส�าคัญของการ             

ตระเตรียมการ การวางแผน การสั่งการ หรือการควบคุม ได้กระท�าใน             

อีกประเทศหนึ่ง 

(3) ความผิดน้ันกระท�าลงในประเทศหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กร

อาชญากรรมซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิดทางอาญาในอาณาเขต

ของประเทศมากกว่าหนึ่งประเทศ หรือ 

(4) ความผิดนั้นกระท�าลงในประเทศหนึ่ง แต่มีผลกระท�าที่ส�าคัญเกิดขึ้น

ในอีกประเทศหนึ่ง (United Nations, 2000)

ในส่วนของประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม              

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3 ได้บัญญัติ

ความหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติไว้ว่า 

“องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป               

ที่รวมตัวกันช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระท�าการใด โดยมีวัตถุประสงค์  

เพื่อกระท�าความผิดร้ายแรงและเพ่ือได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน 

หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรม           

ที่มีการกระท�าความผิด ซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(1) ความผิดที่กระท�าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ 

(2) ความผิดที่กระท�าในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน                  

การสั่งการ การสนับสนุนหรือการควบคุมการกระท�าความผิดได้กระท�าในอีกรัฐ

หนึ่ง

(3) ความผิดที่กระท�าในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม             

ที่มีการกระท�าความผิดมากกว่ารัฐหนึ่ง
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(4) ความผิดที่กระท�าในรัฐหนึ่ง แต่ผลของการกระท�าที่ส�าคัญเกิดขึ้น            

ในอีกรัฐหนึ่ง

“ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาท่ีกฎหมายก�าหนด

โทษจ�าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษที่สถานหนักกว่านั้น (พรบ.ป้องกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ, 2556)

หลังยุคสงครามเย็น องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้เข้ามามีบทบาทและ

แผ่ขยายกว้างขึ้น อีกทั้งยังทวีความรุนแรงขึ้นตามความเบ่งบานของกระแส

โลกาภิวัตน์ในช่วงหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ในปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา               

เป็นเหตุให้ทั้งนักวิชาการและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ให้ความสนใจในเรื่องราวของ

อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้นตามล�าดับ ที่ส�าคัญ ๆ มีดังนี้ (Tijhuis, 2006)

ปี ค.ศ. 1993 ก๊อดสัน และอัลสัน (Godson and Olson) ได้ตีพิมพ ์

งานวิจัยของเขา เร่ืองอาชญากรรมระหว่างประเทศ: ภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนใหม่ 

ต่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา (International Organized Crime:                  

Emerging Threat to US Security)

ปี ค.ศ. 1994 จอห์น เคอรร่ี (John Kerry) วุฒิสมาชิก สหรัฐอเมริกา    

ได ้สรุปความคิดเห็นและทัศนคติของเขาว ่า อาชญากรรมข้ามชาติ คือ 

คอมมิวนิสต์รูปแบบใหม่ เป็นภัยคุกคามอันใหญ่หลวง (Organized crime is 

the new communism: the new monolithic threat)

ป ี  ค.ศ. 1995 ได ้มีการก ่อ ต้ังวารสารทางวิชาการ 2 ฉบับ คือ                   

Transnational Organized Crime ซ่ึงมีเนื้อหาเก่ียวกับเรื่องอาชญากรรม            

ข้ามชาติ และ Trend in Organized Crime ได้น�าเสนอว่า อาชญากรรม               

ข้ามชาติเป็นหนึ่งในภัยคุกคามความมั่นคงทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ 

ปี ค.ศ. 1996 ประธานาธิบดี บิล คลินตัน (Bill Clinton) ได้วาง

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศไปในเรื่องของการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมระหว่างประเทศว่าเป็นปัญหาส�าคัญระดับชาติท่ีสหรัฐอเมริกา

ก�าลังเผชิญอยู่
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ปี ค.ศ. 2000 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้ตระหนัก 

ถึงภัยคุกคามขององค์การอาชญากรรมข้ามชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้นใน

สหรัฐอเมริกาและในยุโรป จึงได้จัดท�าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านองค์การ

อาชญากรรมข้ามชาติ United Nations Convention Against Transnational 

Organized Crime (UNTOC) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 12 เมื่อวันท่ี 10 - 15 เดือน 

มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู ้น�าอาเซียนได้ลงนาม              

ในอนุสัญญาต่อต้านการก่อการร้ายเป็นการวางมาตรการความร่วมมือระหว่าง

กันในการต่อต้านการก่อการร้าย และยังได้จัดท�าสนธิสัญญาพหุภาคีว่าด้วย

ความช่วยเหลือทางอาญาซ่ึงกันและกัน เพื่ออ�านวยความสะดวกส�าหรับ           

ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงก�าหนด

รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ที่ประเทศสมาชิกต้องด�าเนินการเพื่อป้องกัน

ปัญหาเหล่านี้อีกด้วย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2554)

นอกจากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนแล้ว ประเทศไทยยังได้            

ลงนามเป็นประเทศสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (United Nations Convention Against            

Transnational Organized Crime) เมื่อ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2543                

และมีผลบังคับใช ้วันที่  29 กันยายน พ.ศ. 2546 (United Nations                

Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) โดยมี

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

อาชญากรรมข ้ามชาติได ้ เผยโฉมชัดเจนเด ่นขึ้นหลังจากส้ินสุด                 

ยุคสงครามเย็น และได้สร้างความเสียหายให้แก่มวลมนุษยชาติอย่างใหญ่หลวง  

ซึ่งสาเหตุส�าคัญของการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติที่ท�าให้หลาย ๆ ประเทศ              

ต้องตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมข้ามชาติ ที่มารีน (Marine, 1999, pp.               

25-26) ได้รวบรวมไว้มีดังนี้ 
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1. การค้าขายระหว่างประเทศมีมากข้ึน ผลประโยชน์ ท่ีถูกต ้อง               

ตามกฎหมายมีมากขึ้น ขณะเดียวกันก็เกิดช่องทางส�าหรับพวกอาชญากร           

ที่จะแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าและธุรกิจที่ผิดกฎหมายตามมาด้วย

2. อุปสรรคทางด้านศุลกากรและระเบียบในด้านการเดินทางและ             

การท�าธุรกรรมระหว่างประเทศผ่อนคลายลง ส่งผลให้อาชญากรเข้ามา

เกี่ยวข้องกับการลักลอบยาเสพติดและของต้องห้ามอื่น ๆ

3. การขนส่งทางอากาศที่มีการเชื่อมโยงกัน ความสะดวกในการ            

เข้าเมือง การท�าวีซ่าในหลาย ๆ ประเทศ ที่ส่งเสริมผลประโยชน์ตามกฎหมาย 

ได้เปิดโอกาสให้เกิดการกระท�าผิด และการเคลื่อนตัวของพวกอาชญากร             

เพื่อข้ามแดนเข้าสู่ประเทศต่าง ๆ

4 . ความก้าวหน้าในการติดต ่อทางไกล และระบบข้อมูลที่ ใช ้ใน            

การค้าขายตามกฎหมายระหว่างประเทศสามารถใช้เป ็นเครือข่ายของ

อาชญากรรมเพื่อติดต่อในหมู ่ของพวกตน และยังท�าธุรกิจผิดกฎหมายได้             

อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการฟอกเงิน

5 . อาชญากรระหว ่างประเทศมีความทันสมัยในการปฏิบั ติการ                

มากกว่าเดิม ใช้เทคนิค เทคโนโลยีสมัยใหม่ ในการท�าธุรกิจผิดกฎหมาย            

และคอยขัดขวางความพยายามบังคับใช้กฎหมายได้อีกด้วย

6. การเสพยาเสพติดที่ผิดกฎหมายได้เพิ่มมากข้ึน ในบางประเทศ                          

ก่อให้เกิดปัญหาการค้ายาเสพติดผิดกฎหมายมากขึ้น

7. การล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1991 ก่อให้เกิดองค์การ

อาชญากรรมมากขึ้น และองค์การดังกล่าวนี้ได้ประกอบกิจการที่ส�าคัญ ๆ 

จ�านวนมาก มีผลกระทบต่อชุมชนในยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา
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8. รัฐบาลใหม่ ๆ ที่ เ กิดจากการเสื่อมสลายของสหภาพโซเวียต                

ก่อความก้าวหน้าหลายอย่าง แต่ไม่มีเวลาพอที่จะพัฒนาและน�ากฎหมาย 

ระเบียบ และหลักปฏิบัติทางธุรกิจมาแก้ปัญหาการประกอบอาชญากรรม            

และการคอรัปชั่นที่เกิดจากการกระท�าขององค์การอาชญากรรม

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในระดับประเทศ 

จากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นนั้น ได้มีการจัดการแก้ไข

ปัญหาที่หลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู ่กับสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ

สังคม การเมือง วัฒนธรรม จารีตประเพณี ระเบียบ กฎหมาย ฯลฯ ของแต่ละ

ประเทศ ส�าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศมหาอ�านาจท่ีมี

ศักยภาพ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและมีขีดความสามารถสูงใน

ด้านความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ ดังนี้

1. ใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบความเคลื่อนไหว (Electronic 

Surveillance) เป็นเครื่องมือชนิดหน่ึงที่ท�าหน้าที่ดักฟัง หรือติดตามการติดต่อ

สื่อสารได้ผลดีมาก มีประโยชน์ต่อการใช้บังคับกฎหมาย (Singh, 2002, p. 

585) เครื่องมือนี้จะช่วยให้ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายล่วงรู้ถึงแผนการของผู้ร่วมคิด              

ท่ีจะประกอบอาชญากรรมก่อนการกระท�าผิด สามารถยับยั้งอาชญากรรม

ประเภทรุนแรงได้ (Ohr, 2007, p. 47)

2. การใช้สายลับเข ้าไปร่วมเป็นสมาชิกในองค์การอาชญากรรม               

(Undercover Operations) คือ การเข้าไปแทรกซึม อาจจะใช้ระยะเวลา      

เพียงสั้น ๆ หรือระยะยาว การแทรกซึมอาจจะเกี่ยวข้องเฉพาะการซื้อของ            

ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด ของที่ลักมา อาวุธที่ลักมา หรืออาจจะเกี่ยวกับ    

การปฏิบัติงานในทางธุรกิจ และพวกอาชญากรนัดประชุม ถกป ัญหา                 
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การท�าธุรกิจกัน ท�าให้สามารถล่วงรู้แผนท่ีแท้จริงในการประกอบอาชญากรรม

ได้ (Ohr, 2001, p. 48)

3. การใช้ผู ้ให้ข้อมูลในทางลับ (Informants) ผู ้ให้ข้อมูลในทางลับ         

เป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนของฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย ข้อมูลท่ีได้มา

อาจจะต้องแลกเปลี่ยนด้วยเงินหรือการปฏิบัติอย่างกรุณาต่อผู ้ให้ข ้อมูล                

หากผู้ให้ข้อมูลมีส่วนร่วมในการกระท�าผิด ผู้ให้ข้อมูลลับมักจะให้ข้อมูลท่ีฝ่าย  

ใช้บังคับกฎหมายสามารถน�าไปเป็นพยานหลักฐานต่อศาลได้ อย่างไรก็ตาม

เป็นการเสี่ยงอยู่เหมือนกันที่จะใช้ผู ้ให้ข้อมูลลับ เพราะบางทีผู ้ให้ข้อมูลลับ            

ไม่เปิดเผยการประกอบกิจกรรมทุกประเด็นของเรื่อง หรือบางทีผู้ให้ข้อมูลลับ

อาจจะเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมด้วย ฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย                 

จึงต้องตรวจสอบกิจกรรมของผู้ให้ข้อมูลลับอย่างใกล้ชิด เพื่อท�าให้เกิดอันตราย                

น้อยที่สุด (Ohr, 2001, pp. 49-50) 

4. การจัดหน่วยพิฆาตองค์การอาชญากรรม (Organized Crime Strike 

Force Units) หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานพิเศษที่กระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้งขึ้น 

เพื่อท�าหน้าที่ตรวจสอบองค์การอาชญากรรมที่มีสัญชาติต่าง ๆ ท้ังที่เป็น             

ชาวอเมริกัน ชาวต่างชาติ เช่น รัสเซีย และชาติต่าง ๆ ในเอเชีย มีหน่วยงาน

ย่อยกระจายไปตามเมืองใหญ่ ๆ ท่ัวทั้งสหรัฐอเมริกา รวม 24 แห่ง เท่ากับ

จ�านวนที่ตั้งขององค์การอาชญากรรมที่เรียกว่า แอลซีเอ็น (LCN: La Cosa 

Nostra) หรือมาเฟียอเมริกันนั่นเอง (Ohr, 2001, pp. 52-53)

5. ระบบคุ้มกันพยาน (Immunity System) เป็นเครื่องมือท่ีพนักงาน

อัยการน�ามาใช้ในคดีที่ เกี่ยวข้องกับองค์การอาชญากรรม โดยให้พยาน 

สารภาพผิดและให้สัญญาว่าจะไม่เอาโทษจากการกระท�าความผิด คือ            

กันผู้กระท�าผิดไว้เป็นพยานน่ันเองและค�าให้การของพยานก็จะใช้เป็นพยาน

หลักฐานในการลงโทษผู้กระท�าผิดที่ร้ายแรงต่อไป (Ohr, 2001, pp. 53-54)
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6. โครงการคุ ้มครองพยาน (Witness Protection Programs)  

องค์การอาชญากรรมมักจะใช้ความรุนแรงแก่ผู้ที่แจ้งเบาะแสให้แก่เจ้าหน้าที่ 

การที่พวกอาชญากรข ่มขู ่พยานถือเป ็นอุปสรรคส�าคัญต ่อความส�าเร็จ              

ในการด�าเนินคดี โครงการปกป้องพยานจะท�าให้พยานสามารถให้ข้อมูล         

หลักฐานที่จ�าเป็นต่อการด�าเนินคดีได้ เมื่อเข้าสู ่โครงการนี้แล้ว พยานและ

ครอบครัวจะได้รับการเปลี่ยนชื่อเสียใหม่ ให้มีที่อยู ่ใหม่ที่ปลอดภัย ได้รับ              

ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน และมีงานท�าที่มั่นคง (Ohr, 2001, p. 55)

7. การริบทรัพย์สิน (Forfeiture) การริบทรัพย์สินถือเป็นการลงโทษ

ทางอาญาที่น�ามาใช้ในหลาย ๆ ความผิด การริบทรัพย์สินเป็นการสั่งให้           

ริบเฉพาะทรัพย์ที่เกิดจากการกระท�าความผิด และทรัพย์นั้นอาจจะเป็นเงิน 

หรือทรัพย์สินอื่น ๆ ก็ได้ ตัวอย่างเช่น ถ้าหากจ�าเลยใช้รถหรือบ้านเป็นท่ีขาย 

ยาเสพติด รถหรือบ้านก็สามารถถูกริบได้ (Ohr, 2001, pp. 55-56)

8. กฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering Laws) ตามกฎหมาย         

ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน การฟอกเงินจะเป็นอาชญากรรมก็ต่อเมื่อ            

การกระท�าธุรกรรมทางด้านการเงินเกิดจากการกระท�ากิจท่ีผิดกฎหมาย 

กฎหมายฟอกเงินมิได้ใช้เฉพาะการกระท�าความผิดของพวกองค์การอาชญากรรม 

เท่านั้น แต่อาชญากรรมอื่น ๆ ก็ต้องถูกลงโทษด้วยเหมือนกัน กฎหมาย      

การฟอกเงินควบคู่กับการริบทรัพย์สินถือเป็นอุปกรณ์ส�าคัญในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ (Ohr, 2001, pp. 56-57)

9. การลงโทษ (Sentences) การลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา            

เกี่ยวกับอาชญากรรมประเภทอุกฉกรรจ์นั้น จะมีเกณฑ์ในการลงโทษไว้ชัดเจน 

หลักส�าคัญของเกณฑ์มีว่าความผิดร้ายแรงต้องได้รับการลงโทษรุนแรง นอกจาก

ความรุนแรงในการลงโทษแล้ว ความแน่นอนในการลงโทษก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ยึดถือ

กันในประเทศสหรัฐอเมริกา (Ohr, 2001, p. 52)
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การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติระดับระหว่างประเทศ 

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในระดับระหว่างประเทศนั้น 

มาตรการที่ส�าคัญ ๆ ที่นานาชาติน�ามาใช้ร่วมกัน มีดังต่อไปนี้ (Ohr, 2001,      

pp. 57-60)

1. การส่งผู ้ร้ายข้ามแดน (Extradition) เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ         

มากที่สุดที่จะให้ได้ตัวอาชญากรที่หนีไปยังรัฐหนึ่ง คือ การร้องขอให้เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐนั้นส่งตัวกลับเข้ามายังบ้านเกิดเพื่อการด�าเนินคดี การกระท�าเช่นนี้            

คือ การส่งผู ้ร้ายข้ามแดนนั่นเอง สิ่งจ�าเป็นของการส่งผู ้ร ้ายข้ามแดนก็คือ              

ต้องมีกฎหมายเกี่ยวข้องกับเร่ืองนี้เป็นฐานรองรับและผู้ปฏิบัติจะต้องเข้าใจ                 

อย่างชัดแจ้งว่าจะน�ากฎหมายดังกล่าวไปใช้ให้เกิดผลได้อย่างไร (Joutsen, 

2002, p. 364) 

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนมีเงื่อนไขร่วมกันอยู่ 4 ประการ ดังนี้

ประการแรก เป็นเรื่องของการกระท�าความผิด มีสาระส�าคัญคือ          

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนต้องมีข้อก�าหนดไว้ในกฎหมายของประเทศที่ถูกร้องขอ 

และประเทศที่ร้องขอว่าต้องมีการกระท�าผิดหรืออาชญากรรมเกิดข้ึนและ             

เป็นความผิดที่จะต้องถูกลงโทษ

ประการที่สอง ประเทศที่ร้องขอจะต้องไม่พิจารณาลงโทษผู้ต้องสงสัย

ส�าหรับความผิดที่ไม่ได้อ้างไว้ในการร้องขอ

ประการที่สาม การส่งผู้ร้ายข้ามแดนจะได้รับการปฏิเสธ ถ้าหากบุคคล 

ที่ถูกร้องขอได้ถูกฟ้องคดีในประเทศที่ถูกร้องขอในความผิดตามฐานของ           

ความต้องการให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน ไม่ว่าการฟ้องคดีจะจบลงด้วยการตัดสิน             

ว่ามีความผิดหรือการปล่อยตัวผู้กระท�าความผิดก็ตาม

ประการที่สี่ มีข้อก�าหนดไว้ว่าผู้ต้องสงสัยที่กระท�าความผิดทางการเมือง

ไม่ควรจะให้มีการส่งผู ้ร้ายข้ามแดน เพราะอาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรม              

จากประเทศที่ร้องขอ (Joutsen, 2002, pp. 366-375)
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2. การช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)               

การช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย สามารถท�าได้ในเรื่องการสืบสวนสอบสวน    

การแสวงหาข้อเท็จจริง การฟ้องคดี การริบทรัพย์สินและการด�าเนินการ            

เรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับคดีอาญา (Tanapongpruch, 2002, p. 604)

ตามที่ปฏิบัติกันอยู่นั้นการช่วยเหลือทางด้านกฎหมายจะเป็นไปตาม

สัญญาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี หลักส�าคัญในการช่วยเหลือทางกฎหมาย               

มีอยู ่ว ่า การช่วยเหลือใด ๆ จะต้องไม่เป ็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับกฎหมาย                   

ของประเทศที่ถูกร้องขอ (Joutsen, 2002, p. 380)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย                 

ผู้ศึกษาได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมรูปแบบการบริหารงาน           

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ในด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม         

ข้ามชาติ เพื่อรองรับการจัดการกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งแบ่งเป็นสามส่วน 

โดยก�าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาการก�าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร ์           

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติ และโครงสร้างระบบบริหารงานด้านการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

2 .  เ พ่ื อศึ กษากระบวนการและ เทคนิ คการน� าน โยบายและ               

แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติการของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในการด�าเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจน 

ผลงานที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันนี้

3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องและแนวทางในการด�าเนินการ

ตามแผนยุทธศาสตร์และรูปแบบการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม           

ข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ อันน�ามาซึ่งการเสนอแนวทางหรือ              
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รูปแบบที่ควรจะเป็นในการบริหารงานด้านนี้ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ           

ในอนาคต ได้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วิธีการวิจัย                                 

ใช้แนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู ้ศึกษาได้ศึกษาวิจัยจาก               

การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส�าคัญท่ีมี

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของ

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ทั้งผู ้บริหารระดับสูง และในระดับปฏิบัติงาน               

รวมทั้งสิ้นจ�านวน 24 คน

ผลการวิจัย                                 

ในการศึกษาวิจัยนี้ จ�าแนกผลการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี้

1. การก�าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและ            

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ได้มีการก�าหนดแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว    

10 ปี แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลาง แผนปฏิบัติราชการ

ประจ�าป ีงบประมาณ เป ็นแผนระยะสั้น และนโยบายปฏิบัติราชการ              

ประจ�าปีงบประมาณ ในแต่ละแผนได้มีการบรรจุเอาเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ           

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเข้าไปด้วย

ในอดีต ไม่มีแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติโดยตรง              

ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ได้ก�าหนดแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

ขึ้นเป็นคร้ังแรก โดยมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ไว้ 5 ด้านด้วยกัน คือ 
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1) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงโครงสร้าง โดยบูรณาการให้ 

กองบังคับการสืบสวนสอบสวนต�ารวจภูธรภาค และกองบังคับการสืบสวน

สอบสวนของหน่วยงานระดับกองบัญชาการ ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติท่ีมีหน้าท่ี

หลักด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ีรับผิดชอบอยู ่แล้ว           

ให้รับผิดชอบงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติอีกหน้าที่หนึ่ง 

2) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเครือข่ายชุดปฏิบัติการ ในระดับ

ปฏิบัติการ ได้ก�าหนดให้มีการสนธิก�าลังจากหลายหน่วยงานเป็นชุดปฏิบัติการ 

3 ระดับ คือ ชุดปฏิบั ติการของศูนย ์ประสานงานป ้องกันปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติ ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ชุดปฏิบัติการของต�ารวจ            

ภูธรภาค และหน่วยงานระดับกองบัญชาการ และชุดปฏิบัติการของต�ารวจ          

ภูธรจังหวัด และหน่วยงานระดับกองบังคับการและจัดให ้มี เจ ้าหน ้าที่              

ประสานงานของหน่วยงานระดับสถานีต�ารวจทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

(สถานีต�ารวจนครบาลและสถานีต�ารวจภูธร)

3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบงานข่าว และข้อมูลข่าวสาร 

โดยจัดให้มีการพัฒนาระบบจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลข่าวสาร โดยน�าระบบ 

CMIS (Crimes Management Information System) มาใช้งานเป็นระบบ

หลักในการจัดเก็บข้อมูลการสืบสวนคดีด้านอาชญากรรมข้ามชาติ และให้น�า

ระบบสารสนเทศอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

4) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยการจัดฝึก

อบรมสัมมนา เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจน

การแลกเปลี่ยนความรู ้ ประสบการณ์ ระดมความคิดเห็น รวมท้ังปัญหา 

อุปสรรคข้อขัดข้อง แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะเพื่อให้สามารถน�าไปใช้           

ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และ

5) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มศักยภาพในการประสานงานระหว่าง

ประเทศ โดยการบูรณาการ การปฏิบัติตามภารกิจกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

สุวิทย์ แสวงมงคล
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2. การจัดโครงสร้างและระบบบริหารงานด้านการป้องกันและ            

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

ในอดีตส�านักงานต�ารวจแห่งชาติไม่มีการจัดหน่วยงานด้านป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 

ในปี พ.ศ. 2552 ได้มีระเบียบว่าด้วยการก�าหนดอ�านาจหน้าท่ีของ             

ส ่ วนราชการส�านักงานต�ารวจแห ่งชาติ  ก� าหนดให ้กองก�ากับการ 1              

กองบังคับการสืบสวนสอบสวน ส�านักงานตรวจ คนเข้าเมือง มีหน้าท่ีและ 

ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสืบสวน ป้องกันปราบปรามด�าเนินคดี และขยาย

ผลการกระท�าความผิดที่เกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติของคนต่างด้าว รวบรวม

และวิเคราะห์ข ้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ การกระท�าความผิด              

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยทะเบียนคนต่างด้าว กฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และกฎหมายอื่น ที่ส�านักงาน 

ตรวจคนเข้าเมืองรับผิดชอบ ตลอดจนความผิดอาญาอื่นใดที่ เกี่ยวเนื่อง             

หรือเกี่ยวพันกัน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ งานพิสูจน์เอกสารปลอม งานสายตรวจ 

จึงนับเป็นคร้ังแรกที่ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติก�าหนดให้มีหน่วยงานที่มีอ�านาจ

หน้าที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติโดยตรง

ในปี พ.ศ. 2553 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติได้มีการจัดโครงสร้าง                

การบริหารงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติข้ึน            

โดยได้บูรณาการหน่วยงานในสังกัดที่เห็นว่า มีอ�านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรมท่ีมีลักษณะเกี่ยวกับงานต ่างชาติ ให ้มีอ�านาจหน ้า ท่ีและ                 

ความรับผิดชอบในความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติขึ้นมาอีก

หน้าที่หน่ึง โดยจัดต้ังเป็นศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  

ข ้ามชาติที่มีลักษณะเป ็นองค ์การแบบไม ่ เป ็นทางการ ประกอบด ้วย               

หน่วยปฏิบัติการหลัก หน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ และหน่วยร่วมปฏิบัติ

สนับสนุนข้อมูลและการศึกษาอบรม บริการและอ�านวยการ ด�าเนินการ
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ประสานการปฏิบัติและสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และประสานการ

ปฏิบัติกับหน่วยงาน  ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ท้ังในประเทศและ 

ต่างประเทศ มีการจัดโครงสร้างสายการบังคับบัญชา และการมอบหมาย

อ�านาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน

3. การปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

ในอดีต ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติมีรูปแบบแนวทางในการป้องกัน             

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเหมือนกับการป้องกันและปราบปราม  

คดีอาชญากรรมทั่ว ๆ ไป 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 ได้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม          

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 จึงยึดแนวทาง         

การด�าเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งให้อ�านาจเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการ 

มากกว่าการปฏิบัติการป้องกันปราบปรามคดีอาญาท่ัวไป ท้ังนี้ เนื่องจาก             

คดีอาชญากรรมข้ามชาติเป็นคดีท่ียุ ่งยากสลับซับซ้อน มีกลุ ่มขบวนการ             

ทั้งในและนอกราชอาณาจักร โดยมีหลักการปฏิบัติว่า เมื่อเกิดคดีอาชญากรรม

ข ้ ามชาติ ในพื้ นที่ รั บผิดชอบของหน ่วยปฏิบัติ ใด  ก็ เป ็นภาระหน ้ า ท่ี             

ความรับผิดชอบของหน่วยงานน้ัน ในการด�าเนินการกับผู ้กระท�าผิดตาม           

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในกรณีที่ เป ็นคดีไม ่สลับซับซ้อน หรือเป ็นเรื่องท่ี            

หน่วยปฏิบัติที่รับผิดชอบอยู ่นั้น มีขีดความสามารถในการปราบปรามได้                

หน่วยปฏิบัติน้ัน ๆ ก็จะด�าเนินการไป เหมือนกับการปราบปรามคดีเรื่องอ่ืน ๆ 

ที่อยู ่ในความรับผิดชอบ ทั้งน้ี ไม่กระทบต่ออ�านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี               

ผู ้พบการกระท�าผิด ซึ่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา          

ในกรณีที่เป็นเรื่องสลับซับซ้อน จ�านวนผู ้กระท�าผิด และพฤติการณ์ในการ  

กระท�าผิดของคนร้าย เกินขีดความสามารถของหน่วยปฏิบัติ ผู้บังคับบัญชา     

สุวิทย์ แสวงมงคล
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ตามล�าดับชั้นจะเป็นผู้พิจารณา ตั้งคณะท�างานสืบสวนสอบสวนด�าเนินคดี

เป็นการเฉพาะคดีไป

นอกจากนี้ ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติยังมีรูปแบบแนวทางป้องกัน

อาชญากรรมข้ามชาติในเชิงรุก ดังนี้

1) การประสานข้อมูลด้านการข่าวโดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร

กับสมาชิกขององค์การต�ารวจสากล มีอยู่ทั่วโลกสมาชิกจ�านวน 188 ประเทศ   

มีการติดต่อส่ือสารกับองค์การต�ารวจสากลทั่วโลกทางระบบอินเทอร์เน็ต            

ที่มีความเร็วและความปลอดภัยสูง (Information 24 hour 7 day, I 24-7) 

โดยมีกองการต่างประเทศ (ต�ารวจสากล) เป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการท�า

หน้าที่ในการติดต่อประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม

ตลอดเวลา ส�าหรับข้อมูลภายในประเทศ ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติมีศูนย์

ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime 

Coordination Centre) หรือเรียกชื่อย่อว่า TCCC หน่วยงานนี้ได้ติดตั้งระบบ

เครือข่ายคอมพิวเตอร์ให้กับหน่วยงานปฏิบัติการท้ังหมดในส�านักงานต�ารวจ

แห่งชาติ เช่น กองบัญชาการต�ารวจภูธรภาค 1-9 รวมท้ังหน่วยงานเฉพาะกิจ

ต่าง ๆ ทั่วประเทศ จ�านวน 45 หน่วย เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัติเหล่านี้สามารถ

เชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานตัวเองระหว่างกันได้อย่างเป็นเครือข่าย นอกจากนี้ 

ส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีในการคัดกรอง

บุคคล เข้า-ออก ราชอาณาจักร ได้น�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระดับ            

ปฏิบัติการ (Thai Immigration 24/7 Center: TIC) มาบูรณาการการท�างาน

ร่วมกับฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติ เช่น ระบบตรวจสอบและคัดกรองผู ้โดยสารล่วงหน้า (Advance          

Passenger Processing System: APPS ) ระบบสารสนเทศส�านักงาน               

ตรวจคนเข้าเมือง (Personal Identification Blacklist Immigration                

Control System: PIBICS) ระบบวิเคราะห์ข้อมูลอาชญากรรมข้ามชาติ  
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(Case Management Intelligence System: CMIS ) ระบบฐานข้อมูลของ

ต�ารวจสากล (INTERPOL) เป็นต้น 

2) แนวทางป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ โดยการสืบสวนหาข่าว

ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจตามภารกิจและพื้นที่ที่รับผิดชอบทั้งในและต่างประเทศ

3 )  จากการแสวงหาความร ่ วมมื อจากภาคประชาชน              

และทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ

 

อภิปรายผล                                 

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ             

ที่มีบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ            

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ทั้งในผู้บริหารระดับสูง และผู้บริหารในระดับ

ปฏิบัติ งาน พบว ่า  ในการศึกษารูปแบบการป ้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ มีข้อที่ต้องพิจารณาใน             

3 ด้าน ดังนี้

ด้านนโยบาย

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ มีทั้งแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว แผนปฏิบัติ

ราชการระยะปานกลาง แผนปฏิบัติราชการประจ�าปีงบประมาณ และนโยบาย

ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร ้อย            

ในภาพรวมที่มีความสอดคล้องครอบคลุมในภารกิจ นับแต่ปี พ.ศ. 2555 

เป็นต้นมา แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว แผนปฏิบัติราชการระยะปานกลาง      

และแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีงบประมาณ มีความสอดคล้องและคล้ายคลึง

กันมาก ในด้านของนโยบายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และปี พ.ศ. 

2559 ก็มีความคล้ายคลึงกันเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับหลักการก�าหนด

นโยบายตัวแบบส่วนเพิ่ม (Incremental Model) หรือตัวแบบเฉพาะส่วน              

สุวิทย์ แสวงมงคล
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ที่ เปลี่ ยนแปลง โดยอาศัยหลักการน�านโยบายในอดีตมาเป ็น เกณฑ ์                

ในการพิจารณา โดยมีหลักแนวคิดว่านโยบายสาธารณะคือสิ่งที่สะท้อนให้เห็น

ถึงการด�าเนินการในอดีต การก�าหนดนโยบาย มักจะน�านโยบายในอดีตมาเป็น

เกณฑ์ เม่ือก่อนท�าอะไรก็ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไขออกมาเป็นนโยบายใหม่           

ในทางวิชาการมองว่าตัวแบบเพิ่มเป็นกลยุทธ์ทางการเมืองที่ดี มีความใกล้เคียง

กับสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติมาก เนื่องจากผู ้ตัดสินใจนโยบาย                 

มีข้อจ�ากัดหลายประการ เช่น มีเวลาน้อย งบประมาณน้อย ความสามารถน้อย 

การเมืองเข้ามาแทรกแซงการท�างาน การก�าหนดนโยบายแบบส่วนเพิ่มนี้ 

จ�าเป็นต้องพิจารณาถึงที่มาของนโยบายในอดีตเป็นส�าคัญ

ในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตินั้น ส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาติได้มีแผนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ            

ไว้โดยเฉพาะ เป็นแผนที่มีความครอบคลุม มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ขององค์การ ลักษณะของแผนเป็นการวางแผนจากฐานข้อมูลท่ีมีความเป็นจริง 

(Factual Information) ใช้ข้อความหรือถ้อยค�าที่กะทัดรัด เข้าใจง่ายและ           

เป็นลายลักษณ์อักษร (Understanding) มีความสอดคล้องกับปัจจัยภายนอก

และภายใน มีจุดศูนย์รวมเพื่อใช้ประสานสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในองค์การ 

มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และมีความเป็นเหตุเป็นผลและสามารถ

น�าไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับลักษณะของการวางแผนที่ดีของสุรัสวดี ราชกุลชัย 

(2547, หน้า 164-165) 

อย่างไรก็ตาม พบว่า ยังมีไม่มีการก�าหนดระยะเวลาของนโยบายแผน 

ดังกล่าวไว้
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ด้านการจัดโครงสร้าง

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติได้มีการก�าหนดโครงสร้างในการบริหารงาน

ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2552 

โดยได้ก�าหนดให้กองก�ากับการ 1 กองบังคับการสืบสวนสอบสวน ส�านักงาน

ตรวจคนเข้าเมือง มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสืบสวน ป้องกัน

ปราบปรามด�าเนินคดี และขยายผลการกระท�าความผิดท่ีเก่ียวกับอาชญากรรม

ข้ามชาติของคนต่างด้าว รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรม   

ข้ามชาติ การกระท�าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วย

ทะเบียนคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

และกฎหมายอื่น ที่ส�านักงานตรวจคนเข้าเมืองรับผิดชอบ ตลอดจนความผิด

อาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ งานพิสูจน์

เอกสารปลอม งานสายตรวจ แต่เป็นหน่วยงานที่มีขนาดเล็ก มีข้อจ�ากัด           

ด้านงบประมาณและบุคลากร 

ในปี พ.ศ. 2553 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติได้บูรณาการหน่วยงาน          

ในสังกัดที่มีภาระหน้าที่ประจ�าอยู่แล้ว ที่เห็นว่ามีอ�านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรมท่ีมีลักษณะเกี่ยวกับงานต ่างชาติ ให ้มีอ�านาจหน้าท่ีและ              

ความรับผิดชอบ ในความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติขึ้นมาอีก

หน้าที่หน่ึง โดยจัดต้ังเป็นศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

ข้ามชาติ ในระดับส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ประกอบด้วย หน่วยปฏิบัติการ

หลัก หน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ และหน่วยร่วมปฏิบัติสนับสนุนข้อมูลและ         

การศึกษาอบรม บริการ และอ�านวยการ ด�าเนินงานประสานการปฏิบัติและ

สืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งประสานการปฏิบัติกับหน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้ง             

ได้มีการมอบหมายอ�านาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน และยังมีศูนย์ประสานงาน

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติในระดับภาค และระดับจังหวัดอีกด้วย 
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เมื่อพิจารณาโครงสร้างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ มีลักษณะโครงสร้างแบบช่ัวคราว เป็นโครงสร้าง

ที่ไม่เป็นทางการ (Informal Organization) ซึ่งอยู่ภายในองค์การขนาดใหญ่  

ที่มีโครงสร้างองค์การแบบเป็นทางการ (Formal Organization) โดยจะมี           

การจัดกลุ่มงานเฉพาะขึ้น (Task Force) มีลักษณะเป็นการจัดองค์การแบบ

ชั่วคราว สมาชิกของกลุ่มงานมีงานปกติอยู่แล้ว ท�างานประจ�าอยู่ในหน่วยงาน

ต่าง ๆ  กัน มารวมตัวกันเพื่อปฏิบัติภารกิจป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

ข้ามชาติอีกหน้าที่หน่ึง เมื่องานน้ันเสร็จเรียบร้อย สมาชิกก็จะแยกย้ายกันไป

ท�างานตามฝ่ายของตน จะคงไว้เฉพาะฝ่ายที่ท�าหน้าที่จัดเก็บและเชื่อมโยง

ข้อมูลและกลับมาปฏิบัติงานร่วมกันอีกเมื่อมีภารกิจ โดยจะรวมตัวขึ้นเมื่อ             

มีปัญหาหรือภารกิจเร่งด่วน โดยทีมงานจะเปรียบเสมือนองค์การย่อย ๆ              

ที่สมาชิกแต่ละคนจะมีความรู ้ มีทักษะ และความช�านาญที่แตกต่างกันไป 

เปรียบเสมือนฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การที่เข้ามาท�างานร่วมมือเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของทีม ซึ่งมีข้อดีคือ มีความประหยัด แต่ไม่เหมาะสมส�าหรับ

องค์การที่มีภาระงานประจ�าที่ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ด้านการปฏิบัติงาน

ในอดีต การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ มีรูปแบบแนวทางเหมือนกับการป้องกันและ

ปราบปรามคดีอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นโดยทั่วไป กล ่าวคือ เมื่อเกิดคดี

อาชญากรรมข้ามชาติขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบของต�ารวจหน่วยใด ก็เป็นภารกิจ

และความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ในการด�าเนินการไปตามอ�านาจหน้าที่

ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 ได้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม        

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เป็นการเพิ่ม

ศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้ทันสมัย ทัดเทียม
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กับอารยประเทศ แต่มีข้อปฏิบัติที่ละเอียดอ่อน มีขั้นตอนมาก ไม่สะดวก          

ในการปฏิบัติ เกิดความล่าช้า ประกอบกับเป็นเรื่องใหม่ จึงท�าให้เจ้าหน้าที่      

หลีกเลี่ยงที่จะใช้บังคับกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใช้บังคับ           

ตามกฎหมายอื่นที่มีอยู ่เดิมและเคยถือปฏิบัติมา ซึ่งท�าให้การป้องกันและ           

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ   

กล่าวคือ ไม่ได้ด�าเนินการแบบขุดรากถอนโคนตามพระราชบัญญัติป้องกัน    

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556

แนวทางในการปฏิบัติงาน เมื่อเกิดคดีอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นท่ี            

รับผิดชอบของหน่วยปฏิบัติใด ก็ เป ็นภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของ            

หน่วยปฏิบัตินั้น ในการด�าเนินการสืบสวนติดตามจับกุมและสอบสวนด�าเนินคดี

กับผู ้กระท�าผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม            

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในกรณีท่ีเป็นคดีไม่สลับซับซ้อน

หรือเป็นเรื่องที่หน่วยปฏิบัติที่รับผิดชอบอยู ่นั้น มีขีดความสามารถในการ           

ปราบปรามได้ หน่วยปฏิบัตินั้น ๆ ก็จะด�าเนินการไป เหมือนกับการปราบปราม

คดีเร่ืองอื่น ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ทั้งนี้ ไม่กระทบต่ออ�านาจหน้าท่ีของ            

เจ้าหน้าท่ีที่พบการกระท�าผิด ซึ่งหน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา        

ความอาญา ในกรณีที่เป็นเร่ืองสลับซับซ้อน จ�านวนผู้กระท�าผิด และพฤติการณ์

ในการกระท�าผิดของคนร ้าย เกินขีดความสามารถของหน ่วยปฏิ บัติ               

ผู้บังคับบัญชาตามล�าดับชั้นจะเป็นผู้พิจารณา ตั้งคณะท�างานสืบสวนสอบสวน

ด�าเนินคดีเป็นการเฉพาะคดีไป

ในส ่วนของเจ ้าหน ้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานของศูนย ์ป ้องกันปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ี          

ที่มีต�าแหน่งภาระงานประจ�าอยู่แล้ว ได้รับค�าสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติอีกหน้าที่หนึ่ง เป็นการเพิ่มภาระงาน             

ให้ผู้ปฏิบัติ ขวัญก�าลังใจ แรงจูงใจ และความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ   

ในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติจึงอยู่ในระดับต�่า
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ข้อเสนอแนะ                               

จากการศึกษารูปแบบการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในสามมิติ คือ ด้านนโยบาย ด้านโครงสร้าง         

และด้านการปฏิบัติงาน พบว่า ในแต่ละด้านยังมีข้อจ�ากัดอยู่บ้างตามที่ปรากฏ             

ในผลการวิจัย เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ จึงขอน�าหลักการบริหาร

จัดการมาเป็นข้อเสนอแนะในรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้

ด้านนโยบาย

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ควรก�าหนดนโยบายให้ครอบคลุมภารกิจ           

ทุก ๆ ด้าน รวมทั้งนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติด้วย ทั้งนี้ 

ไม่ว่าจะเป็นนโยบายในภาพรวมหรือเน้นโดยเฉพาะตามความเหมาะสมของ

สถานการณ์ 

ส�าหรับแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาติ

- ควรมีการก�าหนดระยะเวลาของแผนให้ชัดเจนแน่นอน รวมทั้ง

- ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามแผน   

เพื่อจะได้ทราบผลการด�าเนินการตามแผน และน�าผลการประเมินมาเป็นข้อมูล

ในการวางแผนครั้งต่อไป

- ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบขั้นตอนในการปฏิบัติ           

ที่เป็นปัญหาในการปฏิบัติและก่อให้เกิดความล่าช้า จนท�าให้เกิดปัญหาแก่          

ผู้ปฏิบัติ และท�าให้ผู้ปฏิบัติหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่มีอยู่

C  h  a  p  t  e  r  11
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ด้านโครงสร้างองค์การ

ควรจัดโครงสร้างองค์การแบบเป็นทางการท่ีมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจ 

โดยการบูรณาการหน่วยงานที่มีอ�านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติเข้าด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส�านักงานตรวจคน          

เข้าเมือง ซึ่งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระดับปฏิบัติการ (Thai Immigration 

24/7 Center: TIC) ที่บูรณาการร่วมกับฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ              

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ควรมีการบริหารจัดการ           

เป็นสายการบังคับบัญชาตั้งแต่ระดับบนจนมาถึงระดับล่างเป็นรูปแบบพิระมิด 

มีการก�าหนดอ�านาจหน้าที่อย่างชัดเจน การคัดเลือกบุคลากรจะต้องจัด            

ผู ้ที่มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอย่างมืออาชีพ          

มีการควบคุมการปฏิบัติงานอย่างมีระเบียบแบบแผน การเลื่อนต�าแหน่ง           

เงินเดือน การพิจารณาความดีความชอบต้องอยู ่บนพื้นฐานการตัดสินของ             

ผู้ที่อยู่ในสายบังคับบัญชาระดับสูง ตามหลักการจัดโครงสร้างระบบราชการของ 

Weber

ด้านการปฏิบัติงาน

ควรจัดให้มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีใหม่ ๆ รองรับ              

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เช่น เครื่องดักฟังโทรศัพท์ เครื่องมือและอุปกรณ์สื่อสาร 

ยานพาหนะ รวมทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย มีอานุภาพ

ทัดเทียมกับอาวุธของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการในการสืบสวนปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติขึ้นโดยเฉพาะ 

ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจถึงแนวทาง

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นเรื่องใหม่และมีระเบียบขั้นตอน            

การปฏิบัติที่ยุ่งยาก 
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ควรมีการสร ้างขวัญก�าลังใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติหน ้าที่                

เพ่ือการปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ

รูปแบบการบริหารงานปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาติอีกรูปแบบหนึ่งที่ได้รับความนิยมจากผู้บริหารระดับสูงในการท�า

คดีใหญ่ ๆ ที่ได้รับความสนใจ หรือเป็นคดีที่สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวง 

มีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ที่ประสบความส�าเร็จเป็นอย่างสูง คือ            

รูปแบบที่ผู้บริหารระดับสูงของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ เข้าไปควบคุมดูแล 

การปฏิบัติงานของผู ้ปฏิบัติอย ่างใกล้ชิด โดยการเลือกใช ้บุคลากรท่ีให ้            

ความไว้เน้ือเชื่อใจ มีความรู้ความสามารถ มีความทุ่มเทในการท�างาน มาเป็น

ทีมงานในการด�าเนินการ โดยมีรางวัลตอบแทนเป็นความดีความชอบจาก              

ผู้บังคับบัญชา /ในการที่จะได้เลื่อนยศ เลื่อนต�าแหน่งซึ่งนับเป็นรูปแบบการ 

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของส�านักงานต�ารวจ

แห่งชาติ นิยมน�ามาใช้กับคดีใหญ่ ๆ และประสบผลส�าเร็จอย่างดียิ่ง
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