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บทคัดย่อ                                    

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงป ัญหาท่ีเป ็นอุปสรรค              

และการประมวลข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขอุปสรรคในการสร้างแนวทาง          

การพัฒนาการบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา 

นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การวิจัยครั้งนี้

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก        

และการสนทนากลุ่มผู้บริหารระดับสูง ข้าราชการ และประชาชนของอ�าเภอ        

ไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จ�านวน 44 คน โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาและสรุปแบบพรรณนาความ

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารงานเพื่อรองรับ         

การเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัด ได้แก่ ด้านการพัฒนา

ด้านการเมือง ด้านการพัฒนาอ�าเภอ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนา

วัฒนธรรม -  สั งคม ด ้ านการป ้องกันชาติ  -  การป ้อง กันความสงบ                 

ด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และด้านการ

พัฒนาโครงการพัฒนา โดยปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการบริหารงานเพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา ได้แก่ ระดับความรู ้ความเข้าใจของ

พนักงานที่เป็นสมาชิกพรรคและประชาชนจ�านวนหนึ่งต่อแนวทางนโยบาย           

ของพรรค บางแผนงานโครงการที่ได้ก�าหนดไว้ไม่ประสบผลส�าเร็จตามระดับ

ความคาดหมายที่ตั้งไว้ ขาดการขยายตัวด้านการผลิตสินค้ามีประเภทใหม่   

และไม่สามารถร่วมเป็นกลุ่มการผลิตได้ ขาดแคลนครูและวัฒนธรรมอันดีงาม

ของชาติมีบางด้านเสื่อมถอย ความเข้มแข็งและแบบแผนวิธีการท�างานของ       

การท�างานในระดับหมู ่บ้าน ขาดการเชื่อมโยงทางด้านข้อมูลข่าวสารและ
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ข้าราชการอาวุโสขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ความสามารถทางด้าน

วิชาการในการติดต่อสัมพันธ์และภาษาต่างประเทศของข้าราชการรัฐและ

อ�านาจการปกครองในแต่ละหมู่บ้านยังมีจ�ากัด และการพัฒนาเส้นทางคมนาคม      

ยังท�าได้ไม่ดีเท่าที่ควร โดยเฉพาะถนนนอกเขตเทศบาลยังเป็นดินลูกรัง           

ท�าให้การคมนาคมยังไม่สะดวกต่อการสัญจร

ส�าหรับข ้อเสนอแนะต่อการแก้ไขอุปสรรคในการสร ้างแนวทาง             

การพัฒนาการบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา 

ประกอบด้วย การศึกษาฝึกอบรมทางการเมืองแก่พนักงานท่ีเป็นสมาชิกพรรค

และประชาชนให้รับรู้เข้าใจแนวทางนโยบายของพรรคและกฎหมายของรัฐ

อย่างถ่องแท้ การลงทุนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ของอ�าเภอ

เพิ่มเติม การส่งเสริมให้ประชาชนสร้างเศรษฐกิจครอบครัว โดยการผลิต         

เป็นสินค้าที่มีเทคนิคและตรงกับความต้องการของตลาดมากข้ึน การพัฒนา 

องค์ความรู้และวิธีการสอนแบบใหม่ ๆ ให้แก่ครู รวมถึงการปลูกฝังค่านิยม          

ที่ดีงามของชาติ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบ โดยการเข้า

เวรยามของหมู่บ้านในยามกลางคืน เพื่อป้องกันความไม่สงบไม่ปลอดภัย         

ให้หมู ่บ้าน การสร้างความร่วมมือและอ�านวยความสะดวกให้แก่นักธุรกิจ           

ต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุนภายในอ�าเภอให้มากขึ้น และปรับปรุงโครงการ 

พื้นฐานด้านการคมนาคมให้มีความปลอดภัยและสะดวกต่อการเดินทางสัญจร

ค�าส�าคัญ: แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน/ การเจริญเติบโต/ อ�าเภอ

 ไซเสดถา
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Abstract                                   

Purposes of this research were; to assess the management 

development of the Saysetta District, Vientiane Capital, Lao PDR. 

(Hereinafter refers to as “the district”), to study and analyze    

problems and obstacles in the management development of the 

district, and to recommend the solution of the aforementioned 

problems and obstacles which response to the growth of the            

district. This research was conducted in accordance to the                

qualitative methodology which comprised the collection of data 

from the in-depth interview and focus group activity of total            

44 targeted populations from high rank and chief executive                 

government officials, government officials, and citizens of the             

Saysetta District. The data collected was analyzed and concluded 

by the descriptive method. 

Results of this research revealed 8 indicators/aspects for the 

management development of the district; political development, 

district development, economic development, social and cultural 

development, national security and peace maintaining, science 

and technology, international relations, and project development. 

Problems and obstacles of the management development of the 

district were; levels of the understanding of the Party members 

and officials towards some policy of the Party which could not 

reach the goal of success in real practice, lack of the expansion  

of new product types, lack of the collaboration efforts for the 

building of producers’ cluster, lack instructors and teachers,            
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recession of national culture, lack of the solidarity in the village’s 

working approaches, lack of the information connectivity, lack of 

knowledge in new technology in the senior government officials, 

lack of foreign language proficiency and international relation skills 

in government officials, limitation of administrative power in         

villages, and the condition of roads that obstruct the safety and 

convenient transportation especially those outside the municipal 

area.

In order to solve the aforementioned problems and                

obstacles, the district was expected to consider these following 

recommendations: organize the political trainings for the               

enhancement of the Party’s members and the cit izens’              

understanding towards the  Party’s policy and the state’s law,            

increase the investment for the development of the district’s            

infrastructures, promote the household economic by the                

production of clients-oriented goods, develop the new knowledge 

and teaching techniques for teachers, enhance the citizens’                     

appropriate values, promote the citizens’ participation for                 

community security such as the village’s night guard team                 

building, foster the cooperation and assistant for the foreign                   

investors, and improve the infrastructures for the safety                 

transportation of the citizens.

Keywords: The management development approach/ Growth/ 

 The Saysetta District
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บทน�า                                        

การจัดการปกครองท้องถิ่นเป็นการจัดการปกครองเพื่อส ่งเสริม             

และสนับสนุนให้ท ้องถิ่นได ้มีอิสระในการปกครองตนเอง และส่งผลให้

ประชาชนในท้องถิ่นเองได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ตลอดจนมีสิทธิ

และบทบาทในการด�าเนินการปกครองท้องถ่ินอันน�าไปสู ่รากฐานและวิถี

ทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น (บุณยนุช บุญตาล, 2552) 

โดยนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

ถือเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นที่ขึ้นตรงกับรัฐบาล สปป.ลาว อันมีสถานะ             

เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นแห่ง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ซึ่งได้บัญญัติ

ไว ้ว ่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการคุ ้มครองบริหารรัฐ ซ่ึงด�าเนินการโดย             

การปกครองท้องถ่ินในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งการ

ปกครองท้องถิ่นออกเป็น 3 ขั้น ได้แก่ ขั้นแขวง (จังหวัด) ประกอบด้วย แขวง

และนคร ขั้นเมือง (อ�าเภอ) ประกอบด้วย เมืองและเทศบาล และข้ันบ้าน 

(หมู่บ้าน) โดยองค์การปกครองแขวงและนคร มีบทบาทในการบริหารทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจวัฒนธรรม - สังคม การก่อสร้าง การใช้และการปกปักรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรอื่น ๆ การป้องกันชาติป้องกัน

ความสงบในท้องถ่ิน และปฏิบัติงานการต่างประเทศ รวมถึงภารกิจอื่น ๆ       

ตามการมอบหมายของรัฐบาล (ค�าพูน แก้วสะหวัน, 2554)

โดยกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2004 

(พ.ศ. 2547) ได้บัญญัติและก�าหนดสิทธิและหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่น 

ขั้นแขวง (จังหวัด) ในมาตรา 4 (สาริกา อ่อนสี, 2559) ดังนี้ 

1) จัดตั้งแผนปฎิบัติ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติ ค�าสั่ง ของขั้นส่วนบน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม และแผนงบประมาณรัฐในขอบเขต                 

ความรับผิดชอบของตน

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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2) วางแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนงบประมาณ 

แห่งรัฐ และงานป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ บนพื้นฐานแผนยุทธศาสตร์

แห่งชาติ

3) คุ ้มครองบริหารทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม - สังคม

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ

4) ออกมติ ข้อตกลง ค�าสั่ง ค�าแนะน�า และแจ้งเกี่ยวกับการคุ้มครอง

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม - สังคม และการป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ              

ในขอบเขตที่ตนเองรับผิดชอบโดยสอดคล้องกับระเบียบกฎหมาย

5) ติดตามการปฎิบัติหน้าที่งานขององค์การที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ

ของตน

6) ร่วมมือกับต่างประเทศตามกฎหมายของรัฐบาล

7) ปฎิบัติ สิทธิและหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายได้ก�าหนด

ดังน้ัน นครหลวงเวียงจันทน์ จึงมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายฉบับข้างต้น โดยนครหลวงเวียงจันทน์ ประกอบด้วย 9 เมือง (อ�าเภอ) 

ซ่ึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 เขต คือ เขตตัวเมืองใน (เขตเมือง) และ              

ตัวเมืองนอก (นอกเขตเมือง) โดยเขตตัวเมืองใน ประกอบด้วย 4 อ�าเภอ คือ 

อ�าเภอจันทน์ทบุรี อ�าเภอสีโคดตบอง อ�าเภอไซเสดถา และอ�าเภอสีสัตนาก 

ส่วนเขตตัวเมืองนอก ประกอบด้วย 5 อ�าเภอ ได้แก่ อ�าเภอนาชายทอง อ�าเภอ

ไชทานี อ�าเภอหาดชายฟอง อ�าเภอสังข์ทอง และอ�าเภอปากงืม โดยการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของนครหลวงเวียงจันทน์ในระยะที่ผ่านมามุ่งให้ความส�าคัญ 

ในการพัฒนาอ�าเภอไซเสดถา ซึ่งเป็นหน่ึงใน 4 อ�าเภอในเขตตัวเมืองใน           

(เขตเมือง) ของนครหลวงเวียงจันทน์ เพิ่มขึ้นเป็นล�าดับ เน่ืองจากอ�าเภอไซเสดถา 

มีพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม - สังคมที่น่าสนใจ อาทิ เป็นจุดใจกลางทาง

ด้านการเมือง การป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ เศรษฐกิจวัฒนธรรม - สังคม 

และความสัมพันธ์กับต่างประเทศ รวมถึงเป็นจุดที่ตั้งของพระธาตุหลวงเวียงจันทน์ 
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สนามหลวง หอธรรมสภา ตลอดจนมีบึงธาตุหลวงที่กว ้างยาวสุดสายตา               

ซึ่งเอื้ออ�านวยแก่การพัฒนาเป็นคลองระบายน�้า รวมถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ประวัติศาสตร์ - วัฒนธรรม 

นอกจากนี้ อ�าเภอไซเสดถายังมีพื้นที่ราบกว้าง อันเหมาะสมแก่การผลิต 

และการพัฒนา เป็นแหล่งลงทุนขนาดใหญ่ที่สามารถดึงดูดนักลงทุนทั้งภายใน

และต่างประเทศ โดยในระยะที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

อ�าเภอไซเสดถา ได้มีการขยายตัว แต่ไม่เข้มแข็งและมั่นคง เช่น การจัดการ

ลงทุนของรัฐยังจ�ากัด หน่วยธุรกิจถูกผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ การขาด 

เงินทุนหมุนเวียน ท�าให้การด�าเนินโครงการของภาครัฐมีระยะเวลาล่าช้า              

และบางโครงการไม่สามารถปฏิบัติได้ตามเวลาก�าหนด (ศูนย์อินโดจีนศึกษา 

วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2551) ซึ่งสิ่งท้าทายและอุปสรรค 

ในการด�าเนินแผนพัฒนา คือ การจัดการโครงสร้างพื้นฐานเขตชานเมือง เช่น 

การกระจัดกระจายของธุรกิจการผลิตด้านต่าง ๆ (ยังท�าตามแบบแผนแบบลาว

เป็นส่วนใหญ่) การสร้างบุคลากรด้านต่าง ๆ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ    

ความตื่นตัวทางด้านการเมือง ความส�านึกรักการเป็นเจ้าของเมืองของชาวอ�าเภอ 

ไซเสดถา การเคล่ือนย ้ายของผู ้คนท้ังเข ้ามาอยู ่อาศัย การหางานท�า                 

และการศึกษา ซึ่งนับวันยิ่งมากขึ้น จึงท�าให้การคุ้มครองรัฐ คุ ้มครองสังคม  

และการตั้งกฎหมาย (บังคับใช้กฎหมาย) มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น

ดังนั้น ผู ้วิจัยในฐานะผู ้บริหารฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินทางปัญญา 

มาตรฐานและมาตรวิทยา ประจ�านครหลวงเวียงจันทน์ จึงมีความสนใจและ 

ตระหนักถึงความส�าคัญในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริม            

การปฎิบัติงานของอ�าเภอไซเสดถา ให้สามารถด�าเนินตามแผนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ความต่อเนื่องของการด�าเนินการปฎิบัติตามแผนงาน           

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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ให้ส�าเร็จโดยเชื่อมโยงกับนโยบายสร้างอ�าเภอให้เป็นหน่วยงานหลักที่เข้มแข็ง

รอบด้านและเป็นตัวแบบการพัฒนาส่งเสริมการใช้เทคนิคและวิธีบริหารงาน             

ที่ทันสมัยต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย                      

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา การบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญ

เติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว

2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา การบริหารงาน

เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา ที่มีต่อการปฏิบัติงานของ               

ผู้บริหารระดับสูงของอ�าเภอและหัวหน้าฝ่ายข้าราชการและประชาชนภายใน

อ�าเภอไซเสดถา

3. เพื่อประมวลข้อเสนอแนะส�าหรับการแก้ไขอุปสรรคการพัฒนาการ

บริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวง

เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง            

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารและการบริหารการพัฒนา

ส�าหรับการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานเพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จ�าเป็นต้องท�าความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารและการบริหาร

การพัฒนา โดย ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2548) ได้แยกอธิบายการพัฒนาการบริหาร

และการบริหารการพัฒนา ดังนี้ 
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1) การพัฒนาการบริหาร หมายถึง การจัดเตรียมเปลี่ยนแปลงปรับปรุง

หรือปฏิรูปโครงสร้างกระบวนการ และพฤติกรรมการบริหารขององค์กร           

หรือของบุคคลในองค์การที่มีหน้าที่ “พัฒนา” ให้มีสมรรถนะ (Capabilities) 

หรือความสามารถที่จะรองรับนโยบายแผนงานโครงการ หรือสังคมส�าหรับ          

การพัฒนาประเทศ

2) การบริหาร (เพื่อ) การพัฒนา หมายถึง การน�าเสนอสมรรถนะ              

หรือความสามารถที่มีอยู ่ ในระบบการบริหารมาขับเคลื่อนลงมือปฏิบัติ               

ตามนโยบายแผนแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมพัฒนาจริง ๆ เพื่อให้เกิด             

การเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้าน้ีจะมุ่งความเจริญเติบโตท้ังด้าน

การบริหารเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ อันจะน�าไปสู่การลด

ความทุกข์ยากของประชาชน 

โดย ติน ปรัชญพฤทธิ์ สรุปว่า การพัฒนาการบริหารและการบริหาร    

การพัฒนาเป็นกิจกรรมที่สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังภาพท่ี 1 (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 

2548)

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาการบริหารและการบริหารการพัฒนา

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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อย่างไรก็ดี ส�าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สะท้อนผ่าน             

งานวิจัยของ ค�าพูน แก้วสะหวัน (2554) ว่าต้องสอดคล้องกับแนวทางนโยบาย

ของพรรคและรัฐบาล ซึ่งได้เสนอแนวทางการพัฒนารัฐสู่การปกครองท่ีมั่นคง 

น�าไปสู่การก�าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนานครหลวงเวียงจันทน์ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 

2559 - 2563) อันประกอบด้วยแนวทางที่ส�าคัญ ได้แก่ การพัฒนาด้าน

การเมือง การพัฒนาเมือง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านวัฒนธรรม 

- สังคม การพัฒนาด้านการป้องกันชาติ - การป้องกันความสงบ การพัฒนา

ด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี การพัฒนาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และการพัฒนาด้านโครงการพัฒนา

โดยสรุป การพัฒนาการบริหาร กล่าวถึง วิธีการหรือแนวทางการบริหาร

จัดการที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

น�ามาใช้ในการบริหารงาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ “การบริหารการพัฒนา”                

โดยมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการบริหารเพื่อการพัฒนาที่ต้องเกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมการพัฒนาตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการบริหารภายใน เช่น การพัฒนาหรือ

ปรับปรุงที่โครงสร้างอ�านาจหน้าที่ กระบวนการบริหารงาน ตลอดจนการเพิ่ม

ขีดความสามารถในการบริหาร เป็นต้น โดยค�านึงถึงปัจจัยภายนอกหรือ               

สภาพแวดล้อมด้วย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย                     

กรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยพัฒนาขึ้นจากแนวคิดการพัฒนา           

การบริหารและการบริหารการพัฒนาของ ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2548) และค�าพูน 

แก้วสะหวัน (2554) ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีการวิจัย                                  

การวิจัยครั้งน้ี ผู ้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative              

Research) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน มีรายละเอียดดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร  

ผู้วิจัยได้ท�าการค้นคว้าข้อมูลด้านเอกสารทั้งในเชิงปฐมภูมิและทุติยภูมิ    

ที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์แก่การศึกษา ชึ่งจ�าแนกได้ 3 ประเภท ประกอบ

ด้วย 1) งานวิชาการ ได้แก่ หนังสือ ต�ารา วิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสระ 

รายงานการวิจัย และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและ         

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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การบริหารเพื่อการพัฒนา 2) เอกสารของทางราชการ ได ้แก่ รายงาน         

การประชุม รายงานประจ�าปี และ 3) ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In - depth Interview) 

การสัมภาษณ์แบบเชิงลึกเป็นการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้รายละเอียด              

และข้อมูลในเชิงลึกในการบริหารการพัฒนาของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวง

เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันตามสภาพ           

ความเป็นจริง และปัญหาอุปสรรคในการบริหารการพัฒนา ซ่ึงผู้วิจัยด�าเนินการ

สัมภาษณ์ด้วยตนเองจากผู ้ให้ข ้อมูลส�าคัญ ซึ่งคัดเลือกจากกลุ ่มผู ้บริหาร

ประกอบด้วยนายอ�าเภอและรองนายอ�าเภอ จ�านวน 4 คน โดยใช้แนวค�าถาม

ในการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นที่มีต่อการบริหารการพัฒนา ปัญหา

อุปสรรคในการบริหารการพัฒนา และข้อคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหาร 

การพัฒนาในอนาคต โดยระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะใช้วิธีการบันทึกข้อมูล

โดยย่อพร้อมกับผู้ช่วยวิจัยในการบันทึกค�าสัมภาษณ์ในรูปแบบวิดีโอ

ขั้นตอนที่ 3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)

ผู้วิจัยได้น�าวิธีการสนทนากลุ่มมาใช้ภายหลังการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

โดยผู้วิจัยท�าการน�าเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว แก่ผู้ร่วมการสนทนากลุ่มจ�านวน 40 คน ซ่ึงผู้ร่วมสนทนากลุ่มนี้

จะได้มาจากการเลือกสรรแบบเฉพาะเจาะจงตามเกณฑ์จากกลุ่มผู้น�านโยบาย

ไปปฏิบัติ ได้แก่ หัวหน้าฝ่ายและรองหัวหน้าฝ่าย ประจ�าอ�าเภอไซเสดถา 

จ�านวน 20 คน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้แก่ ผู ้ใหญ่บ้าน นักวิชาการ 

ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคธุรกิจ และผู้ประกอบการภาคเอกชน จ�านวน 20 คน                  

ซ่ึงผู้วิจัยก�าหนดไว้ว่าจะเป็นผู้ที่จะสามารถให้ค�าตอบตรงประเด็นและสามารถ

ตอบวัตถุประสงค์ที่สนใจศึกษามากที่สุด เพื่อร่วมกันสนทนากลุ่มให้ได้รูปแบบ   

ที่เหมาะสมเป็นแนวทางในการพัฒนาที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากที่สุด
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การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู ้ วิจัยได้น�าข ้อมูลที่ได ้จาการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก              

และการสนทนากลุ ่ม ด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา   

(Content Analysis) และสังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis) ตามวัตถุประสงค์ 

การวิจัย และน�าเสนอเชิงพรรณนาความ

ผลการวิจัย                                 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้

1. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ

อ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.1 ด้านการพัฒนาการเมือง พบว่า ผู ้น�าได้มีการส่งเสริม            

เพื่อขยายแนวคิดของพรรคทางด้านการเมือง อาทิ การปรับปรุงแบบแผน             

วิธีการ ความเป็นผู้น�าของพรรคและพนักงานให้เข้มแข็งและมีคุณภาพ เพื่อให้

ข้าราชการมีความเข้าใจและยึดม่ันในแนวทางเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน      

ตามหลักการของพรรค มีการประสานงานความร่วมมือระหว่างอ�าเภอกับ             

ส ่วนกลาง และระหว่างอ�าเภอกับหมู ่บ ้านและภาคส่วนเศรษฐกิจอื่น ๆ            

เป็นอย่างดี รวมถึงการยึดหลักแนวทางการต่างประเทศของพรรคเพื่อให้เกิด 

ผลประโยชน์ร่วมกันทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการช่วยเหลือ

1.2 ด้านการพัฒนาอ�าเภอ พบว่า อ�าเภอไซเสดถา ได้มีโครงการ

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเพิ่มเติม ทั้งในเขตตัวอ�าเภอและนอกเขตอ�าเภอ 

ท�าให้การเดินทางคมนาคมขนส่งสะดวกมากย่ิงขึ้น และมีระบบไฟฟ้า น�้าประปา 

(สาธารณูปโภค) ไปถึงทุกหมู ่บ ้าน ซ่ึงสามารถตอบสนองความต้องการ            

โดยพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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1.3 ด้านเศรษฐกิจ พบว่า การผลิตทางอุตสาหกรรมการค้าและ

การบริการ มีการขยายตัว แต่ยังไม่เข้มแข็งและย่ังยืน เนื่องจากขาดการผลิต

สินค ้าใหม ่และไม ่สามารถรวมเป ็นกลุ ่มการผลิตได ้  โดยเป ็นการผลิต              

โดยครอบครัวเป็นหลัก ส่งผลให้ผลิตได้ในจ�านวนท่ีจ�ากัด นอกจากนี้ ประชาชน       

ลดการท�าเกษตรกรรมและหันไปประกอบอาชีพอื่น ส่วนหนึ่งเพราะพื้นที่

เกษตรกรรมลดลงตามการขยายของตัวอ�าเภอและเศรษฐกิจ 

1.4 ด้านวัฒนธรรม - สังคม พบว่า โรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งอยู่นอกเขต

อ�าเภอ ขาดแคลนครูผู้สอนเม่ือเทียบกับจ�านวนนักเรียน ขณะท่ีครูจ�านวนหนึ่ง 

ยังขาดทักษะในการถ่ายทอดความรู ้และขาดประสบการณ์สอนนักเรียน             

โดยเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษา ส่วนการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม              

อันดีงามชาติเป็นไปตามแนวทางนโยบายของภาครัฐ 

1.5 ด้านการป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ พบว่า กองก�าลัง

ทหารต�ารวจได้รับการฝึกทบทวนเป็นประจ�า รวมถึงความเพียงพอของพาหนะ

และอาวุธในการด�าเนินงาน แต่มีข้อจ�ากัดเกี่ยวกับงบประมาณส�าหรับการปฏิบัต ิ

หน้าที่และการดูแลกองทัพ - ต�ารวจในอ�าเภอไซเสดถา

1.6 ด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี พบว่า ประชาชนสามารถ 

เข้าถึงระบบข้อมูลข่าวสารและไปรษณีย์ได้จากหลายแหล่ง เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 

โทรศัพท์ระบบออนไลน์ เป็นต้น นอกจากนี้ กลุ่ม SMEs ได้มีการฝึกอบรม        

และน�าใช้เทคนิค - วิทยาการสมัยใหม่ในการผลิต เพื่อยกระดับสมรรถนะ           

ของการผลิต แต่ยังไม่แพร่หลายมากนัก

1.7 ด้านความสัมพันธ์ต่างประเทศ พบว่า อ�าเภอไซเสดถา                 

ได ้ปฏิบัติแนวทางการต่างประเทศของพรรคในการร ่วมมือกับประเทศ            

เพื่อนมิตรและประเทศใกล้เคียง เช่น การร่วมมือระหว่างรัฐและรัฐ รวมถึง         

การดึงเอาการช่วยเหลือและการลงทุนจากต่างประเทศและองค์การสากล            

เข้ามาพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของอ�าเภอ
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1.8 ด้านโครงการพัฒนา พบว่า ภายในอ�าเภอได้มีโครงการ

พัฒนาในด้านต่าง ๆ มากมาย เช่น การปรับปรุงและก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการต้านภัยแล้ง ต้านภัยน�้าท่วม โครงการแก้ไขปัญหาจราจรในท้องถนน 

โครงการพัฒนาตัวเมือง โครงการสร้างเขตท่องเที่ยวการค้าการบริการ 

โครงการพัฒนาจุดเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจเฉพาะและเขตเศรษฐกิจรวม              

รวมถึงโครงการอื่น ๆ อีกมากมาย หากแต่เส้นทางคมนาคมในเขตนอกอ�าเภอ

บางเส้นทางคมนาคมยังคงเป็นดินลูกรังและช�ารุด ซ่ึงท�าให้การคมนาคม            

ของประชาชนยังไม่สะดวกเท่าที่ควร

2. ปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาการบริหารงาน เพ่ือรองรับ     

การเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

2.1 ระดับความรู ้ความเข้าใจของพนักงานสมาชิกพรรคและ

ประชาชนจ�านวนหนึ่งต่อแนวทางนโยบายของพรรคและกฎหมายของรัฐ           

ไม่ถ่องแท้ ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายมีหลายด้านที่ไม่เข้มงวดและศักดิ์สิทธิ์            

รวมทั้งการบริการประชาชนของอ�าเภอไซเสดถาบางข้ันตอนล่าช้า ส่วนหนึ่ง    

เกิดแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยม และการเสียสละเพื่อส่วนรวม รวมถึงขาดการ

ประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติ

2.2 การก�าหนดการประกาศใช้แผนผัง (ผังเมือง) และการ

คุ้มครองแผนผัง (การบังคับใช้ผังเมือง) ไม่มีความเข้มงวดในการพัฒนาอ�าเภอ 

อาทิ การชดเชยเวนคืนที่ดิน บางแผนงานโครงการที่ได้ก�าหนดไว้ไม่ประสบ           

ผลส�าเร็จตามระดับที่คาดหมาย (ไม่บรรลุเป้าหมาย) การปรับปรุงโครงสร้าง 

พื้นฐานยังมีข้อจ�ากัด เช่น สภาพถนนหนทางทางยังช�ารุด เกิดน�้าท่วมขังใน           

ฤดูฝน และเป็นฝุ่นละอองในฤดูแล้ง ส่งผลให้เกิดรถติดอุบัติเหตุตามท้องถนน 

รวมถึงการทิ้งขยะแบบไม่เป็นระเบียบ
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2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจมีการขยายตัว แต่ไม่เข้มแข็งและยั่งยืน 

เช่น ไม่สามารถรวมเป็นกลุ ่มการผลิตได้ หรือการผลิตแบบอาศัยแรงงาน              

ในครอบครัว รวมทั้งนักธุรกิจผู ้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามพันธะของตน             

อย่างถูกต้องตามกฎหมายที่วางไว้ อาทิ การเลี่ยงภาษี หรือการแจ้งรายรับ            

ที่เป็นเท็จ

2.4 การศึกษายังไม ่ตอบสนองกับความเรียกร ้องต้องการ               

ในการพัฒนา ครู อาจารย์ ไม่เพียงพอกับความต้องการที่แท้จริง รวมถึง       

การรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม เนื่องจากวัฒนธรรม

อันดีงามของชาติมีบางด้านเสื่อมถอย และยังมีลักษณะปะปนไปตามค่านิยม               

ที่ไม่ถูกต้องของสังคม

2.5 การป้องกันชาติและการป้องกันความสงบ โดยเฉพาะ           

การรักษาความสงบพ้ืนฐาน ยังไม่ทั่วถึง โดยประชาชนส่วนใหญ่ยังถือว่า            

การรักษาความสงบเป็นหน้าที่ของทหารต�ารวจ รวมถึงปัญหาสังคมท่ียังเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหาอุบัติเหตุตามท้องถนน การมั่วสุมสิ่งมึนเมา การปล้น

ชิงทรัพย์ตามถนน เป็นต้น

2.6 อุปกรณ์และเคร่ืองมือสื่อสารท่ีน�าไปใช้ยังมีไม่เพียงพอ           

กับความต้องการ ท�าให้ขาดการเช่ือมโยงทางด้านข้อมูลข่าวสารของพนักงาน

จ�านวนหนึ่ง โดยเฉพาะข้าราชการอาวุโสที่ยังขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยี

ใหม่ ๆ เช่น การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตในการปฏิบัติงาน

2.7 การใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารระหว่างประเทศของ

ข้าราชการยังไม ่ดีเท ่าที่ควร โดยเฉพาะความสามารถทางด้านวิชาการ                

ในการติดต่อระหว่างประเทศ และภาษาต่างประเทศของข้าราชการรัฐ          

และอ�านาจการปกครองในแต่ละหมู่บ้านยังมีจ�ากัด รวมถึงการร่วมมือในการ

ช่วยเหลือและการลงทุนพัฒนาอ�าเภอยังมีไม่มากนัก 
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2.8 โครงการพัฒนาส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นแต่การสร้างโครงสร้าง    

พื้นฐานที่จ�าเป็นต้องใช้เงินทุนมหาศาล ซึ่งสวนทางกับด้านงบประมาณ                  

โดยเฉพาะในการวางผัง (เมือง) อ�าเภอ เช่น การบ�ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 

ทั้งในเขตและนอกเขตเมือง

3. ข้อเสนอแนะส�าหรับการแก้ไขอุปสรรคในการพัฒนาการบริหาร

งาน เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

3.1 คณะพรรคอ�าเภอไซเสดถา ควรด�าเนินการศึกษาอบรม   

เก่ียวกับแนวคิดการเมืองให้แก่สมาชิกพรรค พนักงาน และประชาชนให้รับรู้

เข้าใจแนวทางนโยบายของพรรคกฎหมายของรัฐอย่างลึกซ้ึง เช่น การปาฐกถา

เกี่ยวกับจุดก�าเนิดของพรรคและกองทัพ การประกาศเจตนารมณ์ของผู ้น�า      

และเหตุการณ์ส�าคัญทั้งภายในและต่างประเทศ การยกระดับทฤษฎีการเมือง         

การปกครองตามแนวทางนโยบายของพรรค ระเบียบกฎหมายของรัฐและ          

การบริหารรัฐด้วยกฎหมาย รวมถึงการน�าเทคนิคการบริหารสมัยใหม่มาใช้ใน

การบริหารอ�าเภอ เพื่อสามารถปลุกพลังประชาชนให้เคารพระเบียบกฎหมาย

บ้านเมือง รวมถึงเข้าร่วมในภารกิจปกปักรักษาและอาสาพัฒนาประเทศชาติ 

3.2 ส่งเสริมการลงทุนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่าง ๆ 

ของอ�าเภอ เช่น การลงทุนตามแผนผังตัวอ�าเภอ (ผังเมือง) โดยควรมีการบังคับ

ใช้กฎหมายเคหะผังเมืองอย่างเคร่งครัด รวมถึงการซ่อมแซมถนนหนทาง             

ให้สามารถสัญจรได้อย่างสะดวก อันจะสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน          

ตัวเมืองที่ช่วยแก้ไขปัญหารถติด ตลอดจนการจัดสรรสถานที่ทิ้งขยะเพื่อท�าให้

ตัวอ�าเภอมีความสะอาดสวยงาม

3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจ ควรด�าเนินการตามทิศทางของ               

แนวนโยบาย 3 สร้าง โดยการสร้างโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมที่เอื้อต่อ             

การเป็นอุตสาหกรรมและทันสมัย การส่งเสริมและผลักดันให้ประชาชนสร้าง

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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เศรษฐกิจครอบครัวโดยการผลิตเป็นสินค้าที่มีเทคนิค - วิชาการให้มากข้ึนและ      

ตรงกับความต้องการของตลาด รวมถึงขยายกลุ่มการผลิตด้านต่าง ๆ ให้เพิ่มขึ้น 

ส่วนด้านการผลิตเกษตร ควรส่งเสริมการผลิตเกษตรกรรมเป็นสินค้าผ่าน          

การส่งเสริมการผลิตสินค้า 1 บ้าน 1 ผลิตภัณฑ์ อย่างน้อยอ�าเภอละไม่ต�่ากว่า            

5 ผลิตภัณฑ์ รวมถึงการด�าเนินมาตรการขั้นเด็ดขาดกับหัวหน่วยธุรกิจที่ละเมิด

กฎหมาย ไม่ปฏิบัติการแจ้งรายได้ของตนและหลบเลี่ยงภาษีอากร 

3.4 การพัฒนาด้านวัฒนธรรม - สังคมนั้น ควรพัฒนาเกี่ยวกับ

การศึกษาให้มีคุณภาพดีขึ้น โดยมุ ่งเน้นการพัฒนาคน โดยการเพิ่มจ�านวน

ห้องเรียนแต่ละระดับชั้นอนุบาลขึ้นไปจนถึงชั้นมัธยมให้เหมาะสมและเพียงพอ

ส�าหรับนักเรียน ในการพัฒนาความรู้ของครูนั้น อ�าเภอหรือภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ควรมีการพัฒนาความรู ้ให้แก่ครูในด้านความรู ้และวิธีการสอนแบบใหม่ ๆ                 

เพื่อท�าให้ครูได้มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน             

ส่งเสริมประชาชนในแต่ละท้องถิ่นให้เห็นถึงความส�าคัญของการศึกษาและน�า 

บุตรหลานของตนเข้าโรงเรียนอย่างทั่วถึงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริม               

และปลูกฝังด้านวัฒนธรรมจารีตประเพณีอันดีงามของชาติแก่เยาวชนและ

ประชาชนของประเทศ 

3.5 การป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ จ�าเป็นต้องมีการศึกษา

และฝึกอมรมให้แก่สมาชิกพรรค พนักงาน และประชาชน เพื่อให้เข้าร่วม                 

ในการป้องกันชาติป้องกันความสงบ เช่น ฝึกอบรมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การรักษาความสงบในการเข้าเวรยามของหมู่บ้านในยามกลางคืน เพื่อป้องกัน

ความสงบปลอดภัยให้หมู่บ้าน รวมถึงยุทธวิธีให้ก�าลังป้องกันชาติ - ป้องกัน

ความสงบอย่างเป็นประจ�า และให้ก�าลังป้องกันชาติ ป้องกันความสงบ                 

ต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีอย่างเข้มงวดและเตรียมพร้อมทุกเวลา                

เพื่อการสกัดกั้นและรับมือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เช่น การมั่วสุม   

สิ่งมึนเมา ยาเสพติด การปล้นชิงทรัพย์ การฉ้อโกง ปรากฏการค้ามนุษย์-

โสเภณี และการทะเลาะวิวาท
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3.6 การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี ซ่ึงช่วยท�าให้

ประหยัดเวลาและลดต้นทุนลดลง อ�าเภอไซเสดถาจึงควรเตรียมข้าราชการ            

ของอ�าเภอให้มีความพร้อมในด้านการใช้สารสนเทศและการใช้อินเตอร์เน็ต 

ของข้าราชการมาปรับใช้กับระบบการท�างานของข้าราชการในการให้บริการ     

ให้กับประชาชน รวมถึงการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องวงกว้าง 

3.7 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ควรปฏิบัติตามแนวทาง          

การต่างประเทศของพรรคและรัฐบาล โดยเฉพาะการร่วมมือกับประเทศ             

เพื่อนบ้านในการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมร ่วมกัน             

ขณะเดียวกัน ข้าราชการในอ�าเภอต้องได้รับการฝึกอบรมในด้านภาษาต่างประเทศ 

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ เพื่อให้มีความพร้อมทางด้านภาษาต่างประเทศและ              

มีความเข้าใจในแนวทางการต่างประเทศ ส�าหรับการเจรจาหรือขอความช่วยเหลือ 

ตามแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของพรรคและรัฐบาล ตลอดจน            

การอ�านวยความสะดวกให้แก่นักธุรกิจต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุนภายใน

อ�าเภอให้มากขึ้น 

3.8 การพัฒนาโครงการพัฒนา อ�าเภอไซเสดถาควรก�าหนด

เงื่อนไขอ�านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ               

ของรัฐบาล โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น�้าประปา            

และถนนหนทาง ให้มีความสะดวกและความปลอดภัยต่อการลงทุน ท้ังนี ้                 

ต้องมีการก�าหนดกฎระเบียบในการคุ้มครองการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานให้

เหมาะสม

จันมาลา กุสน/ ศิวัช ศรีโภคางกุล 
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อภิปรายผล                                 

จากสรุปผลการวิจัย ท�าให้ผู้วิจัยได้แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

เพื่อรองรับการเจริญเติบโต ของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผู้วิจัยจะอภิปรายตามประเด็น              

ที่ได้ค้นพบ ดังนี้

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ

อ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัด ได้แก่ ด้านการพัฒนาด้านการเมือง ด้านการพัฒนา

อ�าเภอ ด ้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด ้านการพัฒนาวัฒนธรรม - สังคม                   

ด้านการป้องกันชาติ - การป้องกันความสงบ ด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี 

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และด้านการพัฒนาโครงการพัฒนา   

สะท้อนถึงการบริหารอ�าเภอภายใต้ความเป็นเมืองมากขึ้น จนกล่าวได้ว่า          

เป็นชุมชนใหม่ในลักษณะเขตชานเมืองเกิดข้ึน สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

รัฐสู ่การปกครองที่มั่นคง (ค�าพูน แก้วสะหวัน, 2554) ดังนั้น การจัดการ

โครงสร ้างพื้นฐานในเขตชานเมือง รวมถึงป ัญหาสังคมท่ียังมี เกิด ข้ึน                     

จึงมีความสลับซับซ้อนเพิ่มขึ้นเป็นเงาตามตัว เช่น ปัญหาอุบัติเหตุตามท้องถนน 

การม่ัวสุมสิ่งมึนเมา การปล้นชิงทรัพย์ตามถนน เป็นต้น ดังนั้น กระบวนการ

บริหารเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมือง

ในการบริหารงานอ�าเภอไซเสดถา (เนื่องจาก สปป.ลาว มีลักษณะการปกครอง

ประเทศแบบพรรคเดียว) ซึ่งอยู ่ภายในแนวนโยบายบายของรัฐส่วนกลาง            

จึงมีความส�าคัญ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สาริกา อ่อนสี (2559) ที่ระบุว่า 

ความพร้อมด้านการเมืองโดยเฉพาะภาวะผู้น�าในการน�านโยบาย 3 สร้างเข้าไป

ปฏิบัติในงาน ส่งผลให้ข้าราชการมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานและส่งเสริม

การประสานงานทั้งภายในและภายนอกเมืองให้มีความพร้อมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ 

เนื่องจากการพัฒนาเมืองเป็นกระบวนการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
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ความเป ็นอยู ่ของชาวเมืองให ้ดีขึ้น ทั้งทางด ้านประชากร สิ่งแวดล ้อม                

ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดยปรับปรุงบริการ

พื้นฐานทางเศรษฐกิจของเมือง การพัฒนาบริการทางสังคม การพัฒนา            

ฐานเศรษฐกิจในการจ้างงาน และการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร             

ท้องถิ่น (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2548)

ส�าหรับปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญ

เติบโตของอ�าเภอไซเสดถา ได้แก่ ระดับความรู้ความเข้าใจของพนักงาน              

ที่เป็นสมาชิกพรรคและประชาชนจ�านวนหนึ่งต่อแนวทางนโยบายของพรรค 

บางแผนงานโครงการที่ ได ้ก� าหนดไว ้ ไม ่ประสบผลส�า เร็จตามระดับ                

ความคาดหมายที่ตั้งไว้ ขาดการขยายตัวด้านการผลิตสินค้ามีประเภทใหม่          

และไม่สามารถร่วมเป็นกลุ่มการผลิตได้ ขาดแคลนครูและวัฒนธรรมอันดีงาม

ของชาติมีบางด้านเสื่อมถอย ความเข้มแข็งและแบบแผนวิธีการท�างาน             

ของการท�างานในระดับหมู่บ้านยังไม่เข้มแข็ง ขาดการเช่ือมโยงทางด้านข้อมูล

ข ่าวสารและข ้าราชการอาวุโสขาดความรู ้ ในการใช ้ เทคโนโลยีใหม ่ ๆ             

ความสามารถทางด้านวิชาการในการติดต่อสัมพันธ์และภาษาต่างประเทศ         

ของข ้าราชการรัฐและอ�านาจการปกครองในแต ่ละหมู ่บ ้านยังมีจ�ากัด              

และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมยังท�าไม่ได้ดีเท่าที่ควร โดยเฉพาะถนนนอกเขต

เทศบาลยังเป็นดินลูกรัง ท�าให้การคมนาคมยังไม่สะดวกต่อการสัญจร เป็นไป 

ในทางเดียวกับผลการวิจัยของ สาริกา อ่อนสี (2559) ที่สรุปว่า ความพร้อม           

ในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้าง 

โดยการปฏิบัตินโยบายดังกล่าวมีหลายด้านที่มีความพร้อม เช่น ด้านการเมือง 

การป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน แต่ด้านเศรษฐกิจ

ด้านวัฒนธรรม - สังคม ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และด้านการความสัมพันธ์

ต่างประเทศยังมีความพร้อมไม่มาก
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สภาพปัญหาที่ เป ็นอุปสรรคข้างต ้นนั้น ส ่วนหนึ่งเกิดจากปัญหา             

ด้านสภาพแวดล้อมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพื้นฐานยังไม่เป็น

ระบบ เพราะบางเมืองมีถนนไปถึงแต่ใช้ได้เพียงไม่นาน รวมถึงการวางผังเมือง

ยังไม่เป็นระบบ เช่น การวางผังเมืองในทั่วประเทศยังไม่มี เพราะการสร้างเมือง

ในช่วงที่ผ่านมาได้มีการน�าผังเมืองเดิมมาใช้ในการตั้งถิ่นฐานและได้มีการขยาย

ตัวเมืองใหญ่ขึ้น โดยที่ไม่ได้ค�านึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึน               

ในอนาคต (วรรณนิลา อ่อนประดิษฐ์, 2560) โดยเฉพาะปัญหาที่เป็นอุปสรรค

ด้านเศรษฐกิจ คือ การส่งเสริมผลิตผลทางเกษตรกรรมให้เป็นสินค้าท่ีมีในบาง

พื้นที่เท่านั้น การบริการเทคนิคทางด้านการเกษตรมีไม่มากและประชาชน          

ไม่เข้าใจเก่ียวกับการท�าเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ ส่วนการตลาด การประกัน

ราคา คุณภาพ และปริมาณของสินค้า ประชาชนยังไม่มีความรู้ด้านนี้มากนัก

ส่วนข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขอุปสรรคการพัฒนาการบริหารงาน             

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอ�าเภอไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์               

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาด้านการเมือง ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สาลิกา อ่อนสี (2559) ที่สะท้อนว่าการด�าเนินการ 

ส่งข้าราชการที่มีประสบการณ์ลงสู่ท้องถิ่นเพื่อท�าหน้าท่ีศึกษาอบรมด้านแนวคิด

การเมืองเก่ียวกับเนื้อหานโยบาย 3 สร้าง เพ่ือถ่ายทอดให้ประชาชนได้มีความเข้าใจ 

ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนสร้างเศรษฐกิจครอบครัว โดยการผลิตสินค้า            

ที่มีคุณภาพและมาตรฐานและตรงตามความต้องการของตลาด รวมถึง             

การฝึกอบรมวิชาชีพให้ประชาชนในแต่ละท้องถ่ินให้สามารถประกอบอาชีพ            

ที่เป็นการสร้างรายได้ที่ถาวรได้ ด้านวัฒนธรรม - สังคม ด้านการป้องกันชาติ -

ป้องกันความสงบ ด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี

ขณะที่ข้อเสนอแนะด้านวัฒนธรรม - สังคม ด้านการป้องกันชาติ - 

ป้องกันความสงบ และด้านวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 

ของ ค�าพูน แก้วสะหวัน (2554) ที่ระบุว่า พลเมืองทุกคนมีระดับภาษาสากล

C  h  a  p  t  e  r  15
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อย่างน้อยหน่ึงภาษา เพื่อเป็นตัวชี้วัดในด้านทรัพยากรมนุษย์ โดยมีนักวิชาการ

ท่ีมีความเชี่ยวชาญตอบสนองโดยพื้นฐานกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคม มีสถาบันค้นคว้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ผ่านการน�าเอาผลสัมฤทธิ์

ทางด้านวิทยาศาสตร์และวิทยาการเข้ามาประยุกต์ใช้ในการผลิตภาคธุรกิจ  

รวมถึงการสร้างคนรุ่นใหม่ให้สืบทอดวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ ควบคู่ไปกับ

การสร้างความเจริญทางด้านจิตใจไปพร้อมกับการแก้ไขเหตุการณ์ภัยสังคม 

ต่าง ๆ ให้ลดลง ส่วนด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการพัฒนา

โครงการพัฒนา สอดคล้องกับ วรรณนิลา อ่อนประดิษฐ์ (2560) ที่มุ่งเสนอแนะ

ให้แขวงสะหวันนะเขตส่งเสริมความสัมพันธ์ความร่วมมือกับต่างประเทศ            

และเป็นเจ้าภาพในการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจกับสากล รวมถึงเงื่อนไข          

การน�าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติให้ประสบความส�าเร็จ กล่าวคือ ยิ่งโครงการ

พัฒนามุ่งเน้นไปที่กลุ่มเป้าหมายมากขึ้นเพียงใด ก็ยิ่งมีโอกาสท่ีจะได้รับการน�า

ไปปฏิบัติมากขึ้นเพียงนั้น

ข้อเสนอแนะ                               

1. ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย

อ�าเภอไซเสดถา ควรก�าหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน                 

เพื่อรองรับการเจริญเติบโต โดยด�าเนินการดังต่อไปนี้ คือ การศึกษาฝึกอบรม

ทางการเมืองแก่พนักงานที่เป็นสมาชิกพรรคและประชาชนให้รับรู ้เข้าใจ

แนวทางนโยบายของพรรค กฎหมายของรัฐอย่างลึกซึ้ง การลงทุนพัฒนา          

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ของอ�าเภอเพิ่มเติม การส่งเสริมให้ประชาชน 

สร ้างเศรษฐกิจครอบครัวโดยการผลิตเป็นสินค้าที่มี เทคนิคและตรงกับ        

ความต้องการของตลาดมากขึ้น การพัฒนาองค์ความรู้และวิธีการสอนแบบใหม่ ๆ 

ให้แก่ครู รวมถึงการปลูกฝังค่านิยมที่ดีงามของชาติ การให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้านโดยการเข้าเวรยามในยามกลางคืน
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C  h  a  p  t  e  r  15

ของหมู่บ้าน การสร้างความร่วมมือและอ�านวยความสะดวกให้แก่นักธุรกิจ             

ต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุนภายในอ�าเภอให้มากขึ้น และปรับปรุงโครงการ 

พื้นฐานด้านการคมนาคมให้มีความปลอดภัยและสะดวกต่อการเดินทางสัญจร

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

ด้วยการวิจัยครั้งนี้  ผู ้วิ จัยเลือกศึกษาเฉพาะพื้นที่อ�าเภอไซเสดถา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แม้การศึกษานี้จะสามารถตอบ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ก�าหนดไว้ แต่ยังคงไม่ครอบคลุมเขตพื้นที่ของ

นครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 เขต คือ เขตตัวเมืองใน 

(เขตเมือง) และตัวเมืองนอก (นอกเขตเมือง) โดยเขตตัวเมืองใน ประกอบด้วย 

4 อ�าเภอ คือ อ�าเภอจันทน์ทบุรี อ�าเภอสีโคดตบอง อ�าเภอไซเสดถา และ            

อ�าเภอสีสัตนาก ส่วนเขตตัวเมืองนอก ประกอบด้วย 5 อ�าเภอ ได้แก่ อ�าเภอ            

นาชายทอง อ�าเภอไชทานี อ�าเภอหาดชายฟอง อ�าเภอสังข์ทอง และอ�าเภอ          

ปากงืม ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาวิจัยลักษณะเดียวกันนี้ในพื้นท่ีอ�าเภออื่น ๆ 

หรือศึกษาเปรียบเทียบกันระหว่างอ�าเภอในเขตตัวเมืองใน (เขตเมือง)                   

และตัวเมืองนอก (นอกเขตเมือง) เพื่อสังเคราะห์เป็นแนวทางการพัฒนา             

การบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตขององค์การปกครองขั้นอ�าเภอ         

ขั้นจังหวัด และนครหลวง อันจะเป็นข้อมูลให้กับรัฐบาลในการวางแผนและ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตในอนาคตต่อไป
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