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บทคัดย่อ                                  

โครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะราย

แบบไร้รอยต่อ เป็นการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมการดูแลเด็กและเยาวชน

ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพื่อจัดท�ำแผนการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพ

ปัญหาและความจ�ำเป็นของเด็ก เริ่มตั้งแต่เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่ศูนย์ฝึกและ

อบรมเด็กและเยาวชนจนได้รับการปล่อยตัวกลับสู ่ชุมชน เพ่ือให้เด็กและ

เยาวชนสามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่างปกติภายหลังการปล่อยตัว ซ่ึงจะช่วย                   

ลดความเส่ียงต่อการเกิดปัญหาพฤติกรรมและการกระท�ำผิดซ�้ำ การวิเคราะห์

ต้นทุน - ประโยชน์ของโครงการ เพื่อน�ำเสนอข้อมูลท่ีเพียงพอและเหมาะสม

ส�ำหรับการตัดสินใจก�ำหนดนโยบายและเป็นทางเลือกส�ำหรับการจัดสรร                

งบประมาณของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ค�ำส�ำคัญ:	 การบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนกระบวนการยุติธรรม/ 

	 การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ  

Abstract                                   

Uninterrupted Tailor-made Routing Project (IRC) is an             

invention project for caring child and youth in juvenile justice            

system. The practice of the IRC project is planning intervention 

program that suitable for child problem and need. The process of 

project starts when child first arrives at training center and finishes 

when child is released to his community, including monitors 6 to 

12 months after released. The core objectives of the IRC project 

are to create good living and reduce child reoffended rate. 

Cost-benefit analysis of the IRC project presents adequate               
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information for policy analysis and provides alternative choice for 

maximize benefit of budget usage.               

Keywords:	 Child in Juvenile Justice Intervention Program/ 

	 Uninterrupted Tailor–made Routing Project (IRC) 

บทน�ำ                                       

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน            

มาสู่กระบวนทัศน์การยึดถือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนเป็นส�ำคัญมากกว่า

การลงโทษ ท�ำให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์ทั้งในด้านบวกและด้านลบ กล่าวคือ 

กลุ่มสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ มีมุมมองในด้านบวกให้ความเห็น

ว่า การยึดถือประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องส�ำคัญ แม้ว่าเด็กหรือ

เยาวชนเหล่านั้นจะเป็นผู้กระท�ำความผิด เป็นการให้โอกาสเด็กหรือเยาวชน           

ได้แก้ตัวใหม่ภายใต้ข้อสมมติฐานว่า เด็กหรือเยาวชนเกิดมาเป็นผู ้บริสุทธิ์                

การเล้ียงดูอบรมและสิ่งแวดล้อมท�ำให้เด็กหรือเยาวชนมีทัศนคติและพฤติกรรม

ที่เบี่ยงเบนออกจากการเป็นคนดีของสังคม กระบวนการยุติธรรมจึงควร        

ท�ำหน้าที่แก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูแทนการลงโทษให้เข็ดหลาบ

กลุ่มที่ไม่สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วยกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์             

ทางยุติธรรมเด็กและเยาวชนให้ความเห็นว่า การละเว้นหรือลดหย่อนโทษ

ส�ำหรับเด็กหรือเยาวชนที่กระท�ำความผิด ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น          

ไม่หลาบจ�ำและหวนกลับมากระท�ำผิดใหม่ เป็นอันตรายต่อผู ้บริสุทธิ์ท่ีตก              

เป็นเหยื่อและสร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม บางคร้ังเรียกเด็กหรือเยาวชน

เหล่านี้ว ่า “ภัยสังคม” การน�ำงบประมาณของประเทศที่มีจ�ำกัดไปใช ้                    

ในกระบวนการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนจึงไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น
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กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน โดยสถาบันวิจัยและพัฒนา 

ด�ำเนินงานโครงการศึกษาวิจัยโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟู               

เด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ (Uninterrupted Tailor-made 

Routing) โดยการสนับสนุนงบประมาณจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน               

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีระยะเวลาการด�ำเนินงานโครงการ 3 ปี 

(กันยายน 2556 ถึงกันยายน 2559) เป็นการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรม

ระบบการดูแลเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม โดยบุคลากรท่ีได้รับ   

การฝึกอบรมโดยเฉพาะ เริ่มตั้งแต่เด็กและเยาวชนเข้าสู่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก

และเยาวชน จนกระทั่งได้รับการปล่อยตัวกลับสู ่ชุมชน และติดตามดูแล            

ภายหลังการปล่อยตัวอย่างต่อเนื่อง (6-12 เดือน) เพื่อให้เด็กและเยาวชน

สามารถกลับไปด�ำเนินชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติภายหลังการปล่อยตัวแล้ว              

ซึ่ งจะช ่วยลดความเสี่ยงต ่อการเกิดป ัญหาพฤติกรรมไม ่ เหมาะสมและ             

การหวนกลับมากระท�ำความผิดซ�้ำอีก 

การวิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์โครงการ เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ์

ส�ำหรับวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนในโครงการด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ           

มาเป็นเวลานาน เพื่อแสดงให้เห็นส่วนต่างระหว่างประโยชน์และต้นทุนที่รัฐ

หรือผู้ลงทุนจะได้รับตลอดระยะเวลาการลงทุนในรูปมูลค่าเงิน ณ เวลาปัจจุบัน 

ส�ำหรับเป็นข้อมูลการตัดสินใจเลือกโครงการที่จะลงทุน เช่น การลงทุน              

สร้างถนน จัดตั้งมหาวิทยาลัย สร้างสวนสาธารณะ ฯลฯ ผลการวิเคราะห์               

จะบอกได้ว ่า การลงทุนในจ�ำนวนเงินที่ ต้ังใจไว้จะให้ผลตอบแทนเท่าไร              

ตลอดระยะเวลาของโครงการ ในรูปมูลค่าเงิน ณ เวลาปัจจุบัน 

การน�ำวิธีการวิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์โครงการมาวิเคราะห์ความคุ้มค่า 

ของการด�ำเนินโครงการการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน

เฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ เพื่อศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนจากการด�ำเนินงาน

โครงการมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ข้อจ�ำกัดของงบประมาณบริหาร

พงษ์เทพ สันติกุล
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จัดการของประเทศ เพื่อให้ได้สารสนเทศเพียงพอและเหมาะสมส�ำหรับ               

การตัดสินใจก�ำหนดนโยบาย และเป็นทางเลือกส�ำหรับการจัดสรรงบประมาณ

ของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด

วัตถุประสงค์การศึกษา                    

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ประเมินผลต้นทุน - ประโยชน์

ระบบการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและ

เยาวชนแบบไร้รอยต่อ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์ (Cost - Benefit 

Analysis)

วิธีการศึกษา                                

การศึกษาวิเคราะห์ประเมินผลต้นทุน - ประโยชน์ของระบบการ             

ด�ำเนินงานโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและเยาวชน               

แบบไร้รอยต่อ ท�ำโดยการวิเคราะห์ประเมินต้นทุนและประโยชน์ส่วนเพิ่ม        

จากระบบบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูปกติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน            

ดังต่อไปนี้

1. ต้นทุนของโครงการ ได้แก่ ต้นทุนส่วนเพิ่ม (Marginal Cost)            

ที่มาเสริมการปฏิบัติงานบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูในระบบปกติของกรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน

2. ประโยชน์ของโครงการ ได้แก่ ประโยชน์ส ่วนเพิ่ม (Marginal                

Benefit) ที่เด็กและเยาวชน ผู้เกี่ยวข้อง และสังคมได้รับเพิ่มเติมจากระบบ

บ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูปกติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

C  h  a  p  t  e  r  18
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ประชากรและตัวอย่าง                    

ประชากรการศึกษาประกอบด้วยเด็กและเยาวชนในโครงการจ�ำนวน  

95 คน คัดเลือกมาเป็นตัวอย่างจ�ำนวน 78 คน จากประชากรที่สามารถ              

ตามตัวพบและเก็บข้อมูลได้ และกลุ ่มตัวอย่างเปรียบเทียบจ�ำนวน 60 คน          

จากเด็กและเยาวชนในระบบบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูปกติ

ข้อมูลส�ำหรับการวิเคราะห์               

ข้อมูลส�ำหรับวิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์ ได้แก่ ข้อมูลของกรมพินิจ

และคุ ้มครองเด็กและเยาวชนที่จัดเก็บในระบบปกติ ประกอบด้วย ข้อมูล            

ส่วนบุคคล ข้อมูลการกระท�ำความผิด ข้อมูลพัฒนาการด้านการศึกษา ข้อมูล

พัฒนาการด้านอาชีพ

ข้อมูลการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนในระบบบ�ำบัดแก้ไข

ฟื้นฟูปกติ จากการส�ำรวจของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนประจ�ำปี 

2559 และข้อมูลการกระท�ำผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนในโครงการ 

แนวคิดการศึกษา                          

กรอบแนวคิดการศึกษาที่ 1 เด็กหรือเยาวชนเมื่อพ้นโครงการแล้ว          

กลับไปประกอบสัมมาชีพโดยไม่ศึกษาต่อและไม่หวนกลับมากระท�ำความผิดซ�้ำอีก

ภาพที่ 1 	 กรอบแนวคิดการศึกษาที่ 1

พงษ์เทพ สันติกุล

-	 ประกอบสัมมาชีพ (อายุ 25 - 60 ปี)

-	 ไม่ศึกษาต่อ

-	 ไม่กระท�ำความผิดซ�้ำ

เด็กหรือเยาวชน

ในโครงการ
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ตารางที่ 1 	 ต้นทุนและประโยชน์ตามกรอบแนวคิดการศึกษาที่ 1

กรอบแนวคิดการศึกษาที่ 2 เด็กหรือเยาวชนเมื่อพ้นโครงการแล้ว           

กลับไปศึกษาต่อ และประกอบสัมมาชีพเมื่อศึกษาส�ำเร็จโดยไม่กลับมากระท�ำ 

ความผิดซ�้ำอีก

ต้นทุน		  ประโยชน์

ค่าใช้จ่ายของโครงการ	 1.	 รายได้จากการประกอบสัมมาชีพ ตั้งแต่อายุ 

			   25 - 60 ปี (มูลค่าเงิน ณ เวลาปัจจุบัน)

		  2.	 การประหยัดค่าใช้จ่ายในกระบวนการ

			   ด�ำเนินคดีอาญา

		  3.	 ประหยัดค่าใช้จ่ายกองทุนช่วยเหลือ

			   ผู้เสียหายหรือจ�ำเลยในคดีอาญา

		  4.	 ประหยัดต้นทุนที่เกิดกับผู้เสียหาย

			   จากอาชญากรรม

C  h  a  p  t  e  r  18

ภาพที่ 2	 กรอบแนวคิดการศึกษาที่ 2

-	 ประกอบสัมมาชีพ (อายุ 25 - 60 ปี)

-	 ศึกษาต่อ

-	 ไม่กระท�ำความผิดซ�้ำ

เด็กหรือเยาวชน

ในโครงการ
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ตารางที่ 2	 ต้นทุนและประโยชน์ตามกรอบแนวคิดการศึกษาที่ 2

พงษ์เทพ สันติกุล

ค�ำจ�ำกัดความที่ใช้ในการศึกษา          

1) การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม            

หมายถึง กระบวนการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท�ำความผิดตาม        

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พุทธศักราช 2553 มีวัตถุประสงค์

หลักเพื่อ 1) สร้างส�ำนึกและความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำ  

ความผิด (Accountability) 2) พัฒนาเด็กหรือเยาวชนผู ้กระท�ำความผิด 

(Competency Development) เพื่อปรับเปล่ียนและพัฒนาให้กลับมาเป็น

สมาชิกท่ีดีของสังคม สามารถสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ตนเองและสังคมได้ และ 

3) สร้างความสงบเรียบร้อยแก่ชุมชน และสังคมลดอัตราการกระท�ำความผิดซ�้ำ

การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวไป

ใช้วิธีการฝึกอบรมในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในระบบปิด (อบรมในศูนย์ฝึกและอบรม

เด็กและเยาวชนสังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน) และในระบบเปิด 

(อบรมในสถานที่อื่นซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นสมควรและมีค�ำสั่ง           

ต้นทุน		  ประโยชน์

1. ค่าใช้จ่ายของโครงการ	 1.	 รายได้จากการประกอบสัมมาชีพ ตั้งแต่อายุ 

2. ค่าใช้จ่ายในการศึกษา		  25 - 60 ปี (มูลค่าเงิน ณ เวลาปัจจุบัน)

		  2.	 ประหยัดค่าใช้จ่ายในกระบวนการ

			   ด�ำเนินคดีอาญา

		  3.	 ประหยัดค่าใช้จ่ายกองทุนช่วยเหลือ

			   ผู้เสียหายหรือจ�ำเลยในคดีอาญา

		  4.	 ประหยัดต้นทุนที่เกิดกับผู้เสียหาย

			   จากอาชญากรรม
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ให ้ฝ ึกและอบรมในสถานที่ดังกล ่าว ซึ่งไม ่ใช ่ศูนย ์ฝ ึกในระบบปิด) เช ่น             

การฝึกอาชีพ การฝึกทักษะชีวิต การเรียนหนังสือ ฯลฯ ใช้รูปแบบวิธีการ

มาตรฐานส�ำหรับเด็กหรือเยาวชนที่กระท�ำความผิดทั่วไป ซ่ึงได้รับการพิสูจน์

แล้วว่าวิธีการเหล่าน้ีขาดประสิทธิภาพ แต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม             

ก็ขาดทางเลือกอื่นที่ดีกว่า เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรที่เหมาะสม (คน                  

งบประมาณ ความรู้) 

2) การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 

(Uninterrupted Tailor–made Routing: IRC) เป็นโครงการศึกษาวิจัย

เพื่อพัฒนานวัตกรรมระบบการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู ่กระบวนการ

ยุติธรรมโดยบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรมมาโดยเฉพาะ ด้วยการจัดท�ำแผน         

การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาและความจ�ำเป็นของเด็กและเยาวชน 

เริ่มตั้งแต่เด็กและเยาวชนเริ่มเข้าสู่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจนกระท่ัง

เด็กและเยาวชนได้รับการปล่อยตัวกลับสู่ชุมชน และติดตามดูแลอย่างต่อเนื่อง

ภายหลังการปล่อยตัว (6-12 เดือน) เพื่อให้มั่นใจว่าเด็กและเยาวชนสามารถ

ด�ำเนินชีวิตภายหลังการปล่อยตัวได้เป็นปกติ เพ่ือประโยชน์ของเด็กและ

เยาวชน ครอบครัว รวมทั้งลดความเสี่ยงต่อการหวนมากระท�ำผิดซ�้ำ ซึ่งเป็น

ประโยชน์ของสังคมด้วย การด�ำเนินงานบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและเยาวชน

เฉพาะรายแบบไร้รอยต่อมี 2 รูปแบบ ได้แก่ 

รูปแบบที่หนึ่ง กรณีมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งศาลเยาวชนและครอบครัว

ให้ฝึกอบรมในระบบปิด กระบวนการ IRC เริ่มตั้งแต่เด็กหรือเยาวชนเข้าสู ่             

ศูนย์ฝึกและอบรมจนได้รับการปล่อยตัวและติดตามภายหลังการปล่อยตัว           

เป็นระยะเวลา 12 เดือน

รูปแบบท่ีสอง กรณีใช ้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา               

(พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132)            

ซึ่งให้อ�ำนาจศาลใช้ดุลพินิจเมื่อเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่สมควรมีค�ำพิพากษา 

C  h  a  p  t  e  r  18
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หรือผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนร้องขอ ศาลสามารถสั่งให้ปล่อยตัวจ�ำเลย

ชั่วคราว โดยก�ำหนดให้เด็กหรือเยาวชนรายงานตัวต่อเจ้าพนักงาน หรือรับการ

แก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูในระยะเวลาที่ศาลเห็นควร กระบวนการ IRC เริ่มตั้งแต่               

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำสั่งให้เด็กรับการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูในระบบเปิด

จนได้รับการปล่อยตัว และการติดตามภายหลังการปล่อยตัวเป็นระยะเวลา            

6 เดือน

ภาพที่ 3	 กรณีมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งศาลเยาวชนและครอบครัวให้ฝึก

	 อบรมในระบบปิด

พงษ์เทพ สันติกุล
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ภาพที่ 4	 กรณีใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา (มาตรา 132)

C  h  a  p  t  e  r  18

3) ต้นทุนกระบวนการยุติธรรมอาญา หมายถึง ค่าใช้จ่ายส�ำหรับ        

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายตลอดกระบวนการ ได้แก่ การจับกุมและสืบสวน

ของต�ำรวจ การฟ้องคดีอาญาโดยอัยการ การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม  

การบังคับให้เป็นไปตามค�ำสั่งศาลของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน และกรมคุมประพฤติ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการชดเชยค่าเสียหาย 

แก่เหยื่อผู้เสียหายจากคดีอาญาของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ต้นทุนกระบวนการยุติธรรมทางอาญารวมชั้นต�ำรวจ อัยการ ศาล 

ราชทัณฑ์ และคุมประพฤติ เฉลี่ยเท ่ากับ 76,612 บาท ต ่อคดีที่ เข ้าสู ่             

การพิจารณาของศาลชั้นต้น (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ และคณะ, 2554, หน้า 

61-66) 
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4) ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เสียหายและจ�ำเลย         

ในคดีอาญา หมายถึง ค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงรัฐชดเชยให้แก่           

ผู้ที่ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ จากการกระท�ำความผิด

อาญาของผู้อื่น โดยผู้เสียหายมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท�ำความผิดนั้น 

และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยวิธีอื่นใด 

จากรายงานต้นทุนกิจกรรมย่อยจ�ำแนกตามแหล่งเงินของกรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ปีงบประมาณ 2558 พบว่า งบประมาณ

การช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ�ำเลยในคดีอาญามีจ�ำนวนทั้งสิ้น 

464,374,944.98 บาท จ�ำแนกเป็นเงินในงบประมาณ 310,159,021.70 บาท 

เงินนอกงบประมาณ 1,500,000.00 บาท งบกลาง 152,229,839.34 บาท          

ค่าเสื่อมราคา 486,083.94 บาท ใช้ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ�ำเลยในคดีอาญาจ�ำนวน 6,900 คน คิดเป็นเงิน

ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ�ำเลยในคดีอาญาเฉลี่ย

คนละ 67,300.72 บาท

5) ต้นทุนการศึกษา หมายถึง ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการศึกษาที่จัดสรร 

โดยการค�ำนวณค่าใช้จ่ายรายหัวซึ่งสะท้อนต้นทุนต่อหัว พระราชบัญญัติ       

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป

ส�ำหรับค่าใช้จ่ายต่อหัวในจ�ำนวนที่เหมาะสมแก่นักเรียนที่เรียนอยู่ในระดับ       

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน    

อย่างเท่าเทียมกัน ค่าใช้จ่ายต่อหัวตามระดับการศึกษา ปี พ.ศ. 2556 พบว่า  

ค่าใช้จ่ายต่อหัวระดับก่อนประถมศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 48,380 บาท/ คน/ ปี 

ระดับประถมศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 49,339 บาท/ คน/ ปี และระดับมัธยมศึกษา

เฉลี่ยเท่ากับ 32,070 บาท/ คน/ ปี ค่าใช้จ่ายต่อหัวการศึกษาสายอาชีวะ ณ 

ราคาปี 2556 ในสถาบันรัฐเท่ากับ 38,556.02 บาท/ คน สถาบันเอกชนเท่ากับ 

พงษ์เทพ สันติกุล
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34,702.95 บาท/ คน ค่าใช้จ่ายต่อหัวการศึกษาสายอาชีวะ สถาบันการศึกษา

ของรัฐบาล ณ ราคาปี 2559 เท่ากับ 38,954.52 บาท/ คน (ศูนย์บริการ

วิชาการด้านเศรษฐศาสตร์, 2556)

6) ต้นทุนที่เกิดกับผู ้เสียหายจากอาชญากรรม (Victim Costs) 

หมายถึง ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่ผู ้เสียหายหรือเหยื่อของอาชญากรรมต้อง        

สูญเสียจากการเกิดอาชญากรรม ในต่างประเทศเองมีนักวิชาการหลายท่าน 

(Miller, Cohen and Rossman, 1993; Miller, Cohen and Wiesema, 

1996; Keng, 2004; Zhang, 2008; French, McCollister and Fang, 

2010) ให้ความสนใจและศึกษาต้นทุนที่เกิดกับผู ้เสียหายจากอาชญากรรม              

ไว้อย่างเป็นระบบ และถูกน�ำไปใช้อ้างอิงส�ำหรับการศึกษาและค�ำนวณต้นทุน        

ที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรมจ�ำนวนมาก ต้นทุนที่เกิดกับผู้เสียหายจาก

อาชญากรรมประกอบด้วย ต้นทุนชัดแจ้งและต้นทุนไม่ชัดแจ้ง

ต้นทุนชัดแจ้ง หมายถึง ต้นทุนของผู ้เสียหายจากคดีอาญาที่สังเกต       

ได้ชัดเจน ได้แก่ 1) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล จ�ำนวนเงินท่ีสูญเสีย มูลค่า

ทรัพย์สินที่ถูกท�ำลาย/ เสียหาย การสูญเสียรายได้เนื่องจากบาดเจ็บจาก

อาชญากรรม 2) ต้นทุนด้านอาชีพ (Crime Career Cost) หมายถึง ต้นทุน            

ทางสังคมที่ต้องสูญเสียเนื่องจากผู้กระท�ำความผิดเลือกประกอบอาชญากรรม

แทนประกอบสัมมาชีพ

ต้นทุนไม่ชัดแจ้ง ได้แก่ ต้นทุนการบาดเจ็บและทุกข์ทรมาน (Pain and 

Suffering Costs) ที่ผู ้เสียหายจากอาชญากรรมได้รับ ได้แก่ 1) ค่าใช้จ่าย                

ที่ต้องสูญเสียเพื่อรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บและทุกข์ทรมานเนื่องจาก

อาชญากรรม 2) ต้นทุนที่เกิดจากการเสียชีวิตของผู ้เสียหายในคดีอาญา            

(Corrected Risk-of-homicide Costs)

ในการศึกษานี้ใช ้วิธีคิดต้นทุนเฉลี่ยจากผลการศึกษาของ Miller,          

Cohen and Rossman (1993); Miller, Cohen and Wiesema (1996); 

C  h  a  p  t  e  r  18
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Keng (2004); Zhang (2008); French, McCollister and Fang (2010) 

ปรับตามอัตราเงินเฟ้อ และแปลงหน่วยเป็นเงินบาท ดังนี้

ตารางที่ 3	 ต้นทุนเฉลี่ยที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรม ณ ปี 2559

พงษ์เทพ สันติกุล

 หน่วย: บาท

	 ผู้ศึกษา		 ต้นทุนชัดแจ้ง			 ต้นทุนไม่ชัดแจ้ง

		  ความผิด		  ท�ำร้าย	 ความผิด		  ท�ำร้าย
		  ทางเพศ		  ร่างกาย	 ทางเพศ		  ร่างกาย

Miller, Cohen, 	 175,163.64	 121,799.83	 2,457,935.89	 562,444.04
Rossman (1993)

Miller, Cohen, 	 274,229.42	 83,344.23	 4,403,801.83	 723,212.88
Wiesema (1996)

Keng (2004)	 19,525.96	 13,617.74	 19,680.35	 13,123.67

Zhang (2008)	 11,103.08	 31,105.20	 793,082.86	 89,604.28

French, McCollister, 	 201,002.20	 301,025.09	 7,566,920.62	 512,893.16
Fang (2010)

เฉลี่ย	 136,204.86	 110,178.42	 3,048,284.31	 380,255.61

7) ค่าใช้จ่ายรักษาบ�ำบัดฟื ้นฟูผู ้เสพยาเสพติด การศึกษาต้นทุน                 

ค่าใช้จ่ายในการรักษาบ�ำบัดฟื้นฟูผู ้เสพยาเสพติด (นาวิน แพทยานันท์ และ              

อ้อทิพย์ ราษฎร์นิยม, 2554) พบว่า ต้นทุนของผู้ให้บริการ/ สถานรักษาพยาบาล 

ในการรักษาบ�ำบัดฟื้นฟูผู ้เสพยาเสพติดแบบผู้ป่วยในเท่ากับ 13,146 บาท/           

ผู ้ป่วย 1 ราย และเท่ากับ 831 บาท/ ผู ้ป่วย 1 ราย ในขณะท่ีต้นทุนของ                

ผู้รับบริการ (ผู้เสพยาเสพติดและญาติ) ในการไปรักษาบ�ำบัดฟื้นฟูแบบผู้ป่วยนอก 

มีต้นทุนเท่ากับ 29,718 บาท
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ผลการศึกษา                               

1) ข้อมูลส่วนบุคคล

กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย เด็กหรือเยาวชนท่ีศาลมีค�ำสั่งให้ควบคุมตัว

และรับการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกและอบรมเพ่ือบ�ำบัดแก้ไขพฤติกรรม จ�ำนวน 

105 คน (ร้อยละ 76.1) ประกอบด้วยชาย 97 คน หญิง 8 คน และเป็นเด็ก

หรือเยาวชนที่อยู่ในโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน

เฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 60 คน และไม่อยู่ในโครงการ 45 คน

ตัวอย่างที่เป็นเด็กหรือเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำส่ัง            

ให้รับการฝึกและอบรมตามมาตรา 132 จ�ำนวน 33 คน (ร้อยละ 23.9)              

เป็นชาย 30 คน หญิง 3 คน เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในโครงการพัฒนาระบบ

การบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 18 คน           

และไม่อยู่ในโครงการฯ 15 คน

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นฐานความผิดที่กลุ ่มตัวอย่างท�ำผิด             

มากที่สุด คือ 71 คน (ร้อยละ 51.4) เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในโครงการฯ  

42 คน และไม่อยู่ในโครงการ 29 คน ฐานความผิดที่เด็กหรือเยาวชนท�ำผิด          

รองลงมาคือ ความผิดต่อทรัพย์ จ�ำนวน 26 คน (ร้อยละ 18.8) เป็นเด็กหรือ

เยาวชนที่อยู่ในโครงการ 10 คน ไม่อยู่ในโครงการ 16 คน 

การกระท�ำความผิดทางเพศและความผิดต่อชีวิตร่างกายมีเป็นจ�ำนวน

ใกล้เคียงกัน คือ ความผิดทางเพศ 20 คน (ร้อยละ 14.5) และความผิดต่อชีวิต

และร่างกาย 19 คน (ร้อยละ 13.8)

2) พัฒนาการด้านการศึกษา

ภาพรวมโดยทั่วไป เด็กหรือเยาวชนที่ถูกปล่อยจากศูนย์ฝ ึกอบรม             

มีสถานะไม่เรียนหนังสือ/ ไม่ศึกษาต่อ เพิ่มขึ้นร้อยละ 18.1 โดยเด็กหรือ

เยาวชนในโครงการ IRC เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.3 ในขณะท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่อยู่
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ในโครงการเพิ่มขึ้นมากกว่า คือ เพิ่มขึ้นร้อยละ 28.3

เยาวชนที่อยู ่ในโครงการมีการศึกษาสูงขึ้นในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงมีผลต่อค่าจ้างแรงงาน โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.8 เยาวชน

ท่ีไม่อยู่ในโครงการมีการศึกษาเพิ่มขึ้นในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

ซึ่งมีผลต่อค่าจ้างแรงงาน โดยมีการศึกษาระดับ ปวช. เพิ่มขึ้นร้อย 1.7

ตารางที่ 4	 สรุปร้อยละการเปลี่ยนแปลงระดับการศึกษา

พงษ์เทพ สันติกุล

หน่วย: ร้อยละ

สถานะ				           ระดับการศึกษา

	 ไม่เรียน	 ประถม	 มัธยมต้น	 มัธยม	 ปวช.	 ปวส.	 เรียนแต่	 อื่นๆ
				    ปลาย			   ไม่ระบุ
							       สาขา

ภาพรวม	 18.1	 -27.5	 1.4	 10.9	 0.7	 2.2	 -7.2	 1.4

อยู่ใน	 10.3	 -21.8	 -2.6	 16.7	 0.0	 3.8	 -7.7	 1.3
โครงการ IRC

ไม่อยู่ใน	 28.3	 -35.0	 6.7	 3.3	 1.7	 0.0	 -6.7	 1.7
โครงการ IRC
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 3) พัฒนาการด้านการประกอบสัมมาชีพ

ตารางที่ 5	 การประกอบสัมมาชีพ

หมายเหตุ:

1. 	 เยาวชนในโครงการ: 

	 - ก่อน หมายถึง ก่อนเข้าโครงการ IRC 

	 - หลัง หมายถึง หลังจากพ้นระยะเวลาอยู่ในโครงการ IRC

2. 	 เยาวชนไม่อยู่ในโครงการ: 

	 - ก่อน หมายถึง ก่อนเข้ารับการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูในศูนย์ฝึกอบรม 

	 - หลัง หมายถึง หลังจากพ้นระยะเวลาอยู่ในศูนย์ฝึกอบรม

3. 	ข้อมูลได้จากการส�ำรวจโดยเจ้าหน้าที่ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

	 และเยาวชน

4. 	 เยาวชนที่อยู่ในโครงการทั้งก่อนเข้าโครงการและหลังเข้าโครงการ

	 บางคนศึกษาและประกอบอาชีพไปพร้อมกัน

5. 	 เยาวชนที่ไม่อยู่ในโครงการทั้งก่อนและหลังกระบวนการแก้ไข

	 บ�ำบัดฟื้นฟูบางคนศึกษาและประกอบอาชีพไปพร้อมกัน
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	 สถานะ		  ก่อน			   หลัง		  เปลี่ยนแปลง

		  ก่อน		  ร้อยละ	 จ�ำนวน		 ร้อยละ	 ร้อยละ	

เยาวชนในโครงการ IRC (n = 78)	 20		  25.6	 66		  84.6	 + 59.0

ไม่อยู่ในโครงการ IRC (n = 60)	 10		  16.7	 47		  78.3	 + 61.6

ภาพรวม (n = 138)	 30		  21.7	 113		  81.9	 + 60.2
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ในภาพรวม มีการเปลี่ยนแปลงด้านการประกอบสัมมาชีพเพิ่มข้ึน             

ร้อยละ 60.2 เด็กหรือเยาวชนที่อยู่ในโครงการฯ และไม่อยู่ในโครงการมีการ

เปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้นใกล้เคียงกัน คือ เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนร้อยละ 59.0             

และร้อยละ 61.6 ตามล�ำดับ

4) ต้นทุนการด�ำเนินงานโครงการ

ต้นทุนการด�ำเนินงานโครงการทั้งหมดประกอบด้วย ต้นทุนโครงการ

พัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 

และต้นทุนการศึกษาของเด็กและเยาวชนในโครงการ ดังต่อไปนี้

4.1 ต้นทุนโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและ

เยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ ต้นทุนการด�ำเนินงานโครงการในส่วน              

ที่ เ ก่ียวข้องกับการแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนมีจ�ำนวนรวมท้ังสิ้น 

3,659,950 บาท

ตารางที่ 6 	 งบประมาณการด�ำเนินงานโครงการ

พงษ์เทพ สันติกุล

	 กิจกรรม	 จ�ำนวนเงิน	 ร้อยละ

		  (บาท)

การเตรียมงานโครงการ	 2,271,400.00	 62.0

ฝึกอบรมบุคลากร	 529,000.00	 14.5

อื่นๆ	 859,550.00	 23.5

รวม	 3,659,950.00	 100.0
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4.2 ต้นทุนการศึกษากรณีเด็กศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ค่าใช้จ่ายต่อหัวการศึกษาสายอาชีวะ สถาบันการศึกษา

ของรัฐบาล ณ ราคาปี 2559 เท่ากับ 38,954.52 บาท/ คน (ศูนย์บริการ

วิชาการด้านเศรษฐศาสตร์, 2556)

5) ประโยชน์จากการด�ำเนินงานโครงการ

5.1 ประโยชน์จากการลดค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม

อาญา ประกอบด้วย

ก. ลดค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมอาญา

จากผลส�ำรวจของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 

2559) พบว่า เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวออกจากความรับผิดชอบ

ของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนระหว่างเดือนตุลาคม 2557               

ถึงกันยายน 2558 จ�ำนวนทั้งหมด 4,546 คน ส่งข้อมูลเพื่อตรวจสอบประวัติ

กับกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ จ�ำนวน 2,325 คน 

พบประวัติ 1,991 คน กระท�ำความผิดซ�้ำ 804 คน คิดเป็นร้อยละ 40.4

ผลการด�ำเนินงานพบว่า อัตราการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็ก

หรือเยาวชนในโครงการจ�ำนวน 95 คน กระท�ำความผิดซ�้ำจ�ำนวน 2 คน             

คิดเป็นร้อยละ 2.1 จากสัดส่วนการไม่กระท�ำความผิดซ�้ำและกระท�ำความผิดซ�้ำ             

ที่วิเคราะห์ได้ น�ำมาสรุปเป็นจ�ำนวนผู้ที่คาดว่าจะไม่กระท�ำความผิดซ�้ำและ

กระท�ำความผิดซ�้ำจากเด็กและเยาวชนจ�ำนวน 95 คน เพื่อน�ำไปเป็นข้อมูล 

เบื้องต้นส�ำหรับการวิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์โครงการ ภายใต้สมมติฐานดังนี้
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ตารางที่ 7 	 การกระท�ำและไม่กระท�ำความผิดซ�้ำ

พงษ์เทพ สันติกุล

สมมติฐานท่ี 1 เด็กและเยาวชนทั้ง 95 คน อยู ่ในโครงการ               

มีอัตราการกระท�ำความผิดซ�้ำร้อยละ 2.1 จะมีผู้ไม่กระท�ำความผิดซ�้ำจ�ำนวน 

93 คน และกระท�ำความผิดซ�้ำ 2 คน

สมมติฐานท่ี 2 เด็กและเยาวชนทั้ง 95 คน ไม่อยู่ในโครงการ          

ซึ่งมีอัตราการกระท�ำความผิดซ�้ำร้อยละ 40.4 จะมีผู ้ไม่กระท�ำความผิดซ�้ำ

จ�ำนวน 57 คน และกระท�ำความผิดซ�้ำ 38 คน

จ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่ไม่กระท�ำความผิดซ�้ำลดลงที่เป็นผล             

มาจากโครงการ เท่ากับจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่ไม่อยู่ในโครงการที่กระท�ำ  

ผิดซ�้ำ - จ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่อยู่ในโครงการที่กระท�ำผิดซ�้ำเท่ากับ 38 – 2 

= 36 คน

ค่าใช้จ่ายในกระบวนการด�ำเนินการคดีอาญา ต้ังแต่ชั้นต�ำรวจ 

อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และคุมประพฤติ ลดลงเมื่อเด็กหรือเยาวชนไม่กลับมา 

กระท�ำความผิดซ�้ำ ซึ่งถือเป็นประโยชน์ที่เกิดแก่สังคม ต้นทุนกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญารวมช้ันต�ำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และคุมประพฤต ิ

เฉลี่ยเท่ากับ 76,612 บาทต่อคดี (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ, 2554)

ต้นทุนที่สามารถประหยัดได้จากเด็กหรือเยาวชนในโครงการ

จ�ำนวน 36 คน ไม่หวนกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำเท่ากับ 76,612 บาท x 36 

คน = 2,758,032 บาท

	เด็กและเยาวชน		 อยู่ในโครงการ		       ไม่อยู่ในโครงการ

		  ไม่ท�ำผิดซ�้ำ		  ท�ำผิดซ�้ำ		 ไม่ท�ำผิดซ�้ำ		  ท�ำผิดซ�้ำ

ร้อยละ		  97.9		  2.1		  59.6		  40.4

จ�ำนวน 95 คน	 93		  2		  57		  38
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ข. ค่าใช้จ่ายในการชดเชยผู้เสียหายและจ�ำเลยในคดีอาญา

งบประมาณการช่วยเหลือทางการเงินเฉลี่ยแก่ผู ้เสียหายและ

จ�ำเลยต่อราย ในคดีอาญาของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประจ�ำปี พ.ศ. 

2558 = 67,000.72 บาท/ คน

จ�ำนวนเดก็และเยาวชนในโครงการทีไ่ม่หวนไปกระท�ำความผดิซ�ำ้ 

= 36 คน

จ�ำนวนเงินที่รัฐประหยัดได้ = 2,412,025.92 บาท

ค. ค่าใช้จ่ายที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรม 

การค� ำนวณต ้นทุน/  ค ่ า ใช ้จ ่ าย ท่ี เ กิด กับผู ้ เสียหายจาก

อาชญากรรม ใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่ค�ำนวณโดย Miller, Cohen and Rossman, 

1993; Miller, Cohen and Wiesema, 1996; Keng, 2004; Zhang, 2008; 

French, McCollister and Fang, 2010 ดังต่อไปนี้

ประเภทคดีที่คาดว่าเยาวชนจะกระท�ำซ�้ำหากไม่มีการด�ำเนินงาน

โครงการ ค�ำนวณโดยใช้จ�ำนวนเด็กหรือเยาวชนที่ไม่กระท�ำความผิดซ�้ำที่เป็น

ผลลัพธ์จากโครงการจ�ำนวน 36 คน ค�ำนวณจากสัดส่วนประเภทความผิดของ

กลุ่มตัวอย่าง จะได้จ�ำนวนผู้กระท�ำความผิดซ�้ำคดียาเสพติด 18 คน ความผิด

ต่อทรัพย์ 7 คน ความผิดทางเพศ 5 คน ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย 5 คน 

และความผิดอื่น ๆ 1 คน (ตารางที่ 8)  

C  h  a  p  t  e  r  18
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ตารางที่ 8 	 คาดการณ์ประเภทความผิดและต้นทุนท่ีเด็กหรือเยาวชนจะท�ำ

	 ผิดซ�้ำ

พงษ์เทพ สันติกุล

ที่มา: จากการค�ำนวณ

หมายเหตุ:

1.	 ค�ำนวณจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของผู้รับบริการรักษา

บ�ำบัดฟื้นฟูแบบผู้ป่วยนอก 29,718 บาท/ คน x จ�ำนวนเด็กหรือ

เยาวชนท่ีคาดว่าจะกระท�ำความผิดและเสพยาเสพติดซ�้ำหากไม่มี

โครงการ 18 คน ภายใต้สมมติฐานผู้กระท�ำความผิดด้านยาเสพติด

จะเป็นผู้เสพยาเสพติดด้วย

	ประเภท	 สัดส่วน	 จ�ำนวน	 ต้นทุนที่เกิดกับ	 ค่ารักษา	 รวม

	ความผิด	 ร้อยละ	 (คน)	 ผู้เสียหาย/ จ�ำเลย	 ผู้เสพยา

			                      ชัดแจ้ง	        ไม่ชัดแจ้ง	 เสพติด

ยาเสพติด	 51.4	 18	                534,924.001		  14,958.002	 549,882.00

ความผิด	 18.8	 7	 -	 -	 -	 -
ต่อทรัพย์

ความผิด	 14.5	 5	 681,024.303	 15,241,421.554	 -	 15,922,445.85
ทางเพศ

ความผิดต่อ	 13.8	 5	 550,892.105	 1,901,278.056	 -	 2,452,170.15
ชีวิตและ
ร่างกาย

อื่นๆ	 1.5	 1	 -	 -	 -	 -

รวม	 100.0	 36				    18,924,498.00
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2. 	ค�ำนวณจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของผู้ให้บริการ/ สถาน

พยาบาลในการรักษาบ�ำบัดฟื้นฟูผู ้เสพยาเสพติดแบบผู้ป่วยนอก 

831 บาท/ คน x จ�ำนวนเด็กหรือเยาวชนที่คาดว่าจะกระท�ำ            

ความผิดและเสพยาเสพติดซ�้ำหากไม่มีโครงการ จ�ำนวน 18 คน           

ภายใต้สมมติฐานผู้กระท�ำความผิดด้านยาเสพติดจะเป็นผู้เสพยา 

เสพติดด้วย

3.	 ค�ำนวณจากต้นทุนชัดแจ้งเฉลี่ยที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรม

ทางเพศ = 136,204.86 บาท/ คน x จ�ำนวนเด็กหรือเยาวชน              

ที่คาดว่าจะกระท�ำผิดทางเพศซ�้ำหากไม่มีโครงการ จ�ำนวน 5 คน 

ภายใต้สมมติฐานการเกิดอาชญากรรม 1 ครั้ง มีผู ้เสียหายจาก

อาชญากรรม 1 คน

4. 	ค�ำนวณจากต้นทุนชัดแจ้งเฉลี่ยที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรม

ทางเพศ = 3,048,284.31 บาท/ คน x จ�ำนวนเด็กหรือเยาวชน            

ที่คาดว่าจะกระท�ำผิดทางเพศซ�้ำหากไม่มีโครงการ จ�ำนวน 5 คน 

ภายใต้สมมติฐานการเกิดอาชญากรรม 1 ครั้ง มีผู ้เสียหายจาก

อาชญากรรม 1 คน

5. 	ค�ำนวณจากต้นทุนชัดแจ้งเฉลี่ยที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรม

ทางชีวิตและร่างกาย = 110,178.42 บาท/ คน x จ�ำนวนเด็กหรือ

เยาวชนที่คาดว่าจะกระท�ำผิดทางเพศซ�้ำหากไม่มีโครงการ จ�ำนวน   

5 คน ภายใต้สมมติฐานการเกิดอาชญากรรม 1 ครั้ง มีผู้เสียหายจาก

อาชญากรรม 1 คน

6.	 ค�ำนวณจากต้นทุนไม่ชัดแจ้งเฉลี่ยที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรม 

ทางชีวิตและร่างกาย = 380,255.61 บาท/ คน x จ�ำนวนเด็กหรือ

เยาวชนที่คาดว่าจะกระท�ำผิดทางเพศซ�้ำหากไม่มีโครงการ จ�ำนวน    

5 คน ภายใต้สมมติฐานการเกิดอาชญากรรม 1 ครั้ง มีผู้เสียหายจาก

อาชญากรรม 1 คน    
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5.2 ประโยชน์จากรายได้ในการประกอบสัมมาชีพของเยาวชน

เยาวชนในโครงการที่ไม่กระท�ำความผิดจ�ำนวน 36 คน มี 3 คน

ที่ มี การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช)  ศึกษาต ่อระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส) และ 33 คนประกอบอาชีพโดยไม่ศึกษาต่อ

ภาพที่ 5	 ประโยชน์จากการประกอบสัมมาชีพ

พงษ์เทพ สันติกุล

 ประโยชน์ที่ได้ประกอบด้วยเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา (ส�ำรวจ

โดยธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2559) เงินเดือนผู ้ส�ำเร็จการศึกษา

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสายอาชีวะเดือนละ 15,335.69 บาท

ระยะเวลาท�ำงานตั้งแต่อายุ 25 - 60 ปี ๆ ละ 12 เดือน

สมมติฐานการปรับข้ึนค่าจ้างแรงงาน: ก�ำหนดให้ค่าจ้าง

แรงงานปรับเพิ่มขึ้นทุกปีตามอัตราเงินเฟ้อ เมื่อน�ำมาค�ำนวณมูลค่าปัจจุบัน 

(Net Present Value: NPV) โดยใช้อัตราเงินเฟ้อเป็นอัตราคิดลด จะมีผลให้ 

ค่าจ้างแรงงานในทุก ๆ ปี มีค่าเท่ากับอัตราค่าแรงในปีฐาน

ค่าจ้างเงินเดือนที่เยาวชนในโครงการจ�ำนวน 3 คนหาได้ เท่ากับ 

15,335.69 บาท x 12 เดือน x 35 ปี x 3 คน = 19,322,969.40  บาท

เยาวชนใน
โครงการ
78 คน

ระยะเวลา
ท�ำงาน 35 ปี

ระยะเวลา
ท�ำงาน 35 ปี

เงินเดือนตามวุฒิปี
ฐาน 2559 =

15,335.69/ เดือน

ค่าแรงขั้นต�่ำ
ปีฐาน 2559

= 300 บ./ วัน

จบ ปวช.
ศึกษาต่อ

ปวส. 3 คน

ประกอบอาชีพ
โดยไม่ศึกษาต่อ 

33 คน
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เยาวชนจ�ำนวน 33 คน ท�ำงานค่าจ ้างแรงงาน 300 บาท                

โดยไม่ศึกษาต่อ

ค่าจ้างแรงงานที่หาได้เท่ากับ 300 บาท x 5 วัน x 72 สัปดาห์        

x 35 ปี x 33 คน = 124,740,000 บาท 

รวมค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนท่ีเยาวชนในโครงการหาได้

ตลอดระยะเวลาท�ำงาน (อายุ 25 - 60 ปี) เท่ากับ 144,062,969.40 บาท

สรุปต้นทุนและประโยชน์ของโครงการ

1. ต้นทุนรวมของโครงการ

ตารางที่ 10 	 ต้นทุนรวมของโครงการ

	 รายการ	 จ�ำนวนเงิน
		  (บาท) 

1.	 ต้นทุน	

	 1.1	 ต้นทุนการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัด	 3,659,950.00
		  แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 
		  (ในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู)

	 1.2	 ต้นทุนการศึกษาต่อระดับ ปวส. ของเยาวชน 3 คน 	 116.863.56
		  (38,954.52 x 3)

		  ต้นทุนรวม	 3,776,813.56

2.	 ประโยชน์จากการด�ำเนินงานโครงการ	

	 2.1	 รายได้จากการประกอบสัมมาชีพที่เยาวชนในโครงการ	 144,062,969.40
		  หาได้ตลอดระยะเวลาท�ำงาน (อายุ 25 - 60 ปี)

	 2.2	 ค่าใช้ในกระบวนการยุติธรรมอาญาที่ประหยัดได้จากเด็ก	 2,758,032
		  หรือเยาวชนในโครงการไม่หวนกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำ

C  h  a  p  t  e  r  18
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พงษ์เทพ สันติกุล

ตารางที่ 10 	 ต้นทุนรวมของโครงการ (ต่อ)

	 รายการ	 จ�ำนวนเงิน
		  (บาท) 

	 2.3	 งบประมาณการช่วยเหลือทางการเงินเฉลี่ยแก่ผู้เสียหาย	 2,412,025.92
		  และจ�ำเลย ในคดีอาญาที่ประหยัดได้

	 2.4	 ต้นทุนที่เกิดกับผู้เสียหายจากอาชญากรรมที่ประหยัดได้	 18,924,498.00

	 	 ประโยชน์รวม	 168,157,525.32

2. อัตราส่วนต้นทุน/ ประโยชน์ของโครงการ

อัตราส่วน ต้นทุน/ ประโยชน์	 =	 3,776,813.56	 =	 1

		  168,157,525.32		  44.52

3. ผลตอบแทนการลงทุน    

เงินลงทุนจ�ำนวน 1 บาท สามารถสร้างประโยชน์ได้เท่ากับ 44.52 บาท

อภิปรายผล                                 

การวิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์ของโครงการให้สารสนเทศที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับการก�ำหนดนโยบายและจัดสรรงบประมาณของชาติที่มีความจ�ำกัด  

สวนทางกับความต้องการใช้งบประมาณในกิจกรรมที่หลากหลาย ผลการ

วิเคราะห์ต้นทุน - ประโยชน์ของโครงการพัฒนาระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู 

เด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ ซึ่งเป็นระบบดูแลเด็กและเยาวชน

เพ่ิมเติมจากระบบปกติของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน พบว่า             

การด�ำเนินงานให้ผลตอบแทนสูงมาก กล่าวคือ งบประมาณจ�ำนวน 1 บาท             

ให้ผลตอบแทน 44.52 บาท เนื่องจากการด�ำเนินงานสามารถปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดให้เป็นไปตาม
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วัตถุประสงค์ของกระบวนการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู และสร้างพัฒนาการท่ีดีแก่เด็ก

และเยาวชนในด้านอ่ืน ๆ นอกจากการไม่หวนกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำ ได้แก่ 

พัฒนาการด้านการศึกษาของเด็ก และพัฒนาการด้านการประกอบสัมมาชีพ

การไม่หวนกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำ โครงการสามารถลดอัตรา           

การกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนภายหลังได้รับการปล่อยตัวจาก    

ร้อยละ 40.4 เหลือเพียงร้อยละ 2.1 เนื่องจากโครงการมีการติดตามดูแลใน 

ช่วงระยะเวลา 6-12 เดือน ซ่ึงเป็นระยะเวลาส�ำคัญท่ีเด็กและเยาวชนจะต้อง

ปรับตัวเพื่อให้สามารถใช้ชีวิตอยู ่ในสังคมได้อย่างปกติสุขภายหลังได้รับ             

การปล่อยตัว หากไม่สามารถปรับตัวได้ก็มีแนวโน้มจะหวนกลับมากระท�ำ          

ความผิดซ�้ำอีก เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลเด็กจะท�ำหน้าท่ีจัดเตรียมความพร้อมในด้าน 

ต่าง ๆ ได้แก่ ความพร้อมของเด็กและเยาวชน ความพร้อมของครอบครัวและ

ชุมชน รวมทั้งให้ค�ำปรึกษาเพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถปรับตัวและประพฤติ

ตนเป็นพลเมืองดี มีพฤติกรรมที่เหมาะสมและสร้างประโยชน์แก่สังคมได้

พัฒนาการด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชน เป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญ

ประการหน่ึงของโครงการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบ                

ไร้รอยต่อ คือ การผลักดันเด็กหรือเยาวชนให้กลับสู่ระบบการศึกษาปกติและ                 

มีระดับการศึกษาสูงขึ้นภายหลังต้องหยุดเรียนเพราะเหตุจากการกระท�ำ   

ความผิด เพราะการศึกษาเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญของพัฒนาการในวัยเด็กและ

วัยรุ ่น การศึกษาไม่เพียงแต่พัฒนาความคิดและความรู ้เท่านั้น แต่ยังเป็น  

กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมที่ดีที่สุดประการหนึ่ง การศึกษาช่วยยกระดับ

การพัฒนาทางจิตใจและความคิด รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู ้เรียนได้ประกอบ

สัมมาชีพที่ดีขึ้น มีรายได้มากขึ้นตามระดับของการศึกษา การศึกษาสายสามัญ

ในระบบปกติสามารถให้คุณสมบัติดังกล่าวแก่ผู้เรียน ซึ่งการศึกษานอกโรงเรียน

ไม่สามารถให้ได้ 
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ภาพรวมโดยทั่วไป เด็กหรือเยาวชนที่ถูกปล่อยจากศูนย์ฝ ึกอบรม              

มีสถานะไม่เรียนหนังสือ/ ไม่ศึกษาต่อ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 18.1 โดยเด็กหรือ

เยาวชนในโครงการเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.3 ในขณะที่เด็กหรือเยาวชนที่ไม่อยู่ใน

โครงการเพิ่มขึ้นมากกว่า คือ เพิ่มขึ้นร้อยละ 28.3

เยาวชนที่อยู ่ในโครงการมีการศึกษาสูงขึ้นในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งมีผลต่อค่าจ้างแรงงาน โดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.8 

การศึกษาของเยาวชนที่พ้นจากการฝึกอบรมมีความสัมพันธ์กับการ

ประกอบสัมมาชีพในทิศทางตรงข้าม กล่าวคือ เมื่อเยาวชนไปประกอบสัมมาชีพ

ก็จะไม่ศึกษาต่อ ส่วนหน่ึงเกิดจากความรับผิดชอบในการดูแลครอบครัว 

(ภรรยาและบุตร) อีกส่วนหนึ่งเกิดจากเยาวชนไม่เห็นความส�ำคัญของการศึกษา

เนื่องจากไม่ได้รับการปลูกฝังจากผู้ปกครองมาตั้งแต่ต้น

การศึกษาต่อและได้รับค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้นมีผลโดยตรงต่อการเพิ่มข้ึน

ของประโยชน์โครงการ

พัฒนาการด้านการประกอบสัมมาชีพของเด็กและเยาวชน โดยสามารถ 

เลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ เป็นวัตถุประสงค์อีกประการหนึ่งของโครงการ 

ในภาพรวมพบว่า เด็กและเยาวชนมีการประกอบสัมมาชีพเพิ่มข้ึนร้อยละ 60.2 

เด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในโครงการฯ และไม่อยู่ในโครงการมีการเปลี่ยนแปลง  

เพิ่มขึ้นใกล้เคียงกัน คือ เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 59.0 และร้อยละ 61.6 

ตามล�ำดับ

เยาวชนที่มีครอบครัวแล้วหรือเคยประกอบสัมมาชีพมาแล้วก่อนกระท�ำ

ความผิด จะเลือกการประกอบสัมมาชีพมากกว่าการศึกษาต่อ เนื่องจาก          

ความรับผิดชอบต่อครอบครัวนั่นเอง

การประกอบสัมมาชีพส่งผลต่อประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนและสังคม 

จะได้รับจากผลิตภาพที่เพิ่มขึ้น จากการท�ำงานของเด็กและเยาวชนในสัดส่วน 

ที่สูงกว่าประโยชน์อื่น ๆ
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ข้อเสนอแนะ                                

1. ระบบการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 

เป็นโครงการที่ให้ผลตอบแทนการลงทุนสูงมาก และก่อให้เกิดผลดีต่อเด็ก             

หรือเยาวชน ครอบครัว ผู้เกี่ยวข้อง และสังคมโดยรวม ควรน�ำไปใช้เป็นระบบ

การด�ำเนินงานปกติในทุกหน่วยปฏิบัติของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ

เยาวชน

2. ควรพัฒนาระบบข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมเด็กและเยาวชน เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็ก

และเยาวชนที่มีประสิทธิภาพ
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