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บทคัดย่อ                                  

บทความเรื่องน้ีได้ท�าการศึกษาแนวพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาท

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระองค์ทรงเป็น             

ผู้ปกครองที่มีพระปรีชาสามารถ เข้าใจลึกซึ้งในการปกครองบริหาร กฎหมาย 

และความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทของ

พระองค์นั้นมีบทบาทส�าคัญอย่างยิ่งต ่อการปฏิบัติหน้าที่  การครองตน          

ครองงานของหน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอน              

อันประกอบไปด้วยหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องหลักคือ ต�ารวจ อัยการ ศาล                

และราชทัณฑ์ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานนั้นมีอ�านาจหน้าในการปฏิบัติแตกต่างกัน               

ตั้งแต่ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย การตีความตัวบทกฎหมาย และการ

บังคับโทษให้เป็นไปตามค�าพิพากษา แต่ความมุ ่งหมายของทุกหน่วยงาน            

มีจุดประสงค์ร่วมกันคือ การรักษาความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของสังคม นอกจากน้ัน บทความน้ียังศึกษาเพ่ือน้อมน�าเอาพระราชด�ารัสและ        

พระบรมราโชวาทที่ทรงมีต่อองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  

เพื่อแสดงให้เห็นถึงพระราชกรณียกิจด้านการยุติธรรมและพระปรีชาสามารถ

ด้านกฎหมายผ่านพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสท่ีพระราชทานแก่              

คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ในโอกาสต่าง ๆ และแสดงให้เห็นถึงความส�าคัญ 

ของพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสที่เป็นหลักในการท�างานของบุคลากร                   

ในกระบวนการยุติธรรมตราบจนทุกวันนี้

ค�าส�าคัญ:  ในหลวงรัชกาลที่ 9/ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย
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Abstract                                 

This article is to study speeches and sermons of His Majesty 

King Bhumibol Adulyadej, who deeply understood ruling,                 

administration, laws and social justice. The King’s speeches and 

sermons have played an important role for those persons and  

departments in conducting their jobs and also in all justice             

procedures. Many institutions have been involved in these            

procedures such as police, prosecutors, courts, and department   

of correction. Each institution has different duties and authority to 

do their jobs, beginning with using the laws, interpreting the laws 

and following the court judgment. Ultimately, all institution’s 

goals are social peace, harmony and order. Moreover, this article 

will analyze His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s speeches and 

sermons for the Thai Criminal Court to demonstrate his ability            

in law that he had given to those who work in this field to be a 

guidance for their work until today.

Keywords: The King Rama 9/ Thai Criminal Justice System
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บทน�า                                      

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงมีพระคุณ          

อันประเสริฐแก่ปวงชนชาวไทยในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น การพัฒนาความเป็นอยู่ 

การด�าเนินชี วิต หรือแม ้แต ่กระทั่ งเรื่องของการอ�านวยความยุติธรรม            

ซึ่งพระราชกรณียกิจทางด้านน้ีถือเป็นสิ่งส�าคัญประการหนึ่ง ซ่ึงเป็นหนึ่ง          

ในทศพิธราชธรรม คือ “อวิโรธนะ” ได้แก่ ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์ 

เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว สถิตมั่นในธรรม 

ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ไม่ประพฤติให้คลาดเคลื่อนวิบัติไปจากความเท่ียงธรรม 

และนิติธรรมอันเป็นระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม 

ประเพณีอันดีงาม ธรรมราชาประการนี้ คือ “การพระราชทานความเป็นธรรม” 

ที่พระราชทานแก่ประชาชนตลอดมาทั้งในเรื่องที่มีการก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้

ตามกฎหมาย และทั้งในกรณีอื่น 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได ้ทรงเข ้า               

พระราชหฤทัย ถึงความหมายที่แท้จริงและความส�าคัญของความยุติธรรม          

ดังจะเห็นได้จากพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคล 

ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ในโอกาสต่าง ๆ มีพระราชวินิจฉัยว่าเป้าหมายส�าคัญ               

ของชาติ คือ ความม่ันคง ความมั่นคงของชาติประกอบไปด้วยปัจจัยส�าคัญ ๆ 

หลายประการ ประการหนึ่งคือ ความสงบสุขของประชาชน ความสงบสุข       

เกิดจากพ้ืนฐานของการอยู ่รวมกันของคนในชาติภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน            

ทุกคนมีความเสมอภาคกันภายใต้กฎเกณฑ์หรือระเบียบเดียวกัน ซ่ึงได้แก่ 

กฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนั้น การล่วงละเมิดก็จะได้เกิดข้ึน ถ้าบ้านเมืองปราศจาก

กฎเกณฑ์หรือกฎหมายดังกล่าว ความสงบสุขก็คงเกิดได้ยาก เพราะแต่ละคน     

ใช้อิสรภาพของตนอย่างไม่มีขอบเขต อันจะไปรุกรานหรือละเมิดผู ้อื่นได้             

ดังพระบรมราโชวาทที่พระราชทานคณะกรรมการเนติบัณฑิตรุ่น 22 เมื่อวันที่ 

24 กรกฎาคม พ.ศ. 2516 ความตอนหนึ่งว่า
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“…..งานในด้านกฎหมาย เป็นงานที่ส�าคัญส�าหรับบ้านเมือง เพราะว่า
บ้านเมืองของเราจะต้องมีกฎเกณฑ์ มีระเบียบการที่แน่นแฟ้น เพื่อที่จะให้รักษา
ความยุติธรรมในหมู่ชน ความยุติธรรมน้ีบางที่ก็หายาก เพราะว่าพวกเราอยู่ใน
จ�าพวกที่ย่อมต้องการนึกถึงผลประโยชน์ ผลประโยชน์จะต้องอยู่ในขอบเขต         
มิฉะนั้นจะมีการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน กฎหมายก็มีไว้ส�าหรับช่วยบรรเทา
เท ่ านั้ น เอง  คือ เมื่ อความเบียดเบียนเกิดขึ้ นแล ้ ว  ก็แก ้ ไข เพื่ อ ไม ่ ให ้                  
ความเบียดเบียนนั้นลุกลามไป ถ้าเราสามารถที่จะรักษาความเป็นระเบียบและ       
ความยุติธรรมได้ โลกเราก็จะอยู่เย็นเป็นสุขมีความสงบ เป็นรากฐานส�าหรับ          
ให้มีความเจริญก้าวหน้าได้ตามความประสงค์…..”

(พระบรมราโชวาทที่พระราชทานคณะกรรมการเนติบัณฑิตรุ่น 22 
เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2516)

จากพระบรมราโชวาทข้างต้นจะพบว่า กฎหมายนั้นเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญ 
อย่างหนึ่งส�าหรับการอ�านวยความยุติธรรมในสังคม ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธธรมจะต้องด�าเนินการและรักษาความสงบสุขเรียบร้อยให้เกิดขึ้นได้           
ในสังคม ซ่ึงในบทความนี้จะได้รวบรวมพระราชด�ารัสและพระบรมราชโองการ
ที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม อันจะเป็นหลักในการด�าเนินงาน
ต่อไป

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย   

กระบวนการยุติธรรม หมายถึง ภาพรวมข้ันตอนและวิธีการส�าหรับ
ด�าเนินการแก่ผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย โดยมีองค์กรหรือบุคลากรท่ีมีอ�านาจหน้าท่ี
เฉพาะในการควบคุมขั้นตอนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งถือได้ว ่า
กระบวนการยุติธรรมนั้นเป ็นหนึ่งในกลไกที่ส�าคัญในการควบคุมสังคม                
อย่างเป็นทางการ เพื่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมทุกสังคม โดยการน�าเอา         
หลักการทางกฎหมายมาใช้ควบคุมความประพฤติของคนในสังคม และควบคุม
การบริหารงานของกระบวนการยุติธรรมอีกทางหนึ่ง
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ส�าหรับในประเทศไทยนั้น ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมี          

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และมีการใช้ระบบนิติรัฐ (Legal State) ประกอบ

กับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการปกครองประเทศ นั่นคือ พลเมือง          

ทุกคนต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายอย่างเดียวกัน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

จะมีอ�านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากกว่าพลเมือง (ส�านักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2554, หน้า 8) โดยกฎหมายดังกล่าวจะท�าหน้าท่ีก�าหนดบรรทัดฐาน 

และควบคุมความประพฤติของพลเมืองในสังคม เพ่ือให ้อยู ่ร ่วมกันได ้                

อย่างสงบสุข ลักษณะส�าคัญอย่างหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมไทยนั้นสามารถ

จ�าแนกออกได้เป็น 3 ประเภท เมื่อท�าการพิจารณาโดยใช้กฎหมายเป็นเกณฑ์ 

ได้แก่ 1) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) 2) กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) และ 3) กระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง (Administrative Justice) ทั้งนี้ กระบวนการยุติธรรมท่ีจะได้กล่าวถึง

ต่อไป จะกล่าวถึงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเท่านั้น เพราะเป็น 

กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของสังคมอันเป็นผล

โดยตรงต่อประชาชนในรัฐ ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา (Criminal Justice Process) ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรต�ารวจ อัยการ 

ศาล ราชทัณฑ์ และคุมประพฤติ เป็นต้น 

ส�าหรับแนวคิดที่เก่ียวข้องกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal 

Justice System) นั้น ในปัจจุบันได้แบ่งแยกอ�านาจหน้าท่ีกันโดยเด็ดขาด คือ  

การสืบสวน สอบสวน และจับกุม เป็นหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ 

การฟ้องคดี และการด�าเนินคดีในศาลเป็นหน้าที่ของอัยการและทนายความ 

การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหน้าที่ของศาล และการปฏิบัติตามค�าพิพากษา 

เป็นหน้าที่ของกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ ซึ่งรวมเรียกเป็นภาษา

อังกฤษว่า Corrections และเมื่อพิจารณาจากอ�านาจหน้าท่ีขององค์กรต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรมในปัจจุบันนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 

(ประธาน วัฒนวาณิชย์, 2546, หน้า 151-152) คือ 
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1) รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) เป็น          

รูปแบบที่เน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ ่งท่ีจะควบคุม 

ป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรม คดีอาญาท่ีเข้าสู ่ระบบงานยุติธรรม                

รูปแบบนี้จะต้องด�าเนินไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก�าหนดไว้อย่างสม�่าเสมอ ดังนั้น 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถที่จะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม            

หรือจับกุมอาชญากรรมมาลงโทษตามกฎหมายได้ และจะถูกประชาชนเพ่งเล็ง

ว่าความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมสูญสิ้นไป ความไม่เช่ือถือและไม่เคารพ 

กฎหมายก็จะมากขึ้น พลเมืองที่ เคารพกฎหมายจะตกเป ็นเหยื่อของ

อาชญากรรม และเสรีภาพของประชาชนผู้สุจริตได้รับความกระทบกระเทือน 

วัตถุประสงค์ที่ส�าคัญของกระบวนการทางอาญาของรัฐจะต้องให้หลักประกัน

ต่อสังคม ดังนั้น เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าว จะต้องมีการปรับปรุงและ

เพ่ิมพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เช่น การสืบสวน การสอบสวน 

คดีอาญา การด�าเนินคดีการพิสูจน์ความผิด การปฏิบัติต่อผู้กระท�าความผิด           

ซึ่งถูกศาลพิพากษา ลงโทษแล้วอย่างได้ผล

2) รูปแบบกระบวนการตามกฎหมาย (Due Process Model) รูปแบบนี้ 

จะเน้นหนักไปทางการให้ความคุ ้มครองสิทธิของประชาชน มากกว่าที่จะ

พยายามป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยึดกฎหมาย 

เป็นหลักโดยการด�าเนินคดีอาญาจะต้องมีความเป็นธรรมตามรูปแบบและ          

ขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม รูปแบบนี้ไม่เห็นด้วยกับการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการ ของรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมในข้ันตอน

ต�ารวจและอัยการ แต่เห็นว่าจะต้องจัดให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวน       

ข้อกล่าวหาของผู ้ต ้องหาอย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลยุติธรรม 

นอกจากนี้ รูปแบบนี้ยังมีแนวความคิดว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระท�า

อาชญากรรมเพราะว่ามีพยานหลักฐานว่าเขาได้กระท�าเท่านั้น แต่เขามีความผิด

ก็ต่อเมื่อมีผู ้มีอ�านาจตามกฎหมายได้พิจารณาพิพากษาช้ีแจงแล้วว่าเขามี        

ความผิด นอกจากนี้  ผู ้มีอ�านาจพิจารณาพิพากษาก็จะต ้องปฏิบั ติตาม              
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ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของเขาอย่างถี่ถ้วน และรูปแบบนี้

เห็นว่า ไม่ควรปล่อยให้องค์กรอ่ืนมาวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีก่อนท่ีจะน�าคดี          

ขึ้นไปสู่ศาล เนื่องจากเห็นว่า มีแต่องค์คณะผู้พิพากษาที่เป็นกลางและไม่ล�าเอียง 

เท่านั้นที่เชื่อถือได้

จากรูปแบบกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามีอิทธิพล 

ต่อการท�างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไทยในปัจจุบันอย่างมาก 

โดยเมื่ อพิจารณาร ่ วมกับพระราชด�ารั สและพระบรมราโชวาทของ                

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีได้ทรงพระราชทานไว้ให้ 

ในโอกาสต่าง ๆ  ด้วยแล้ว จะเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์และส�าคัญยิ่ง              

ต่อการท�างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้เขียนจะได้น�าเสนอเป็นช่วงของ

การพิจารณาคดีต่อไป โดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงก่อนการ

พิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และหลังการพิจารณาคดี 

พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ            
ก่อนการพิจารณาคดี                    

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้น หน่วยงาน            

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก่อนการพิจารณาคดีหลัก ๆ นั้น ได้แก่ หน่วยงาน

ต�ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานแรกที่ต้องเข้าไปเก่ียวข้องเมื่อเกิดเหตุอาชญากรรมข้ึน 

ซ่ึงหน่วยงานต�ารวจมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมและด�าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขสถานการณ์ด้านอาชญากรรม 

ของประเทศ (จตุพร บานชื่น, 2546, หน้า 176) ดังนั้น การท�างานของต�ารวจ

จึงได้ชื่อว่า “ต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรม” เป็นหน่วยงานท่ีสัมผัสใกล้ชิด

กับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ได้ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทที่ส�าคัญเกี่ยวกับการเป็นต�ารวจที่ดีไว้ 

ตอนหนึ่งว่า...
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"จงอย่าลืมว่า ท่านเป็นต�ารวจ จงท�าตนให้สมกับท่ีเป็นต�ารวจ จงเป็น

ต�ารวจที่ดี...ไม่ว่าจะเป็นต�ารวจช้ันใด จะเป็นนายต�ารวจสัญญาบัตรก็ดี ชั้นนาย

สิบหรือพลต�ารวจก็ดี นับเป็นผู้มีเกียรติเสมอเหมือนกันหมด คือเกียรติแห่งลูก

ผู้ชายที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบ้านเมืองของตน ให้สมกับค�าสัตย์

ปฏิญาณที่ได้กล่าวไว้ โดยไม่ค�านึงถึงประโยชน์ของตัวเอง แต่ให้นึกถึงประโยชน์

ของชาติบ้านเมืองเป็นที่ตั้ง ฉะนั้น ข้าพเจ้าจึงขอให้ท่านทั้งหลาย จงตั้งใจปฏิบัติ

ราชการตามหน้าที่ของตนตามต�าแหน่งชั้นอย่างเต็มท่ี เพื่อชาติบ้านเมืองของ

เราจะได้ยั่งยืนถาวรเหมือนอย่างบรรพบุรุษของเราได้กระท�ามาแต่ก่อน"

(พระบรมราโชวาทพิธีพระราชทานธงชัยประจ�าหน่วยต�ารวจ 

และพิธีสวนสนามเนื่องในวันต�ารวจ ณ ลานพระราชวังดุสิต 

เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2495)

จากพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล         

อดุลยเดชข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นถึงหลักในการท�างานของเจ้าหน้าท่ีต�ารวจ    

ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตย องค์กรต�ารวจเป็นองค์กรที่มีลักษณะพิเศษ คือ          

เป็นหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เพราะเป็น           

หน่วยงานที่ต้องคอยดูแลควบคุมประชาชนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม          

(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2550, หน้า 55) จึงจ�าเป็นต้องมีความประพฤติและ        

การปฏิบัติงานที่ดี มีความน่าเคารพ เชื่อถือ และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่

ประชาชนได้ ไม่ว่าจะช้ันยศใด การเป็นต�ารวจก็ต้องปฏิบัติตามค�ามั่นสัญญา 

และสัตย์ปฏิญาณที่ได้ให้ไว้โดยไม่ค�านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนและให้ค�านึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก เพื่อความวัฒนาถาวรของประเทศชาติต่อไป          

ซึ่งสอดคล้องกับประมวลจริยธรรมต�ารวจสากลอันมีสาระส�าคัญท่ีกล่าวถึง            

หลักการปฏิบัติตนและหน้าที่ไว้ว่า ต�ารวจต้องเป็นผู้รักษากฎหมาย พิทักษ์              

ชีวิตและทรัพย์สิน คุ้มครองผู้บริสุทธิ์ให้รอดพ้นจากการถูกล่อลวง การข่มขู่ 

คุกคาม และเคารพในสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ            



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ140

วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์

(อชิรวิชย์ สุพรรณเภสัช, 2547, หน้า 77) นอกจากนั้น การปฏิบัติราชการตาม

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจจะต้องบังคับใช้กฎหมายด้วยอัธยาศัย โดยปราศจาก

ความเกรงกลัว ไม่ค�านึงความนิยมชมเชยกันเป็นพิเศษ ไม่มีเจตนาที่ไม่ดี              

รวมถึงการครองตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและ

รับผิดชอบต่อต่อประชาชน

งานด้านการสืบสวน สอบสวน จับกุมน้ัน เป็นงานท่ีส�าคัญอย่างยิ่งอีก

ประการหนึ่งของหน่วยงานต�ารวจ การที่ต�ารวจมีอ�านาจจับกุม ตรวจค้นสถานที่ 

และสอบสวนท�าส�านวนคดีด้วยนั้นนับเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรม

ภายในองค์กรเดียวโดยไม่มีการถ่วงดุลการใช้อ�านาจ (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 

2543, หน้า 73) อาจก่อให้เกิดการใช้อ�านาจโดยทุจริตหรือฉ้อฉลได้ง ่าย          

หรืออาจเกิดความผิดพลาดจากการให้การของผู้ต้องหาที่ต้องการบิดเบือน               

ข้อเท็จจริงเพื่อหวังให้ตนเองหลุดพ้นจากความผิด ดังพระบรมราโชวาท               

ตอนหนึ่งใจความว่า

“...ข้าราชการต�ารวจในปัจจุบันนี้มีหน้าที่ปฏิบัติงานหลายอย่างต่างกัน 

ในขอบเขตที่กว้างขวางมากมายยากจะกล่าวให้ทั่วถึงได้ หน้าท่ีท่ีส�าคัญท่ีสุด

ประการหน่ึงก็คือ การสืบสวนสอบสวนหาความจริงในเรื่องต่าง ๆ แล้ววินิจฉัย 

ตัดสินใจให้ได้โดยถูกต้องเที่ยงตรง เพ่ืออ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน   

ทั่วหน้าและรักษาความสุจริต ความเป็นธรรม ความสงบสุขในแผ่นดิน ในการนี้      

ท่านทั้งหลายมักถูกปิดบัง อ�าพรางหรือบิดเบือนให้เข้าใจผิดอยู ่ตลอดเวลา            

ด้วยค�าเท็จ ด้วยการหลีกเลี่ยงแก้ตัว โดยเพทุบายต่าง ๆ ของผู ้กระท�าผิด              

ซึ่งต้องการเอาตัวรอดและของผู ้ต ้องการเบียดบัง เอาผลประโยชน์นานา

ประการ จึงย่อมท�าให้แต่ละคนต้องตรากตร�าจ�าเจอยู ่ กับปัญหาหนักใจ       

หนักสมองสารพัด และมีความเคร่งเครียดอยู่ตลอดเดือน ตลอดปี จนอาจท�าให้

บางคนมีความคิดอ่าน สับสน ระแวง สงสัย โกรธง่าย มองคนไปในแง่ลบ              

และที่สุดอาจวินิจฉัยกรณีต่าง ๆ ผิดไปอย่างตรงข้ามได้ง่าย ๆ เพราะฉะนั้น 
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ต�ารวจจึงจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความหนักแน่นทั้งทางกาย ทางวาจา                 

และส�าคัญที่สุดคือ ทางความคิดในใจ...”

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบี่และปริญญาบัตร

แก่ว่าที่ร้อยตรีที่ส�าเร็จการศึกษาชั้นสูงสุดจากโรงเรียนนายร้อยต�ารวจ 

ประจ�าปีการศึกษา 2526 ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2527)

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจในช่วง

ก่อนการพิจารณาคดีนั้น มีความส�าคัญยิ่งต่อการอ�านวยความยุติธรรมในสังคม

ให้แก่ประชาชน การยึดหลักการท�างานตามแนวพระบรมราโชวาทและ           

พระราชด�ารัสเป็นหนทางหนึ่งที่จะท�าให้เจ้าหน้าที่ต�ารวจนั้น สามารถครองตน 

ครองงานให้ปฏิบัติหน้าที่ไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทนไม่ย่อท้อ         

ต่ออุปสรรคและความยากล�าบากในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเฉพาะงานหลัก             

ที่ถือได้ว่าเป็นกระดูกสันหลังของงานต�ารวจ นั่นคือ งานป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับพิเศษ142

วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์

พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ระหว่างการพิจารณาคดี                

“ความยุติธรรมนี้คือ การปฏิบัติอะไรที่ถูกต้องตามธรรม คือยุติธรรม            

ถ้าฟังดูก็ยุติในธรรม ยุติในความดีความชอบ ท่านก็รักษาความยุติธรรม           

ท่านต้องรักษาความดีความชอบ ผู้พิพากษาจะต้องรักษาความยุติธรรมด้วย

ความดี ความถูกต้อง ถ ้าท่านรักษาความยุติธรรมตามที่ได ้ปฏิญาณตน           

เชื่อว่าความสงบสุขก็จะเกิดขึ้น ถ้าผู ้พิพากษาไม่รักษาความยุติธรรมเมื่อใด 

ประเทศชาติคงจะวุ่นวาย...”

(พระราชด�ารัสพระราชทานแก่ผู้พิพากษาประจ�าส�านักงานศาลยุติธรรม

เข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ 

ณ ท้องพระโรง ศาลาเริง วังไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

เมื่อวันศุกร์ที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549)

จากพระราชด�ารัสข้างต้นน้ี ผู้เขียนจะได้ขอกล่าวถึงหน่วยงานท่ีส�าคัญ

อีกหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งมีความส�าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของไทย คือ ศาล โดยศาลจะเข้ามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่เริ่ม

การจับกุม เพราะผู ้ พิพากษาต้องออกหมายจับให้กับพนักงานสอบสวน 

(นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, 2548, หน้า 358) ไปจนกระท่ังพิจารณาและพิพากษา

คดีจนถึงที่สุด ดังนั้น งานของผู้พิพากษาจึงเป็นเร่ืองที่ส�าคัญและเกี่ยวข้องกับ

ชีวิตของประชาชน ทั้งตัวของผู ้กระท�าผิดเองและตัวผู ้เสียหาย ตลอดจน

ประชาชนคนธรรมดาทั่วไปในสังคมด้วย การท�าหน้าท่ีของผู้พิพากษาจึงจ�าเป็น

อย่างยิ่งที่ต้องท�างานด้วยความระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบ เพราะเป็นการท�า

หน้าที่ที่ประชาชนฝากความหวังไว้ว่าจะได้รับความยุติธรรมจากหน่วยงานศาล 

ดังพระราชด�ารัสตอนหนึ่งที่ทรงพระราชทานให้กับคณะผู ้พิพากษาประจ�า           

กระทรวงเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าท่ี ณ พระต�าหนักจิตรลดา
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รโหฐาน 28 ธันวาคม 2516 ว่า

“...การอบรมจิตใจของตัวให้มีความยุติธรรมทุกเมื่อนั้น จะต้องรักษา 

สติให ้มั่น ต ้องมีความรู ้ทุกอย ่าง ได ้ประสบส่ิงใดจะต้องรู ้ว ่านี่คืออะไร              

น่ีคือส่ิงที่ควร และอาจจะเห็นด้วยว่าสิ่งที่ไม่ควรมีอะไรบ้าง ต้องเลือกสิ่งที่ควร

และละสิ่งที่ไม่ควร ทั้งนี้ ก็เป็นงานที่ส�าคัญยิ่ง ถ้าหากว่าไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติ

ตามนี้แล้ว เข้าใจได้ว่างานในหน้าที่ก็จะเสียหายไปได้มากที่สุด เพราะว่าการ          

ที่เป็นผู ้พิพากษา ก็เท่ากับประชาชนได้ฝากความหวังไว้แก่ตนว่าเป็นผู ้ท่ีมี           

ความยุติธรรมโดยบริสุทธิ์ใจ...” 

(พระราชด�ารัสพระราชทานในโอกาสที่คณะผู้พิพากษาประจ�ากระทรวง

เข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน 

เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2516)

จากพระราชด�ารัสดังกล่าวข้างต้นนี้ เป็นข้อเตือนใจท่ีส�าคัญยิ่งต่อ           

ผู้พิพากษาเพ่ือด�ารงไว้ซึ่งสติ และต้องรู้ตัวเสมอว่าก�าลังท�าอะไร สิ่งใดควรหรือ

ไม่ควร เพราะด้วยหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการอ�านวยความยุติธรรมให้แก่

ประชาชนน้ัน การประพฤติปฏิบัติตนให้มีความน่าเคารพเชื่อถือจึงเป็น              

ส่ิงที่ส�าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง อันส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องของการใช้

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย โดยที่การปฏิบัติหน้าที่ทางกฎหมาย           

การตีความกฎหมายเป็นเรื่องที่ส�าคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง อันน�ามาซึ่ง               

ความยุติธรรมและอยุติธรรมได้ ดังที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทอันเป็นแนวทางในการตีความ

กฎหมาย ซึ่งมีความตอนหนึ่งว่า
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“...กฎหมายทั้งปวง จะธ�ารงความยุติธรรมและความถูกต้องเท่ียงตรง

หรือจะธ�ารงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมอยู่ได้หรือไม่เพียงไรนั้น

ขึ้นอยู่กับการใช้ คือ ถ้าใช้ให้ได้ถูกวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

นั้น ๆ จริงแล้วก็จะส่งความศักด์ิสิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบูรณ์ไว ้ได้              

แต่ถ้าหากน�าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ โดยพลิกแพลงบิดพลิ้ว          

ให้ผันผวนไปด้วยความหลงผิด ด้วยอคติหรือด้วยเจตนาไม่สุจริตต่าง ๆ 

กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธ์ิและประสิทธิภาพลงทันที กลายเป็นภัยต่อ

ประชาชนอย่างใหญ่หลวง ผู ้ที่ต ้องการจะใช้กฎหมายอย่างสร ้างสรรค์              

ความผาสุกสงบและความเป็นปึกแผ่นก้าวหน้าของประชาชนและบ้านเมือง            

จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะรักษาวัตถุประสงค์อันแท้จริงของกฎหมายแต่ละฉบับไว้

ให้แน่วแน่เสมออย่างไม่มีข้อแม้ประการใด ๆ พร้อมต้องรักษาอุดมคติ จรรยา 

ความสุจริตและมโนธรรมของนักกฎหมายไว้โดยรอบคอบ เคร่งครัดเสมอด้วย

รักษาชีวิตของตนเอง ...”

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของส�านักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 

เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2520)

จากพระบรมราโชวาทนี้จะพบว่า เป็นหลักที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง              

ไม่ว่าจะเป็นอัยการหรือผู้พิพากษาเองก็ตาม จะใช้เป็นเคร่ืองเตือนใจในการ

ตีความกฎหมายว่าเป็นส่ิงที่ส�าคัญที่สุด เพราะมักจะเกิดปัญหาที่เก่ียวข้องกับ

การตีความที่ต้องใช้ข้อมูลหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลซึ่งอาจแตกต่างกัน        

ได้เสมอ บางคร้ังไม่อาจตัดสินได้ว่าฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิดเพราะอาจคิดต่างกันได้ 

ส่วนฝ่ายใดจะน่าเชื่อถือหรือยึดถือได้มากกว่ากัน ย่อมอยู่ที่เหตุผลที่อ้างอิง

ประกอบความเห็นน้ันว่ามีน�้าหนักเพียงใด (ลัดดาวัลย์ ศรศักดา, 2555,                

หน้า 14) ผู้ตีความต้องมีหลักประจ�าใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเคารพต่อเจตนารมณ์

ของกฎหมายอย่างที่ได้ทรงพระราชทานไว้ให้เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 145

C  h  a  p  t  e  r  4

อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจในการใช้ดุลยพินิจของศาลลดโทษให้แก่

จ�าเลยที่ให้การรับสารภาพ ซึ่งเป็นการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าท่ีของ            

ผู ้พิพากษาที่ส ่งผลต่อรูปคดีและการอ�านวยความเป็นธรรมให้แก่คู ่ความ               

ทั้งฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ�าเลย และยังส่งผลต่อการกระบวนการพิจารณาคดี             

ในขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดี ซ่ึงการลดโทษให้แก่ผู ้ต้องหาที่ให้การ         

รับสารภาพเป็นช่องทางหนึ่งที่จะได้มาซึ่งข้อเท็จจริง อันอาจเป็นประโยชน์แก่ 

รูปคดี และสามารถท�าให้คดีน้ันกระจ่างได้ แต่ในขณะเดียวกันการลดโทษใน

กรณีดังกล่าว อาจสร้างความไม่พอใจแก่ผู้เสียหายหรือผู้คนท่ัวไปท่ีไม่เห็นด้วย 

เป็นเหตุที่ท�าให้เกิดความล�าบากใจแก่การปฏิบัติหน้าท่ีของศาล ในการนี้

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทาน               

พระราชด�ารัสที่เกี่ยวข้องใจความตอนหนึ่งว่า

“...อาชญากรรมในปัจจุบันนี้มีมากและก็มีผู้เสนอให้แก้กฎหมายในด้าน

การปราบปรามในช้ันศาล ซึ่งก็เข ้าใจว่า มีผู ้ไม ่เห็นด้วยในการปรับปรุง               

มากหลาย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการลดโทษเมื่อผู ้ต้องหาสารภาพ ข้อนี้             

ทางตุลาการก็คงแก้ไขโดยใช้ดุลยพินิจที่มีอยู ่ตามกฎหมาย เพราะว่าการ             

รับสารภาพน้ันก็เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีอย่างมาก แต่ถ้าจะลด               

ถ้าจะตัดการลดโทษเพราะสารภาพก็จะท�าให้การด�าเนินคดีต่าง ๆ ยุ ่งยาก            

การปราบปรามอาชญากรรมก็อาจล�าบาก เพราะว่าจะท�าให้ยืดเยื้อหรือจะ

ท�าให้ผู้ต้องหาที่เป็นผู้กระท�าผิดไม่ได้ อาจเป็นผลตรงข้ามกับผู้ท่ีเสนอให้ตัด 

หรือล้มมาตราที่จะท�าให้มีการลดหย่อนในกรณีสารภาพ แต่ว่าส�าคัญท่ีสุด              

ก็อยู่ที่การปฏิบัติ ถ้าในด้านศาลก็จะต้องมีการใช้ดุลยพินิจว่า การสารภาพนั้น

ท�าเม่ือไรเพราะเหตุใดแล้วมาพิจารณา เพราะว่ากฎหมายให้ไว้ว่าให้ลดโทษ              

ได้ถึงกึ่ง แต่ว่าไม่ได้บอกว่าลดโทษน้อยกว่ากึ่งหนึ่งไม่ได้ นั่นก็จะต้องให้การ           

ลดโทษนี้ อาจลดโทษส่วนหนึ่งแต่ว่าไม่ถึงครึ่งก็ยังได้ ข้อนี้จะปฏิบัติและท�าให้

เกิดผลดีโดยไม่ต้องแก้กฎหมายที่มีกฎหมายอยู่ส่วนดีแล้ว แต่ว่าอาจไม่ได้ปฏิบัติ
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ตามที่กฎหมายให้ไว้ จึงท�าให้คนเข้าใจผิดว่าการรับสารภาพจะได้ลดโทษไป          

กึ่งหน่ึงเป็นอัตโนมัติ จนกระทั่ง ท�าให้ดูเหมือนว่าศาลเข้าข้างผู ้กระท�าผิด          

ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าศาลไม่ได้เข้าข้างผู ้กระท�าผิด แต่ว่าปรารถนาท่ีจะให้               

ผู ้กระท�าผิดได้ถูกลงโทษเพื่อเป็นผลดีแก่สังคม ท�าให้เห็นว่าผู ้กระท�าผิดนั้น           

จะต้องถูกลงโทษ ข้อส�าคัญก็จะต้องใช้กฎหมายให้ถูกต้องและมีความรับผิดชอบ 

ฉะนั้น การติเตียนผู้ปฏิบัติทางกฎหมายก็อาจท�าให้เกิดความล�าบากใจ...”

(พระราชด�ารัสพระราชทานแก่คณะกรรมการเนติบัณฑิต รุ่น 21 

ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2514)

จากพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ            

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงพระราชทานให้ไว้แก่หน่วยงานและ

คณะบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่อันเกี่ยวข้องกับกระบวนการระหว่างการพิจารณาคดี 

จะพบว่าใจความส�าคัญหลักของพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทนั้น             

ได้ให้ความส�าคัญกับการประพฤติปฏิบัติตนของบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมในส่วนน้ี ได้แก่ อัยการ ผู้พิพากษา ซึ่งเป็นผู้ตีความกฎหมายให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ การอ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน    

โดยอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือ ดังพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งว่า

“...กฎหมายทั้งปวงนั้น เราบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เป็นปัจจัยส�าหรับรักษา

ความยุติธรรม กล่าวโดยสรุปคือ ให้เป็นแบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบัติของ

มหาชนสถานหน่ึง กับใช้เป็นแม่บทในการพิจารณาตัดสินความประพฤตินั้น ๆ 

ให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงตรงอีกสถานหนึ่ง...

โดยที่กฎหมายเป็นแต่เครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกล่าว              

จึงไม่ควรจะถือว่า มีความส�าคัญยิ่งไปกว่าความยุติธรรม หากควรจะต้องถือว่า

ความยุติธรรมมาก่อนกฎหมาย และอยู่เหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีใด ๆ โดยค�านึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้น ดูจะไม่เป็น          
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การเพียงพอ จ�าต้องค�านึงถึงความยุติธรรม ซึ่งเป็นจุดประสงค์ด้วยเสมอ            

การใช้กฎหมายจึงจะมีความหมายและได้ผลที่ควรจะได้...”

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่นักศึกษา

ของส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2515)

พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ          
หลังการพิจารณาคดี                    

เมื่อศาลได้ท�าการพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จสิ้น พบว่า จ�าเลยได้กระท�า

ความผิดจริง และมีค�าสั่งลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตามฐานความผิด  

หลังจากนั้นจะเร่ิมเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติตามค�าพิพากษา ซ่ึงวิธีการลงโทษ

นั้นข้ึนอยู่กับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้ก�าหนดไว้ โดยหน่วยงานท่ีเข้ามา

เกี่ยวข้องน้ัน ผู ้ เขียนขอกล่าวถึงหน่วยงานราชทัณฑ์ ซึ่งเป ็นหน่วยงาน           

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการผู้กระท�าผิดถือเป็นการลงโทษโดยใช้สถาบัน 

คือ การลงโทษโดยใช้เรือนจ�าและทัณฑสถาน ซึ่งก็คือการจ�าคุก กักขัง กักกัน 

และรวมถึงการลงโทษประหารชีวิตด้วย (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2553, หน้า 275) 

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี

ภารกิจหลัก คือ การควบคุมผู้กระท�าความผิดให้เป็นไปตามค�าพิพากษาของ

ศาลและค�าสั่งลงโทษของผู ้มีอ�านาจตามกฎหมาย โดยคุมขังไว้ในเรือนจ�า 

ทัณฑสถาน สถานกักขัง หรือสถานกักกัน เพื่อมิให้ผู้ต้องโทษและผู้ท่ีถูกศาล    

ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยไปสร้างความเดือดร้อน แก่สังคม และมุ่งแก้ไข 

และพัฒนาพฤตินิสัยบุคคลเหล่านี้ เพื่อเป็นการคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคมภายหลัง

พ้นโทษ โดยงานภารกิจดังกล่าวเป็นงานที่ต้องปฏิบัติต่อชีวิต ร่างกาย และจิตใจ 

ของผู้กระท�าความผิด การบริหารงานต้องอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายมาเป็น

มาตรการ และหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์           
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วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์

สิทธิเสรีภาพ และสิทธิประโยชน์ที่ผู ้กระท�าความผิดพึงได้รับ (กรมราชทัณฑ์ 

กระทรวงยุติธรรม, 2556, หน้า 1) นอกจากนั้น ยังมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ        

วางนโยบายและควบคุมเรือนจ�าและทัณฑสถานต่าง ๆ ให้ด�าเนินการควบคุม

การลงโทษให้เป็นไปตามก�าหนดโทษที่ศาลได้ก�าหนด และปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลตามแนวคิดทางทัณฑวิทยาใหม่ที่มุ ่งเน้น          

การแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางอาชญาวิทยา

ที่ได้กล่าวถึงอิทธิพลของส�านักคิดปฏิฐานนิยม (The positive school of 

criminology) ที่ท�าให้แนวคิดการปฏิบัติต่อผู ้กระท�าผิดเปลี่ยนแปลงจาก           

การเน้นเร่ืองการลงโทษเป็นการแก้ไข (นัทธี จิตสว่าง, ม.ป.ป., หน้า 19)             

และจะพบว่า งานราชทัณฑ์นั้นเป็นงานที่ประชาชนทั่วไปไม่ได้พบเห็นและ           

เข้าถึงการท�างานของหน่วยงานราชการอื่น ๆ เพราะด้วยสภาพการท�างาน          

ของหน่วยงานนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยตรงต่อผู้กระท�าผิดหรือผู้ต้องขัง 

ส�าหรับพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของหน่วยงานราชทัณฑ์นั้น แม้จะมีไม่มาก แต่ล้วนมีความหมายและ

ส�าคัญยิ่ งต ่อบุคลากรที่ปฏิบั ติหน ้าที่ ในหน ่วยงาน ซึ่ งพระบาทสมเด็จ                

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานไว้ในโอกาสต่าง ๆ                

อันเป็นหลักชัยในการท�างาน ดังเช่นพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งที่เกี่ยวข้อง            

กับการท�าความดีที่ได้พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาส                

วันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช 2553 ดังมีใจความว่า
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“การท�าความดีนั้น แม้จะไม่มีใครรู้เห็น แต่ก็จ�าเป็นต้องท�า เพื่อให้ผลดี

ที่เกิดขึ้นย่ิงเพิ่มพูนและแผ่ขยายกว้างออกไป เป็นประโยชน์ เป็นความเจริญ

มั่นคงที่แท้แก่ตน แก่ส่วนรวม ตลอดถึงชาติบ้านเมืองพร้อมทุกส่วน

ข้าราชการทุกคนจึงต้องต้ังใจให้หนักแน่นเที่ยงตรงที่จะกระท�าความดี 

ทั้ งในการประพฤติตนและการปฏิบัติงานด ้วยความอุตสาหะ เสียสละ             

โดยไม่หวั่นไหว ย่อท้อต่ออุปสรรคปัญหา หรือความล�าบากเหนื่อยยาก”

(พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช 2553 

ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553)

นอกจากนี้ งานราชทัณฑ์ซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท�าผิดกฎหมาย

และถูกพิจารณาพิพากษาว่าเป็นผู ้กระท�าผิดแล้ว ในสายตาของคนท่ัวไป              

จึงมองว่า อาชีพผู ้คุมหรือเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานราชทัณฑ์นั้น         

เป็นงานไม่เป็นมงคล ท�างานอยู่แต่กับคนไม่ดี และเป็นงานที่ต้อยต�่า แต่ส�าหรับ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมิได ้ทรงเห็นเช ่นน้ัน            

ทรงพระราชทานพระราชด�ารัสที่เป็นก�าลังใจให้กับหน่วยงานและบุคลากร 

ตั้งแต่ระดับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ไปจนถึงผู ้ปฏิบัติหน้าทุกคน ดังใจความ              

ตอนหนึ่งว่า

“...งานราชทัณฑ์ นับต้ังแต่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ลงไปจนถึงเจ้าหน้าที่

ทั้งหมดต้องรับภาระหน้าที่อันหนักและเหน็ดเหนื่อยมาก ทั้งในสายตาของ          

คนทั่วไป ก็มองงานราชทัณฑ์ไปในทางที่ไม่เป็นมงคลว่า เป็นงานต้อยต�่า              

เป็นงานคุกงานตะราง ทรงเห็นใจผู ้ที่ท�างานในกรมราชทัณฑ์ ขอให้อธิบดี          

กรมราชทัณฑ์ และเจ้าหน้าที่ทุกคนอย่าได้คิดท้อถอย

ขอให้คิดว่า งานราชทัณฑ์เป็นงานที่ท�าประโยชน์ให้แก่สังคม หากอบรม

ผู้ต้องขังให้ประพฤติตนดีขึ้นไม่ได้พ้นโทษออกไป ก็จะกลับไปเป็นอันธพาล            
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เป็นภัยแก่สังคมอีก ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ควรจะภาคภูมิใจ ถ้าสามารถ          

ฝึกอบรมผู้ต้องขังให้เป็นพลเมืองดีได้ ขอให้ข้าราชการกรมราชทัณฑ์มีมานะ

อดทน พยายามอบรมแก้ไขให้ผู้ต้องขังเป็นคนดี ฝึกหัดงานอาชีพส�าหรับเป็น

เครื่องมือท�ามาหากินโดยสุจริตได้ เมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว ก็ควรจะติดตาม               

ดูผลด้วยว่า เขาน�าเอาวิชาชีพที่ฝึกอบรมให้นั้น ไปท�างานการอะไรได้บ้าง...”

(พระราชด�ารัสที่พระราชทานแก่นายประดิษฐ์ พานิชการ 

อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน

 เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516)

จากพระราชด�ารัสข้างต้นน้ันจะพบว่า นอกจากจะเป็นการให้ก�าลังใจ 

แก่ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานราชทัณฑ์แล้ว แนวพระราชด�ารัสยังสอดคล้อง   

กับภารกิจและหน้าที่ที่ส�าคัญของฝ่ายราชทัณฑ์ด้วย นั่นคือ การการลงโทษ         

เพื่อแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิด (Rehabilitation) ซึ่งเป็นการลงโทษท่ีเน้นตัว          

ผู้กระท�าผิดมากกว่าการกระท�าผิด โดยเน้นการศึกษาผู้กระท�าผิดเป็นรายบุคคล

หรือการจ�าแนกลักษณะเพ่ือค้นหาสาเหตุการกระท�าผิดและแนวทางแก้ไข            

เพ่ือให้ผู้ต้องขังเหล่านั้นสามารถที่จะปรับปรุงตัวและสามารถกลับตัวกลับใจ             

มาใช้ชีวิตอย่างคนปกติในสังคมได้ ดังน้ัน ถ้าหากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์สามารถ

กระท�าได้ตามเจตนารมณ์ของปรัชญาการลงโทษดังกล่าว ก็จะสามารถรักษา

ความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมได้อีกทางหนึ่งเช่นกัน

วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์
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บทสรุป                                   

จากพระบรมราโชวาทและพระราชด�า รัสของพระบาทสมเด็จ                

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ผู ้เขียนได้น�ามากล่าวถึงในบทความนั้น 

เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ทรงพระราชทานไว้ให้แก่หน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง

กับการอ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในทุกข้ันตอนของกระบวนการ  

นับตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดี  ระหว่างการพิจารณาคดี และหลัง        

การพิจารณาคดี ซึ่งแต่ละองค์นั้นล้วนมีความลึกซึ้งอย่างยิ่งและเป็นสัจธรรม 

เป็นแนวทางที่ทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนพึงระลึกถึงและน้อมน�ามาเป็นหลัก              

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการด�ารงชีวิตส่วนตัว ด้วยความแน่วแน่มั่นคง 

ผลสุดท้ายจะน�ามาซึ่งความยุติธรรมในบ้านเมือง ความผาสุกแก่ประชาชน 

ความสงบเรียบร ้อยและความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ อันเป ็น             

ผลประโยชน์สูงสุดและเป็นการตอบสนองคุณแผ่นดิน อีกทั้งยังตอบสนอง         

พระมหากรุณาธิคุณที่พระองค์ทรงมีให้แก่ปวงชนชาวไทยตลอดระยะเวลา             

70 ปี ในรัชสมัยของพระองค์

C  h  a  p  t  e  r  4
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