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บทคัดย่อ  
  งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สถานภาพหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีเปิด
สอนในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2558) โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)                   
ได้กลุ่มตัวอย่างคือ มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 15 แห่ง ได้แก่                         
1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 3) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่                         
4) มหาวิทยาลัยทักษิณ 5) มหาวิทยาลัยบูรพา 6) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 7) มหาวิทยาลัย
นเรศวร 8) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 9) มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 10) มหาวิทยาลัยรามคําแหง                          
11) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12) มหาวิทยาลัยศิลปากร 13) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
14) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ 15) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา
พื้นฐาน ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ และการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
  ผลการวิจัยจําแนกตามกระบวนทัศน์ พบว่า มหาวิทยาลัยท้ัง 15 แห่ง ให้ความสําคัญ
กับการศึกษากระบวนทัศน์กระแสหลักของรัฐประศาสนศาสตร์เป็นอย่างมาก เช่นเดียวกับ
กระบวนทัศน์ทักษะการบริหารท่ีผลการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยท้ัง 15 แห่ง มีการเปิดสอน
รายวิชาในกลุ่มทักษะการบริหารท้ังหมด อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการศึกษาเก่ียวกับการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นแนวการศึกษาท่ีเป็นท่ียอมรับว่าเป็นกระแสใหม่ใน
การศึกษาทางรัฐประศาสนาสตร์ แต่ผลการวิจัยพบว่า มิใช่มหาวิทยาลัยทุกแห่งจะเปิดสอน
รายวิชาในกลุ่มน้ี ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า มีมหาวิทยาลัย 12 แห่ง จาก 15 แห่ง ท่ีมีการเปิด
สอนรายวิชาท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล โดยมหาวิทยาลัยเปิดวิชา
ในกระบวนทัศน์น้ีประมาณร้อยละ8 - 62 ของวิชาท้ังหมด สําหรับกระบวนทัศน์คุณค่าสาธารณะ 
พบว่า มีเพียงมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เพียงแห่งเดียวท่ีมีการเปิดสอนรายวิชาในกระบวนทัศน์คุณค่า
สาธารณะ คณะผู้วิจัยได้นําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไว้ในการศึกษาครั้งน้ี 
 
คําสําคัญ : กระบวนทัศน์, รัฐประศาสนศาสตร์, หลักสูตร 
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Abstract  
 The purpose of this research was to analyze the state of current Public 
Administration curriculums in Thailand (the year of 2015). Purposive sampling was 
employed in this research. Fifteen public universities and autonomy universities in 
Thailand were the samples as follows: 1) Chulalongkorn University 2) Kasetsart 
University 3) Chiangmai University 4) Thaksin University 5) Burapha University                   
6) Thammasat University 7) Naresuan University 8) Mahasarakham University                   
9) Maejo University 10) Ramkhamhaeng University 11) Srinakharinwirot University 
12) Silpakorn University 13) Prince of Songkla University 14) Sukhothai 
Thammathirat Open University and 15) Ubon Ratchathani University. This study 
utilized qualitative research approach, including documentary research, basic 
descriptive analysis (such as frequency and percentage), and content analysis. 
  Results, classify by PARADIGM, found that all universities saw the 
important of traditional public administration paradigm as primary paradigm. Like 
the traditional public administration paradigm, all universities in the sample offered 
courses in the managerial skills paradigm. Even though it was acknowledged that 
the new public management and good governance paradigm is a new trend in 
public administration study, not all universities in the sample offered courses in 
this paradigms, particularly, of fifteen universities in the sample, twelve universities 
offered courses in this area, ranging from 8 to 62 % of all offered courses. For the 
public value paradigm, Maejo University was the only University in the sample that 
offered courses in this paradigm. Implication and policy recommendation provided 
in the study. 
 
Keywords : Paradigm, Public Administration, Curriculum 
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บทนํา 
 การศึกษาในทุกสาขาวิชาย่อมต้องให้ความสนใจในเรื่องของวิวัฒนาการและ                      
การเปลี่ยนแปลงตลอดจนพัฒนาการของลักษณะวิชา ว่ามีจุดกําเนิด ขอบข่าย และสถานะของ
ลักษณะวิชาเป็นอย่างใด การเปลี่ยนแปลงของวิชาในแต่ละยุคแต่ละสมัยเป็นอย่างไร รวมถึง          
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) และสิ่งต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยน              
กระบวนทัศน์  
 ดังจะเห็นได้จากสาขาวิชาต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในโลกของการศึกษาวิจัย ท่ีได้มีพัฒนาการ
มาอย่างต่อเน่ือง  จนเกิดเป็นกระบวนทัศน์ (Paradigm) ต่างๆ อันเป็นผลมาจากปัจจัยทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ในการศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์      
ก็เช่นเดียวกัน นับตั้งแต่ ค.ศ. 1887 (พ.ศ. 2430) ซึ่งนักวิชาการต่างให้การยอมรับว่าเป็น         
จุดกําเนิดของการศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางในการ
ศึกษาวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตามบริบทของสังคม                          
และประชากร ท่ี เปลี่ ยนแปลงไป  สิ่ ง เหล่ า น้ี ทํ า ใ ห้การบริหารภาครั ฐ ท่ี ใ ช้สาขา วิชา                           
รัฐประศาสนศาสตร์ เป็นเครื่องมือต้องปรับเปล่ียนตาม (Wolf and Amirkhanyan, 2010)                          
ด้วยเหตุน้ีจึงทําให้มีการศึกษาเก่ียวกับสถานภาพ (State) และแนวโน้ม (Trend) ของการศึกษา
ทางรัฐประศาสนศาสตร์อย่างต่อเน่ือง โดยเห็นได้จากการจัดประชุมวิชาการ และการรวบรวม
บทความฉบับพิเศษเก่ียวกับการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต สถานภาพของวิชาทาง               
รัฐประศาสนศาสตร์มีลักษณะท่ีสําคัญ คือ มีความเป็นพลวัตร (Dynamic) เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา มีลักษณะเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานผ่าน
กระบวนการโต้แย้งและถกเถียงถึงเอกลักษณ์ของสาขาวิชาอยู่เสมอ หลักฐานในเชิงประจักษ์ท่ี
แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญกับเอกลักษณ์ในวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ผ่านการถกเถียงของ
นักวิชาช้ันนําท่ัวโลกในการประชุมท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จักกันเป็นอย่างดี ในช่ือว่า Minnow 
brook Conference ซึ่งจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) โดย Dwight Waldo 
นักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัย Syracuse นับเป็นการประชุมท่ีได้ท้าทาย
แนวคิดในยุคดั้งเดิม โดยพยายามช้ีให้เห็นถึงข้อบกพร่องต่างๆ ของทฤษฎีในยุคดั้งเดิม ประกอบ
กับรัฐประศาสนศาสตร์ในขณะน้ันไม่ได้มีการดําเนินการสอนการศึกษา และการปฏิบัติ                      
ให้สอดคล้องกับปัญหาต่างๆ ของสังคมท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น และการเกิดช่องว่าง         
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ทางความคิดระหว่างนักวิชาการอาวุโสกับนักวิชาการรุ่นเยาว์ (Senior Scholar  VS Young 
Scholar) ข้อสรุปท่ีได้จากการประชุมในครั้งน้ี ได้แสดงให้เห็นว่าทฤษฎีในยุคดั้งเดิมไม่ได้เป็น
ทฤษฎีท่ีดีท่ีสุด และใช้ได้เป็นการสากล แต่ควรปรับเปล่ียนตามสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดแนวคิดท่ีเรียกว่ารัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ (New Public 
Administration: NPA) ขึ้น ท่ีมีจุดเน้นในการศึกษาแบบปรัชญาปรากฏการณ์วิทยา สนับสนุน
หลักวิทยาศาสตร์ แยกค่านิยมและข้อเท็จจริงออกจากกัน ต้องการให้การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์                   
มีความเกี่ยวข้องกับโลกแห่งความเป็นจริง ทันต่อสถานการณ์ และทันต่อปัญหา เป็นประโยชน์
กับนักปฏิบัติ ท่ีจะช่วยทําความเข้าใจกับโลกแห่งความเป็นจริง ตลอดจนยึดหลักความยุติธรรม 
(พิทยา บวรวัฒนา, 2556) จึงอาจกล่าวได้ว่า NPA เป็นผลผลิตท่ีได้จากการประชุม Minnow 
brook ในครั้งแรก หลังจากการประชุมในครั้งแรก การประชุม Minnow brook ยังได้จัดขึ้นมา
อย่างต่อเน่ืองทุกๆ 20 ปี และล่าสุดจัดเป็นครั้งท่ี 3 เมื่อปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) ซึ่งเป็นการ
ตอกยํ้าให้เห็นว่า การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ไม่หยุดน่ิง แต่ยังมีการสํารวจ ศึกษา และ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา หลักฐานสําคัญเห็นได้จากการสํารวจ
สถานภาพและแนวโน้มการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีผ่านมามีการดําเนินการในหลายวิธี 
เช่น การจําแนกประเภทหัวข้อการศึกษา (Typology)  การจําแนกตามเน้ือหาของตําราดั้งเดิม
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Traditional Textbook) การจําแนกตามเน้ือหาการวิจัย (Research 
Areas)  การจําแนกโดยใช้วิธีผสมผสานโดยใช้ท้ังประเภทหัวข้อท่ีได้จากตํารา เน้ือหาการวิจัย 
และการจําแนกจากความสนใจในหัวข้อใหม่ๆ (New Topic Interests) เป็นต้น ฐานข้อมูลท่ีถูก
นํามาใช้ในการสํารวจสถานภาพและแนวโน้มการศึกษา มักได้มาจากตําราหลักท่ีถูกใช้ในการ
เรียนการสอน หลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีเปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจน
บทความวิจัยและบทความวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ผ่านทางวารสารวิชาการท่ีได้รับการ
ยอมรับในสาขาวิชาอย่าง IPMR (International Public Management Review) PAR (Public 
Administration Review) จนกระท่ัง PAD (Public Administration and Development) 
เป็นต้น 
 สําหรับประเทศไทยสถานภาพวิชารัฐประศาสนศาสตร์ในยุคเริ่มต้น มีความเช่ือมโยง
กับการผลิตบุคลากรเพื่อรับราชการในกระทรวงต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกระทรวงมหาดไทย 
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในยุคแรกจึงเน้นไปท่ีความเป็นอาชีพในการ 
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ปฏิบัติ งาน (Practitioner) มากกว่าการสร้างองค์ความรู้  (Body of Knowledge) (โกวิท                    
วงศ์สุรวัฒน์, 2548) การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์แบบตะวันตกเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกใน
ประเทศไทยเมื่ อปี  พ .ศ .  2498  ซึ่ ง เป็นปี ท่ีมีการจัดตั้ งคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ขึ้น เพื่อจัดการศึกษาและค้นคว้าในทางรัฐประศาสนศาสตร์หรือศาสตร์
ท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับนโยบายในอันท่ีจะบริหาร
ราชการแผ่นดินให้ก้าวหน้าเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในส่วนรวม จากอดีตจวบจนปัจจุบัน                  
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยได้เติบโตและขยายตัวท้ังในมิติของหลักสูตร ผู้เรียน และ
ผู้สอน องค์ความรู้ และระเบียบวิธีในการสร้างองค์ความรู้ แต่ในขณะเดียวกันคุณภาพของ                   
การจัดการเรียนการสอนก็เป็นข้อกังวลสําคัญสําหรับผู้เก่ียวข้อง (ศุภชัย ยาวประภาษ, 2558) 
 เม่ือความต้องการในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารและปฏิบัติราชการ ส่งผลให้เกิด
การขยายตัวของการเรียนการสอนวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ในปัจจุบันท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง เห็นได้จากการให้ความสนใจในการสมัครเข้าศึกษาต่อในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
ท้ังในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทท่ีมีจํานวนผู้ท่ีต้องการศึกษาเพิ่มมากขึ้น การขอเปิด
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในมหาวิทยาลัยต่างๆ ย่อมเพิ่มขึ้นตามหลักแห่งอุปสงค์และอุปทาน 
หากแต่แนวทางในการออกแบบหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ยังเป็นการกําหนด
ตามจุดเน้นของแต่ละมหาวิทยาลัย ซึ่งก่อให้เกิดความหลากหลายและการขาดความเป็น
เอกลักษณ์ของหลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ถึงแม้ว่าได้มีความพยายาม
กําหนดมาตรฐานของหลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์ท้ังในระดับปริญญาตรี และระดับ
บัณฑิตศึกษา (มคอ.1) ตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อกรกฎาคม 
2558 ก็ตาม 
 การวิจัยครั้งน้ีจึงเกิดขึ้นเพื่อศึกษาสถานภาพหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศ
ไทยจนถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2558 ซึ่งผลการวิจัยจะช่วยพัฒนาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของ
ประเทศไทยให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์และความต้องการในการพัฒนาภาครัฐ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถนําองค์ความรู้ท่ีได้ไปพัฒนาประเทศได้อย่างย่ังยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 วิเคราะห์สถานภาพหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเปิดสอนในปัจจุบัน 
พ.ศ. 2558 
 
 
ทบทวนวรรณกรรม  
 นับตั้ งแต่ปี  ค .ศ .  1887 (พ .ศ .  2430) ซึ่ งถือ เป็นจุด เริ่มต้นของการศึกษาวิชา                           
รัฐประศาสนศาสตร์ในตะวันตกอย่างจริงจัง เป็นผลให้แนวทางในการศึกษาวิจัยทาง                           
รัฐประศาสนศาสตร์มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่สม่ําเสมอ เน่ืองจากสภาพสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา สิ่งเหล่าน้ีทําให้การบริหารภาครัฐต้องปรับเปล่ียนไปตาม                    
ความต้องการของประชาชนและสภาพของสังคม (Wolf and  Amirkhanyan, 2010) ดังน้ัน                         
จึงมีการศึกษาเ ก่ียวกับสถานภาพ  (State) และแนวโน้ม  (Trend) ของการศึกษาทาง                           
รัฐประศาสนศาสตร์อย่างต่อเน่ือง โดยเห็นได้จากการจัดประชุมวิชาการระดับนานาชาติ และการ
รวบรวมบทความฉบับพิเศษเก่ียวกับการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต เช่น  Public 
Administration Review: Special Issue on the Future of Public Administration in 2020, 
Journal of Public Administration Research and Theory: Minnowbrook III: A Special 
Issue, 2011 หรืองานวิจัยท่ีได้ศึกษาแนวทางการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศต่างๆ 
เ ช่น แนวทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ ในสหรัฐอเมริกา  (Golembiewski, 1996; 
Raadschelders, 2011) แนวทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในอังกฤษ (Pollitt, 1996; 
Hood, 2001) หรือแนวการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย (นิศาชล พรหมรินทร์, 
2555) 
 ในการศึกษาสถานภาพองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ นักรัฐประศาสนศาสตร์ได้นํา
แนวความคิดกระบวนทัศน์ (Paradigm) ของ Thomas Kuhn (2012)  มาใช้จําแนกทฤษฎีและ
อธิบายวิวัฒนาการของทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดกระบวนทัศน์เป็นเครื่องมือ ในการ
อธิบายเหตุการณ์ วิวัฒนาการ สรุปสาระสําคัญ เช่น Nicholas Henry (1975) จําแนกองค์ความรู้
ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์เป็น 5 กระบวนทัศน์  ได้แก่ 1) การแยกการบริหารออกจากการเมือง 
(The Politics Administration Dichotomy – ค.ศ. 1900-1926) พ.ศ. 2443 - 2496 2)  
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หลักการบริหาร (The Principles of Administration – ค.ศ. 1927-1937) พ .ศ . 2470 - 2480               
3) การบริหารรัฐกิจ คือ รัฐศาสตร์ (Public Administration as Political Science – ค .ศ . 
1950-1970) พ .ศ .  2493 - 2513 4) การบริหารรัฐกิจคือศาสตร์แห่งการบริหาร (Public 
Administration as Administrative Science – ค .ศ . 1956-1970) พ .ศ . 2499 - 2513 และ         
5) การบริหารรัฐกิจ คือ การบริหารรัฐกิจ (Public Administration as Public Administration 
– ค.ศ. 1970-1975) พ.ศ. 2513 - 2518 หลังจากการศึกษาของ Henry ในช่วงทศวรรษ 1980s 
(พ.ศ. 2523) และ 1990s (พ.ศ. 2533) เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีช่วยในการปรับปรุงระบบ                      
การบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน แนวคิดดังกล่าว เรียกว่า การจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management หรือ NPM) หลักของการจัดการภาครัฐ แนวใหม่ 
คือ การเปลี่ยนระบบราชการท่ีเน้นระเบียบและข้ันตอนไปสู่การบริหารแบบใหม่ซึ่งเน้นผลสําเร็จ
และความรับผิดชอบ รวมท้ังใช้เทคนิคและวิธีการการจัดการของเอกชนมาปรับปรุงการทํางาน 
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ถูกนํามาใช้ในการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปการบริหารงานของ
รัฐบาลและระบบราชการ จนถึงปี 2002 (พ.ศ. 2545) มีนักวิชาการหลากหลายท่านนําเสนอ
กระบวนทัศน์ใหม่  เ ช่น  New Public Service  (Denhardt and Denhardt, 2000) Public 
Value  (Moore, 1995; O’Flynn, 2007) และ  New Governance  (Bingham, Nabatchi, 
and O’Leary 2005) 
 อย่างไรก็ดีการสํารวจสถานภาพและแนวโน้มการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์มีการ
จําแนกประเภทหัวข้อการศึกษา (Typology)  โดยท่ีผ่านมาการจําแนกทําได้หลายวิธี อธิบายโดย
สรุปได้ดังน้ี 
 วิ ธี แ ร กจํ า แนกตาม เ น้ื อห าขอ งตํ า ร าดั้ ง เ ดิ ม  ( Traditional Textbook) ทา ง                           
รัฐประศาสนศาสตร์ เช่น การศึกษาของ Bingham and Bowen (1994) โดยผู้วิจัยได้ทําการ
สํารวจเน้ือหาของตําราดั้งเดิม (Traditional Textbook) ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในต่างประเทศ                          
เช่น สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ โดยคัดเลือกจากตําราพ้ืนฐานใช้ในวิชาเริ่มต้น (Introductory 
Class)  ท่ีใช้สอนกันอย่างแพร่หลายพบว่า ตําราพื้นฐานท่ีใช้จัดการเรียนการสอนในรายวิชา                  
รัฐประศาสนศาสตร์เบื้องต้น ได้แก่ ตําราของ 1) Nicholas Henry (2013)  ช่ือหนังสือ Public  
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Administration and Public Affairs  (พิมพ์มาแล้ว 12 ครั้ง)  2) Robert B. Denhardt and 
Janet Denhardt (2014) ช่ือหนังสือ Public Administration: An Action Orientation (พิมพ์ 
ม า แ ล้ ว  7 ค รั้ ง )  3) Jay M. Shafritz, E. W.Russell and Christopher Borick (2012)                       
ช่ือหนังสือ Introducing Public Administration  (พิมพ์มาแล้ว 8 ครั้ง) 4) Richard Stillman  
(2010) ช่ื อ ห นั ง สื อ  Public Administration: Concepts and Cases Administration                     
(พิมพ์มาแล้ว 9 ครั้ง) และสุดท้าย 5) Jay M. Shafritz, Albert C. Hyde (2012) ช่ือหนังสือ 
Classics of Public  Administration (พิมพ์มาแล้ว 7 ครั้ง และกําลังจะพิมพ์ครั้งท่ี 8 ในปี พ.ศ. 
2558) 
 วิธีท่ีสองจําแนกตามเน้ือหาการวิจัย (Research Areas)  เช่น การศึกษาของ Perry 
and Kraemer (1986) เป็นอีกวิ ธี ท่ี นิยมใช้ในศึกษาแนวทางและทิศทางการศึกษาทาง                          
รัฐประศาสนศาสตร์ โดยการรวบรวมและวิเคราะห์เน้ือหาของบทความจากวารสารวิชาการใน
ช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง (Stock Taking) เพื่อศึกษาพัฒนาการโดยรวมของแนวคิดทางด้าน                   
รัฐประศาสนศาสตร์ในช่วงเวลาน้ันๆ 
 วิธีท่ีสามจําแนกโดยใช้วิธีผสมผสานโดยใช้ท้ังประเภทหัวข้อท่ีได้จากตํารา เน้ือหา                
การวิจัย  
 วิธีท่ีสี่การจําแนกตามความสนใจในหัวข้อใหม่ ๆ (New Topic  Interests) ซึ่งเป็นอีก
วิธีท่ีนิยมใช้ในศึกษาแนวทางและทิศทางการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ เช่น การศึกษาของ 
Terry (2005) และการศึกษาของ Raadschelders & Lee (2011) เป็นการศึกษาสถานภาพ     
องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์จากบทความวิชาการและบทความวิจัย คือ การรวบรวมและ
วิเคราะห์เน้ือหาบทความจากวารสารวิชาการในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึง (Stock Taking)               
เพื่อศึกษาพัฒนาการโดยรวมของแนวคิดทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในช่วงเวลาน้ันๆ ซึ่งรวมถึง
หัวข้อ ประเด็นสําคัญ และวิธีการศึกษา โดยในช่วงก่อนทศวรรษท่ี 1970 (พ .ศ . 2513)                         
น้ัน การศึกษาในลักษณะน้ีส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยนักวิชาการท่ีสนใจหรือ
บรรณาธิการของวารสารทางรัฐประศาสนศาสตร์ต่างๆ เป็นผู้ประเมินและวิเคราะห์แนวโน้มและ
ทิศทางการศึกษา ข้อมูลเหล่าน้ีจะทําให้ผู้ทรงคุณวุฒิและกองบรรณาธิการสามารถประเมิน
จุดอ่อนและจุดแข็งของวารสาร เช่น วารสารได้เสนอผลงานท่ีครอบคลุมประเด็นสําคัญต่างๆ                 
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ในสาขาหรือไม่ วารสารได้นําเสนอระเบียบวิธีการวิจัยท่ีหลากหลายหรือไม่ เน้ือหาในวารสารอยู่
ในขอบเขตทางวิชาการท่ีวารสารกําหนดไว้หรือไม่ หรือบทความท่ีได้ตอบรับการตีพิมพ์ในช่วงน้ัน
สอดคล้องกับปัญหา สภาพสังคม และสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไปหรือไม่ (Raadschelders and 
Lee, 2011) 
 นอกจากน้ี Xun Wu and He Jingwei (2009) ได้ทําการวิจัยในเรื่อง Paradigm Shift 
in Public Administraion : Implication for Teaching in MPA Programa โ ด ย ไ ด้ ทํ า ก า ร
สํารวจรายวิชาจากหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตในสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน 
จํานวน 48 หลักสูตร โดยจําแนกวิชาเหล่าน้ีออกเป็น 5 กระบวนทัศน์ ได้แก่ กระบวนทัศน์ท่ี 1 
กระแสหลั กทา ง รั ฐประศาสนศาสตร์  ( Traditional Topic in Public Administration)                 
กระบวนทัศน์ท่ี 2 การจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล (New Public Management 
and New Governance paradigms) กระบวนทัศน์ท่ี 3 คุณค่าสาธารณะ (Public Values 
Paradigm) และกระบวนทัศ น์ ท่ี  4 ทักษะการบ ริหาร  (Professional Skills for Public 
Managers) กระบวนทัศน์ท่ี 5 หัวข้ออ่ืนๆ ท่ี ไม่สามารถจัดหมวดหมู่ ได้  (Other topics)                    
ท้ังน้ี งานวิจัยน้ีคณะผู้วิจัยได้ทําการประยุกต์แนวคิดดังกล่าวมาเป็นกรอบในการศึกษาหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตในประเทศไทย โดยจําแนกกระบวนทัศน์ ดังน้ี 
 กระบวนทัศน์ท่ี 1 กระแสหลักทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Traditional Topic in 
Public Administration) หมายถึง พาราไดม์ในยุคดั้งเดิมท่ีมีจุดเริ่มต้นเมื่อ ค .ศ . 1887                  
(พ.ศ. 2430) ซึ่งครอบคลุมรายวิชาท่ีมีความเก่ียวข้องกับวิวัฒนาการทางรัฐประศาสนศาสตร์               
รัฐประศาสนศาสตร์ในบริบททางการเมือง ทฤษฎีองค์การ จริยธรรม การจัดการทางการเงิน 
กระบวนการบริหาร กระบวนการนโยบาย และความสัมพันธ์ระหว่างองค์การในภาครัฐ  
 
 กระบวนทัศน์ท่ี 2 การจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล (New Public 
Management and Governance) หมายถึง พาราไดม์ในยุคการจัดการภาครัฐแนวใหม่และ
ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นแนวคิดของธนาคารโลกเมื่อปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) โดยครอบคลุมถึง     
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และการมีส่วนร่วมของประชาชน                   
(New Governance) ซึ่งครอบคลุมรายวิชาท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ การจัดการคุณภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น 
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 กระบวนทัศน์ ท่ี 3 คุณค่าสาธารณะ (Public Value) หมายถึง  รายวิชาท่ีมี                        
ความเก่ียวข้องกับค่านิยมสาธารณะ ซึ่งผู้ท่ีนําเสนอแนวคิดน้ีเป็นคนแรก คือ Mark H. Moore                 
ในปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ.2538) โดยครอบคลุมรายวิชาการสร้างคุณค่าสาธารณะ (Public Value 
Creation) ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) การจัดการทาง
การเมือง (Political Management) และการเสรมิสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) 
  
 กระบวนทัศน์ท่ี 4 ทักษะการบริหาร (Professional Skill for Public Manager) 
หมายถึง รายวิชาท่ีเก่ียวข้องในเชิงเทคนิคการบริหารและการจัดการสําหรับนักบริหาร                        
ซึ่งครอบคลุมรายวิชา เช่น เทคนิคภาวะผู้นํา ทักษะการเจรจาต่อรอง ทักษะการสื่อสาร เป็นต้น 
 
 กระบวนทัศน์ท่ี 5 เป็นรายวิชาอ่ืนๆ (Others Topic) หมายถึง รายวิชาท่ีไม่สามารถ
จัดแบ่งตามประเภทดังกล่าวข้างต้นได้ 
 
 
วิธีการวิจัย  
 การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ ในระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยท่ีเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย ท้ังมหาวิทยาลัยของ
รัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยใช้การวิจัยเอกสาร เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพและ
แนวโน้มของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ตลอดจนจัดทําข้อเสนอแนะเพื่อให้
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยมีความทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม                
ท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรง (Hyper-Competitive Market) 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ มหาวิทยาลัยท่ีเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
ประเทศไทย ท้ังมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 32 แห่ง โดยไม่
รวมมหาวิทยาลัยในกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
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 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้ง น้ี คือ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ ในระดับ                 
ปริญญาตรี ในมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท้ังหมด 15 แห่ง โดยใช้การ
สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีมีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับประเด็นท่ีผู้วิจัยต้องการศึกษา ดังน้ี 
 1. เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไม่รวมถึงมหาวิทยาลัยใน
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 2. มีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตหรือเทียบเท่า
ด ัง นั ้น  จ ึง ได ้กลุ ่มต ัวอย ่า งมหาว ิทยาล ัย  15 แห ่งด ัง นี ้ 1) จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย                      
2) มหาว ิทยาล ัย เกษตรศาสตร ์ 3) มหาว ิทยาล ัย เช ีย ง ใหม ่ 4) มหาว ิทยาล ัยท ักษ ิณ                         
5) มหา ว ิท ย า ล ัย บ ูร พ า  6) มหา ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร มศ า สต ร ์ 7) มหา ว ิท ย า ล ัย น เ ร ศ ว ร                         
8) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 9) มหาวิทยาลัยแม่โจ ้ 10) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 11) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12) มหาวิทยาลัยศิลปากร 13) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
14) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ 15) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 
วิธีการรวบรวมข้อมูล 
 ระยะเวลาที ่ใช ้ในการศึกษาช่วงเวลา  1 ตุลาคม  2557 – 30 กันยายน 2558                    
โดยผู ้ว ิจ ัย เก ็บรวบรวมข ้อม ูล เอกสารหล ักส ูตรทางร ัฐประศาสนศาสตร ์ (มคอ . 2)                         
ของมหาวิทยาลัยที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ง 15 แห่งเป็นหลัก ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ใช้ดําเนินการเรียน
การสอนอยู่ในปัจจุบัน 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหลักสูตร (มคอ.2) โดยใช้สถิติพรรณนาพื้นฐาน 
(Basic Descriptive Statistics) ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และวิธี
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมหาวิทยาลัยที่เป็นกลุ ่มตัวอย่างทั้ง 15 แห่ง พบว่า                  
ส่วนใหญ่มหาวิทยาลัยมีการเปิดการเรียนการสอนรายวิชาในกระบวนทัศน์ที่ 1 กระแสหลัก
ของรัฐประศาสนศาสตร์มากที่สุด ซึ่งสามารถนําเสนอสถานภาพหลักสูตรจําแนกตาม
กระบวนทัศน์ ได้ดังน้ี 
 
กระบวนทัศน์ท่ี 1 วิชาตามกระแสหลักของรัฐประศาสนศาสตร์ 
 ผลการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยทั้ง 15 แห่ง ให้ความสําคัญกับการศึกษาตามกระแส
หลักของรัฐประศาสนศาสตร์เป็นหลัก มหาวิทยาลัยต่าง ๆ เปิดวิชาในกระบวนทัศน์น้ี
ประมาณร้อยละ 40 - 87 ของรายวิชาทั ้งหมด มีมหาวิทยาลัย 13 แห่ง จาก 15 แห่ง                        
เปิดรายวิชาในกลุ่มน้ีเกินร้อยละ 50 ของรายวิชาท่ีอยู่ในหลักสูตรทั้งหมด โดยมหาวิทยาลัยที่มี
การเปิดรายวิชาในกระบวนทัศน์ท่ี 1 น้ี มากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คิดเป็น
ร้อยละ 87 ของรายวิชาท้ังหมดรองลงมาคือมหาวิทยาลัยนเรศวร เปิดรายวิชาในกลุ่มน้ีคิดเป็น
ร้อยละ 76.92 ส่วนมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนรายวิชาตามกระแสหลักของรัฐประศาสนศาสตร์ 
น้อยที่สุดคือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 40 ของรายวิชาทั้งหมด แสดงตาม
แผนภูมิท่ี 1 
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แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบร้อยละของรายวิชาในกระบวนทัศน์กระแสหลักทางรัฐประศาสนศาสตร์
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 จากแผนภูม ิที ่ 1 แสดงให้เห ็นว ่ามหาวิทยาลัยทั ้ง 15 แห่ง ให้ความสําค ัญกับ
การศึกษาตามกระแสหลักของรัฐประศาสนศาสตร์ (Traditional Public Administration) 
มากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากรายวิชาในกระบวนทัศน์นี้เป็นความรู้พื ้นฐานที่จําเป็นในสาขาวิชา                 
รัฐประศาสนศาสตร์ อีกทั้งหลักสูตรด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในต่างประเทศ  โดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีรายวิชาในกลุ่มนี้บรรจุอยู่ในหลักสูตรเป็นหลัก เช่น ทฤษฎีองค์การ 
นโยบายสาธารณะ การบริหารการคลัง การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ จริยธรรมในการบริหาร ฯลฯ และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศ
ไทยมักจะพัฒนาโดยใช้หลักสูตรจากต่างประเทศเป็นตัวแบบ ดังนั้น มหาวิทยาลัยต่างๆ จึงให้
ความสําคัญกับการศึกษาตามกระแสหลักของรัฐประศาสนศาสตร์เป็นสําคัญ 
 
กระบวนทัศน์ท่ี 2  การจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล 
 สําหรับกระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบว่า 
มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีวิชากลุ่มการจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาลมากที่สุดถึง    
9 วิชา คิดเป็นร้อยละ 61.63 ของรายวิชาทั้งหมด รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
คิดเป็นร้อยละ 46.67 ส่วนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัย   
ศรีนครินทรวิโรฒ มีวิชากลุ่มการจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาลเป็นสัดส่วนใกล้เคียง
ก ันประมาณร ้อยละ  25 ส ่วนจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  มหาว ิทยาล ัยท ักษ ิณ  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไม่มีวิชาเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล 
แสดงตามแผนภูมิท่ี 2 
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 จากแผนภูมิที ่ 2 แสดงให้เห็นว่า มหาวิทยาลัยที ่เป็นกลุ ่มตัวอย่างทั ้ง 15 แห่ง                       
มีมหาวิทยาลัย 12 แห่ง ที่มีการเปิดสอนในรายวิชาของกระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐ     
แนวใหม่และธรรมภิบาล แต่มีเพียง 3 แห่ง ที่มีการเปิดสอนในรายวิชาท่ีเก่ียวกับกระบวนทัศน์
การจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมภิบาล แต่เมื่อดูในรายละเอียดของคําอธิบายรายวิชา      
จะพบว่า เนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาลจะสอดแทรกอยู่ตาม
รายวิชาในกระบวนทัศน์ที่ 1 ไม่ได้แยกออกมาเป็นรายวิชาแต่อย่างใด เช่น วิชาระบบราชการ
ไทยของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
กระบวนทัศน์ท่ี 3 แนวคิดคุณค่าสาธารณะ  
 สําหรับกระบวนทัศน์คุณค่าสาธารณะ จากผลการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยที่เปิด
สอนในหลักสูตรทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ทั้ง 15 แห่ง มีการเปิดสอนรายวิชาในกระบวน
ทัศน์คุณค่าสาธารณะเพียงแห่งเดียว คือ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยแม่โจ้
ท่ีเปิดรายวิชาในกระบวนทัศน์คุณค่าสาธารณะได้เปิดสอนเพียง 1 รายวิชาเท่าน้ัน คือ วิชาการ
จัดการทางการเมือง  
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แผนภมิูท่ี 2 เปรียบเทียบร้อยละของรายวิชาในกระบวนทศัน์การจดัการภาครัฐแนวใหมแ่ละธรรมาภิบาล
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 แสดงให้เห็นว่า มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้ง 15 แห่ง     
ยังไม่ให้ความสําคัญกับคุณค่าสาธารณะ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากเป็นกระบวนทัศน์ที่เพิ ่งถูก
นําเสนอได้ไม่นาน คือ เมื่อประมาณ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) แนวความคิดจึงยังไม่แพร่หลาย
มากนัก จึงยังไม่พบรายวิชาอย่างการสร้างคุณค่าสาธารณะ การเสริมสร้างขีดความสามารถ 
เป็นรายวิชาอย่างชัดเจนแต่อาจจะแฝงอยู่ในรายวิชาในกลุ่มกระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐ
แนวใหม่และธรรมาภิบาล  อย่างไรก็ตาม รายวิชาการจัดการทางการเมืองส่วนใหญ่จะพบได้
ในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษามากกว่าหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ทั้งนี้ อาจจะเป็นการ
สร้างหลักสูตรเพื ่อรองรับบัณฑิตที่สนใจในสาขาเฉพาะทางเพื่อนําไปประกอบอาชีพ เช่น 
นักการเมือง เป็นต้น แสดงตามแผนภูมิท่ี 3 
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กระบวนทัศน์ท่ี 4 ทักษะการบริหาร  
 สําหรับกระบวนทัศน์ทักษะการบริหาร จากการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยที่เปิดสอน
ในหลักสูตรทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ทั้ง 15 แห่ง มีการเปิดสอนรายวิชาในกระบวนทัศน์
ทักษะการบริหารทั้งหมด อย่างไรก็ตาม พบว่า มหาวิทยาลัยที่เปิดสอนรายวิชาในกระบวน
ทัศน์ทักษะการบริหารมากที่สุด คือ มหาวิทยาลัยบูรพา คิดเป็นร้อยละ 34.62 ของรายวิชาท่ี
เปิดสอนทั้งหมด รองลงมาคือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีรายวิชาที่เกี่ยวกับทักษะการบริหาร
เปิดสอนคิดเป็นร้อยละ 33.33  ของรายวิชาทั้งหมด และมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนรายวิชาใน
กระบวนทัศน์ทักษะการบริหารน้อยที่สุดคือ มหาวิทยาลัยนเรศวร มีรายวิชาเปิดสอนคิดเป็น
ร้อยละ 7.69 ของรายวิชาท่ีเปิดสอนท้ังหมด 
 แสดงให้เห็นว่า มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้ง 15 แห่ง                  
ให้ความสําคัญกับทักษะการบริหาร แต่อาจจะให้ความสําคัญมากน้อยแตกต่างกัน ซึ่งอาจเป็น
เพราะรายวิชาในกลุ่มทักษะการบริหารมีความจําเป็นต่อการทํางานของบัณฑิตที่จบการศึกษา 
มหาวิทยาลัยท้ัง 15 แห่ง จึงต้องมีรายวิชาต่างๆ ในกลุ่มทักษะการบริหารให้นิสิตและนักศึกษา 
ได้เรียนรู้เป็นพื้นฐานในการทํางาน ถึงแม้ว่ารายวิชาในกลุ่มทักษะการบริหารจะมีไม่ถึงร้อยละ 
50 ของรายวิชาทั้งหมดก็ตาม โดยรายวิชาในกลุ่มทักษะการบริหารส่วนใหญ่จะเป็นรายวิชาท่ี
จําเป็นต่อการทํางานในอนาคต เช่น การบริหารโครงการ วิธีเชิงปริมาณ ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
การบัญชี การบริหารภาษีอากร สถิติสําหรับนักบริหาร การจัดการความขัดแย้ง เทคนิคการ
ปรับปรุงการบริหารงาน และระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นต้น แสดงได้ตาม
แผนภูมิท่ี 4 
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สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษา แสดงให้เห็นได้ว่าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
ท้ัง 15 แห่ง เน้นไปที่กระบวนทัศน์ที่ 1 วิชาตามกระแสหลักของรัฐประศาสนศาสตร์ มากที่สุด 
รองลงมา คือ กระบวนทัศน์ที่ 4 ทักษะการบริหาร และกระบวนทัศน์ที่ 2 การจัดการภาครัฐ
แนวใหม่และธรรมาภิบาลตามลําดับ ซึ่งอาจจะเป็นผลมาจากหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทางความคิดจากตะวันตกตามกระแสหลักเป็นส่วนใหญ่ และการให้
ความสําคัญกับเทคนิคและเครื่องมือที่จะนํามาใช้ในการทํางาน ซึ่งเป็นการเตรียมคนให้พร้อม
สําหรับการปฏิบัติงานในหน่วยงานได้ทันทีหลังจบการศึกษา จึงเน้นให้ความสําคัญกับกระบวน
ทัศน์ที่ 1 และกระบวนทัศน์ที ่ 4 เป็นสําคัญ ในขณะที่กระบวนทัศน์ที ่ 2 มีการสอดแทรก
เนื้อหาอยู่ในกระบวนทัศน์อื่นๆ เนื่องจากเป็นแนวคิดและองค์ความรู้ที่เพิ่งเกิดขึ้นมาไม่นานนัก 
จึงเพิ่มเติมเนื้อหาเข้าไปในรายวิชา เพื่อให้เนื้อหารายวิชาดูมีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมที่เปลี ่ยนแปลงไป สําหรับกระบวนทัศน์ที ่ 3 คุณค่า
สาธารณะ กลับเป็นกระบวนทัศน์ที ่หลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์อาจจะยังไม่เห ็น
ความสําคัญมากเท่ากับกระบวนทัศน์อ่ืน แต่เป็นกระบวนทัศน์ท่ีควรจะให้ความสําคัญอย่างย่ิง 
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ในยุคปัจจุบัน ที่สังคมเรียกร้องให้มีการตอบแทนสังคมและประเทศชาติ เพราะหากสังคม      
ไม่รอดคนก็ไม่สามารถอยู่รอดได้เช่นกัน ดังน้ัน คณะผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 
ข้อเสนอแนะ   
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.)                
จากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่องมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชา                     
รัฐประศาสนศาสตร์ พ .ศ .2558 (มคอ .1) นั ้น ถือได้ว ่าเป็นเครื ่องมือสําคัญในการกํากับ
หลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์ให้มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง และให้มีทิศทางเดียวกัน       
ซึ่งจากผลการวิจัยได้พบว่า มหาวิทยาลัยที่เปิดสอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์นี้มีวิชาท่ี
หลากหลายขึ้นอยู่กับผู้ออกแบบหลักสูตรจะกําหนดวิชาเรียนต่างๆ อย่างไร ดังนั้น เมื่อมีการ
ประกาศใช้ มคอ.1 สกอ. ควรมีการทบทวนเนื้อหาสาระสําคัญของสาขาวิชาให้สอดคล้องกับ
กระบวนทัศน์ของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที ่ปรับเปลี่ยนไปและควรมีการพิจารณา
กําหนดสัดส่วนรายวิชาในหมวดต่างๆ เพิ่มเติม  
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์สําหรับ
มหาวิทยาลัยต่างๆ  
  2.1 ต้องดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตาม มคอ. 1 และกระบวนทัศน์ต่างๆ 
ทางสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อให้เกิดเอกภาพในการจัดการเรียนการสอน 
  2.2 ในการพ ัฒนาหล ักส ูตรควรม ีการพ ิจารณาเพิ ่มว ิชาต ่างๆ  ตาม                   
กระบวนทัศน์ให้ครอบคลุมทุกกระบวนทัศน์ เช่น เพิ่มรายวิชาในกระบวนทัศน์การจัดการแนว
ใหม่และธรรมาภิบาลรวมท้ังกระบวนทัศน์คุณค่าสาธารณะ  
  2.3 นอกเหนือจากรายวิชาที่อยู่ในกลุ่มกระบวนทัศน์ตามกระแสหลักของ                          
รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการภาครัฐแนวใหม่และธรรมาภิบาล และทักษะทางด้าน                   
การบริหารแล้ว คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ควรให้ความสําคัญกับรายวิชาที่เกี่ยวกับประเด็นความสนใจใน
ปัจจ ุบ ันหร ือประเด ็นป ัญหาในส ังคมและท้องถิ ่นเพิ ่มเต ิมด ้วย  เพื ่อให ้องค ์ความรู ้ทาง                         
รัฐประศาสนศาสตร์ สามารถนําไปใช้ในการแก้ไขปัญหาทางสังคมได้จริง   
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