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บทคัดย่อ       

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบัติจริงและสภาพที่ควรเป็น ท าการ
เปรียบเทียบการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังว่าแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร และท าการศึกษา
ต่อไปว่า มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อการปฏิบัติจริงเพื่อน าเสนอ ปัญหา อุปสรรคในการบริหาร
งบประมาณน าเสนอแนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม                   
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิจัย
เชิงผสม การวิจัยเชิงปริมาณใช้ศึกษา ระดับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก           
ธรรมาภิบาล ตามการปฏิบัติจริง และความคาดหวัง ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้เพื่อเป็นการยืนยัน
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ใช้วิธีการหาความถี่ร้อยละค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมารต
ฐาน (S.D.) 
 ผลการศึกษาในภาพรวม พบว่า ปัจจุบันการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ยึดหลักความโปร่งใส/ เปิดเผยมากที่สุด 
ความคาดหวังในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล  ให้คะแนนอยู่ในระดับมากที่สุด                 
มีระดับค่าเฉลี่ย 4.60 โดยคะแนนด้านหลักคุณธรรม/ จริยธรรม มากเป็นอันดับที่ 1 มีระดับ
ค่าเฉลี่ย 4.64 ด้านหลักประสิทธิภาพ เป็นอันดับ 2 มีระดับค่าเฉลี่ย 4.63 รองลงมาเป็นด้านหลัก
ความเปิดเผย/ โปร่งใส มีระดับค่าเฉลี่ย 4.62 และด้านหลักการตอบสนอง เป็นล าดับสุดท้าย                
มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมากที่สุด มีระดับค่าเฉลี่ย 4.56  ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร 
ด้านโครงสร้าง ด้านภาวะผู้น า และด้านสภาพแวดล้อม มีอิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณตาม
หลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ส่วนข้อเสนอแนะให้มีการ
จัดการการบริหารงานบุคคลและมอบหมายงานให้ชัดเจน การสร้างความรู้ การลงพูดคุยกับ
ชาวบ้านและสร้างค่านิยมให้ตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาลกับสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลให้
มากขึ้น 
  
ค าส าคัญ :  การจัดการงบประมาณ, ความคาดหวัง, ธรรมาภิบาล 
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Abstract  
 This research aims to study the practicality and  expected in expenditure 
budget management accordance to the principle of good governance of sub-
district administrative organization in Samutprakarn province, Compare the  
differences between practicality  and expected  and study the factors af fect to 
the budget management and suggestion to development of the budget 
management in accordance with good governance of sub district administrative 
organizations in Samutprakarn. This study uses mixed methods. The analysis uses 
the frequency-to-percentage method. Deviation value (S.D.) 
 The results showed that the practicality budget expenditure 
management of the sub district administration organization in Samutprakarn 
province was based on transparency / openness. The Expected of budget 
expenditure management accordance to the principle of good governance score 
at the highest level. The mean score was 4.60. The principle of moral / ethical is 
the first score, the average was 4.64, the second was the average 4.63, followed 
by the principle of transparency, mean score was 4 . 6 2 .  The principle of 
compliance is the last, mean score was 4.56.   Leadership and environment had 
affected to the efficiency and effectiveness of sub district administration  
organization budget management in Samutprakarn province. Lastly the the 
research suggestions  to improve personal management in term of make sure 
and clear in personal functions and responsibilities and  make governance value 
to all of  sub district administration organization employee. 
   
Keywords : Budget management, Expected, Good governance 
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บทน า  
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหาร                 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจัดตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา
ติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท (พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 มาตรา 40 และ มาตรา 43) และถือเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง (พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 4) โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้ในการจัดบริการสาธารณะ 
จ าเป็นต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อการด าเนินการดังกล่าว  
  โดยในการบริหารงบประมาณนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากการบริหารที่มี                 
ความเป็นอิสระภายใต้กรอบกฎหมายและระเบียบให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและ
ประชาชนในพื้นที่ แต่จากความเป็นจริงที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลประสบปัญหาในเรื่อง
การร้องเรียนการทุจริตจ านวนมาก สาเหตุของการร้องเรียนมักจะมาจากการใช้อ านาจรัฐที่ไม่
ถูกต้อง การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง กฎ ระเบียบ และความไม่ชัดเจนในการสั่งการ               
การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในการบริหารงาน และประเด็นที่ส าคัญก็คือ การได้มาซึ่งอ านาจ
ทางการเมืองโดยมิชอบ และมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงาน ไม่ว่ าจะเป็นตัวคณะ
ผู้บริหาร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ตาม จึงท าให้เกิดปัญหาในด้านความไม่โปร่งใสและการ
ทุจริตตามมา ซึ่งจากสถิติการร้องเรียนการทุจริตขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในมือของ 
ป.ป.ช. ช่วงมกราคม 2557 ถึงสิงหาคม 2557 มีจ านวน 1,191 เรื่อง โดยเป็นเรื่องร้องเรียนเก่า
จากปีที่ผ่านมา 5,069 เรื่อง รวมเป็น 6,260 เรื่อง (ไทยพับลิก้า, 2557, ออนไลน์) 
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 จากปัญหาดังกล่าวในการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่าย และการ
จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องกับนโยบายของ
หน่วยงานและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่เนื่องจาก
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินการตามแนวทางในการจัดท าที่
ถูกต้องและขาดการจัดเรียงล าดับความส าคัญและความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาของประชาชน
ในพื้นที่ จึงมีผลท าให้งบประมาณรายจ่ายสูงเกินความจ าเป็นและไม่ตอบสนองตรงตาม                     
ความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ ปรากฏว่าในการด าเนินการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่ง ขาดการน าหลักธรรมาภิบาลของ                     
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เข้ามาใช้ในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี       
จึงท าให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขาดประสิทธิภาพ เกิดการมีผลประโยชน์แอบแฝงของภาวะ
ผู้น าขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดคุณธรรมและจริยธรรม ท าให้การใช้จ่ายเงินตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่คุ้มค่าเท่าที่ควร  
  ดังนั้น ด้วยความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น และเพื่อให้                        
การจัดท างบประมาณเกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน และเกิดประโยชน์สูงสุด การศึกษา                   
ธรรมาภิบาลของการบริหารงบประมาณ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ ตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค เพื่อน าไปสู่แนวทางแก้ไขให้เกิดการพัฒนาการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ให้มีประสิทธิภาพและตรงกับความต้องการของประชาชน จึงส าคัญและเป็นสิ่งจ าเป็น 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติจริงในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก                
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
  2. เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม หลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
  3. เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลกับ                     
ความคาดหวังของการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักะรรมาภิบาลองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 4. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณประจ าปี ตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
  5. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  6. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว้ต่อไปนี้ 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการตัวแปร 7                  
ตัวแปร ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยีขององค์การ  ด้านภาวะผู้น า                     
ด้านวัฒนธรรมขององค์การ ด้านการติดต่อสื่อสาร และด้านสภาพแวดล้อมภายนอก โดยมีตัวแปร
ตามเป็นการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย 1) หลัก
ประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้ 5) หลักความโปร่งใส/ เปิดเผย 6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 8) 
หลักการมีส่วนร่วม/ แสวงหาฉันทามติ 9) หลักการกระจายอ านาจ 10) หลักคุณธรรม/ จริยธรรม  
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และศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที ่
 พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 30 แห่ง ในจังหวัด
สมุทรปราการ  
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เริ่มตั้งแต่ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 – สิงหาคม พ.ศ. 2559 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสม  
 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามจากประชากร ได้แก่ ปลัดองค์การบริหาร                      
ส่วนต าบลทุกต าบลในจังหวัดสมุทรปราการรวม 30 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกต าบล
ในจังหวัดสมุทรปราการรวม 30 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 614 คน รวม
ทั้งสิ้น 674 คน โดยแบบสอบถาม แบ่งเป็น 5 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัย
ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล ตอนที่ 3 แบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ตอนที่ 4 เป็นการแสดง     
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ท าการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจงที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ รวม 3 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรปราการ รวม 3 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 9 คน รวมทั้งสิ้น 15 คน 
ค าถามในการสัมภาษณ์ใช้ยืนยันผลการศึกษาเชิงปริมาณ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิ เคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความคาดหวังของการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยวิธีการหาความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้ว
เปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลความหมาย  การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าคะแนนเฉลี่ย                       
เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างความแตกต่างของการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวัง วิเคราะห์ข้อมูลในการ
ทดสอบสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้เกี่ยวกับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น ด้านปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับสภาพปัจจุบันของการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล  
 
 

ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง  การพัฒนาการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                    
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 กา รวิ เ ค ร า ะห์ ร ะดั บกา รบริ ห า ร งบประมาณรายจ่ า ยประจ าปี ต ามหลั ก                        
ธรรมาภิบาลตามการปฏิบัติจริง ของการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก                   
ธรรมาภิบาลตามขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการมีคะแนนอยู่ในระดับมาก 
มีระดับค่าเฉลี่ย 3.91 โดยด้านหลักความโปร่งใส/ เปิดเผย มากเป็นอันดับที่ 1 ประกอบด้วย มีการ
ปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 3.96 ด้านหลักประสิทธิผล เป็นอันดับ 2                    
มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 3.95 รองลงมาเป็นด้านหลักภาระ
รับผิดชอบ/ สามารถตรวจสอบได้ มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 3.95 
และด้านหลักการตอบสนอง เป็นล าดับสุดท้าย มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับ
ค่าเฉลี่ย 3.83   
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 ความคาดหวังการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับมากที่สุด มีระดับค่าเฉลี่ย 4.60 โดยด้านหลักคุณธรรม/ 
จริยธรรม มากเป็นอันดับที่ 1  มีระดับค่าเฉลี่ย 4.64  ด้านหลักประสิทธิภาพ เป็นอันดับ 2  
ค่าเฉลี่ย 4.63 รองลงมาเป็นด้านหลักความเปิดเผย/โปร่งใส มีระดับค่าเฉลี่ย 4.62 และด้าน
หลักการตอบสนอง เป็นล าดับสุดท้าย  มีระดับค่าเฉลี่ย 4.56  
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร 
ด้านเทคโนโลยีองค์การ ด้านภาวะผู้น า ด้านวัฒนธรรมองค์การ ด้านการติดต่อสื่อสาร และด้าน
สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ให้คะแนนอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 4.05 โดยให้คะแนนด้านโครงสร้าง มากเป็นอันดับที่ 
1 กล่าวคือ มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 4.14  ด้านบุคลากร                     
เป็นอันดับ 2 มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 4.08 รองลงมาเป็นด้าน
ภาวะผู้น า มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมาก มีระดับค่าเฉลี่ย 4.08 และด้านวัฒนธรรม
องค์การ เป็นล าดับสุดท้าย มีการปฏิบัติตามหลักนั้นอยู่ในระดับมากมีระดับค่าเฉลี่ย 3.94   
 เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม หลักธรรมาภิบาลตามการ
ปฏิบัติจริงกับความคาดหวังการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีหลักความเสมอภาคมีระดับคะแนนแตกต่างกัน                   
มากที่สุดเป็นอันดับที่ 1 โดยมีระดับค่าเฉลี่ยระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวัง เท่ากับ 0.73 
ด้านหลักการตอบสนอง เป็นอันดับที่ 2 โดยมีระดับค่าเฉลี่ยระหว่างการปฏิบัติจริงกับความ
คาดหวัง เท่ากับ 0.73 ด้านหลักการมีส่วนร่วมแสวงหาฉันทามติ เป็นอันดับที่ 3 โดยมีระดับ
ค่าเฉลี่ยระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังเท่ากับ 0.72 และด้านหลักภาระรับผิดชอบ/ 
สามารถตรวจสอบได้ มีระดับค่าเฉลี่ยระหว่างการปฏิบัติจริงจริงกับความคาดหวังแตกต่างกัน
น้อยที่สุด โดยมีระดับค่าเฉลี่ย 0.65 
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 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับระดับ                 
การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับระดับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
หลักธรรมาภิบาล พบว่า ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านโครงสร้าง ด้านภาวะผู้น า และด้าน
สภาพแวดล้อมภายนอก มีอิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก                     
ธรรมาภิบาล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
  

อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก                  
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ” ผู้วิจัยอภิปรายผลการวิจัย
ในประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
 การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
สมุทรปราการมองว่า แม้ว่าในปัจจุบันการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ยึดหลัก      
ความโปร่งใส/ เปิดเผยมากที่สุด แต่ยังถูกคาดหวังอย่างมากให้มีการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้โปร่งใส สามารถเปิดเผยได้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับธีรยุทธ บุญมี (2541, หน้า 71)     
ที่ได้กล่าวถึงค านิยามของธรรมาภิบาลว่าเป็นกระบวนการความสัมพันธ์ที่จะท าให้การบริหาร
ราชการและการบริการ ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุณภาพ โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบ
ได้ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของยุทธพล เติมสมเกตุ (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่อง          
การน านโยบายการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในกองบัญชาการต ารวจนครบาล       
(สายงานป้องกันและปราบปราม) โดยพบว่าหลักความโปร่งใสนั้นมีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผล
ในการน านโยบายการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
แสดงให้เห็นว่าหลักความโปร่งใส/ เปิดเผยนั้น เป็นหลักที่ถูกคาดหวังจากประชาชนและแม้แต่ตัว
เจ้าหน้าที่เองให้มีการปฏิบัติเป็นอย่างมาก ประกอบองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและบริการประชาชนตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด                  
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การตอบสนองและการบริการดังกล่าวนั้นก็ต้องกระท าผ่านกิจกรรมที่ทั้งใช้งบประมาณและไม่ใช้
งบประมาณ เมื่อกิจกรรมหรือการบริการใดที่ต้องใช้งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีอย่างโปร่งใสและสามารถเปิดเผยได้ ย่อมถูกคาดหวังจากคนในองค์กรและ
ประชาชนในสังคม  
 ในขณะเดียวกันหลักคุณธรรม/ จริยธรรม เป็นอีกส่วนหนึ่งที่สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
สมุทรปราการ เห็นพ้องต้องกันว่า หลักคุณธรรม/ จริยธรรมนั้น ถูกคาดหวังเป็นอย่างมากที่สุด   
ให้การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามหลักดังกล่าว โดยเห็นว่าผู้บริหารและ
บุคลากรภายในหน่วยงานควรมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติงาน
ด้วยความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม มีจิตส านึกในการให้บริการและค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Bartolomew Okagbue 
Okechukwu (2012) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าตามจริยธรรมและการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีในการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไนจีเรีย โดยพบว่า ผู้น าที่มีคุณธรรมและ
จริยธรรมนั้น จะเป็นผู้น าและช่วยเสริมสร้างการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักการมี
ส่วนร่วม หลักภาระรับผิดชอบ หลักโปร่งใส หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล หลักการ
ตอบสนองและหลักนิติธรรม ซึ่งเมื่อผู้น าขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการยึด
หลักคุณธรรม/ จริยธรรม ในการน าหน่วยงานแล้ว ย่อมหมายถึงสามารถที่จะบรรลุใน                         
หลักธรรมาภิบาลในส่วนอื่นๆ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักประสิทธิภาพที่ถูกสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความส าคัญและคาดหวังการปฏิบัติ
ตามหลักนี้ เพราะมีผลมาจากการยึดถือคุณธรรม/ จริยธรรมเห็นประโยชน์ของประชาชนมาก่อน
เป็นอันดับแรก จึงท าให้เล็งเห็นว่าหลักการประสิทธิภาพนี้ยังมีความส าคัญที่จะต้องคาดหวังให้ถูก
พัฒนา ปรับปรุงเพื่อที่จะสามารถบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
ซึ่งสอดคล้องกับที่รัชนา ศาติยานนท์และคณะ (2544, หน้า 19) ได้อธิบายซึ่งความหมายของ            
ธรรมาภิบาลว่าเป็นการบริหารจัดการที่จะท าให้งานส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
สอดคล้องกับความต้องการของสังคม และสอดคล้องกับป๋วย อึ๊งภากรณ์ (2552, หน้า 13 -17)     
ที่ได้สรุปหลักส าคัญของหลักการงบประมาณในส่วนของหลักสมรรถภาพ (Efficiency) 
หรือประสิทธิภาพไว้ว่าเป็นหลักที่เกี่ยวกับการคุมงบประมาณ รายได้และรายจ่ายให้ถูกต้อง                        
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ซึ่ งหน่วยงานราชการทุกแห่งมีการเก็บเงินและจ่ายเงิน โ ดยส านักงบประมาณและ
กระทรวงการคลังจะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานราชการนั้นเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ 
การที่จะบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นพบว่า ต้องมีการมอบหมายงานในหน้าที่อย่างชัดเจน 
ก าหนดบุคคลให้เหมาะสมกับภารงานและต้องคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย งบประมาณ
และเวลาที่ใช้ไป โดยความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลมีหลักธรรมาภิบาลด้านนิติ
ธรรมด้วย เนื่องจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่งบประมาณ 
โดยต าแหน่งมีหน้าที่โดยตรงในการควบคุม ก ากับดูแล ให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไป
ตามกฎฯ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่รัฐบาลกลางก าหนด จึงถือเป็นหน้าที่หลักและส าคัญมาก
ของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในการการควบคุม ศึกษา และชี้แจงกฎฯ ระเบียบฯ หนังสือ
สั่งการให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมมากที่สุด  
 ผลการวิจัยในเรื่อง การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลตาม
การปฏิบัติจริงและตามความคาดหวัง ในการเปรียบเทียบกันนั้นยังพบว่า หลักธรรมาภิบาลที่
ปฏิบัติจริงนั้นแตกต่างกับหลักธรรมาภิบาลที่คาดหวังให้ปฏิบัติ อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ                  
ซึ่งหลักความเสมอภาคนั้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เห็นว่าควรมีการปรับปรุง โดยต้องปฏิบัติกับคนภายใน
องค์กรอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน ผู้บริหารต้องไม่เลือกที่รักมักที่ชัง การบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเพื่อด าเนินกิจกรรมให้กับประชาชนนั้นก็ต้องมีความเท่าเทียมกันเช่นกั น                   
โดยค านึงถึงความเดือดร้อนมากน้อยและความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นหลัก ซึ่งสามารถปรับแก้ได้โดย
ให้ผู้บริหารเปิดโอกาสให้สมาชิกภายในองค์กรและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายในบางส่วนที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม ได้ 
นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงปริมาณชี้ให้เห็นว่า หลักการตอบสนองและหลักการมีส่วนร่วม / 
แสวงหาฉันทามติ ก็มีความห่างของหลักปฏิบัติจริงกับที่ควรจะเป็นปฏิบัติอยู่เป็นอันดับต้น ๆ โดย
ให้ความส าคัญกับประชาชนเป็นหลัก ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลควรดึงประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพิจารณาและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด เพื่อที่จะสามารถ
ตอบสนองประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงกับความต้องการของประชาชน และสามารถ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง เพราะฉะนั้นนโยบายการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้อง  
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ปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับสภาพของสังคม สามารถปฏิบัติได้จริงและมีความจริงจังในการ
ด าเนินการ เพื่อที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นที่พึ่งให้ประชาชนได้
อย่างแท้จริง  
 ระดับของปัจจัยการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มองว่าปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารมากที่สุดนั้นเป็นปัจจัยด้านโครงสร้างขององค์การ เพราะโครงสร้างที่ไม่
สลับซับซ้อน ยืดหยุ่น มีบุคลากรที่เหมาะสมกับภาระงานนั้น จะช่วยให้การบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
นักวิชาการทั้ง 11 ท่านที่ได้ศึกษาวิจัยและมีแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหาร ได้แก่ Owen (1998, p.6); Hoy and Miskel (2001, pp.23-32);  Fernch and Boll 
(1984); Kast and James (1975); Peters and Waterman (2004, pp. 9-11); Fayol (1949); 
Gulick and Urwick (1973, p.13); Bartol and Martin (1998); Steers (1977 , p.15); ติน 
ปรัชญพฤทธิ์ (2550, หน้า 8) และนิตยา เพ็ญศิรินภา (2550) นั้น ได้กล่าวว่าปัจจัยด้านโครงสร้าง
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร และสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณของการศึกษาวิจัยนี้ อีก
ทั้งงานวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีลักษณะที่ไม่เอื้อต่อ
การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้วยสภาพโครงสร้างที่ไม่ยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับ
การท างาน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เห็น
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างเพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารและการปฏิบัติขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล นอกจากนี้ ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่และบุคลากรเองก็เป็นส่วนส าคัญที่ถูกเล็งเห็นว่า เป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการบริหารงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับที่นักวิชาการอีก 7 ท่าน ได้กล่าวถึง
ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการบริหาร อันได้แก่ Owen (1998, p.6); Hoy and Miskel (2001, 
pp. 23-32);  Fernch and Boll (1984); Peters and Waterman (2004, pp. 9-11); Bartol 
and Martin (1998); Steers (1977, p. 15) และนิตยา เพ็ญศิรินภา (2550) อีกทั้งงานวิจัย     
เชิงคุณภาพนั้นให้ความส าคัญกับบุคลากรเป็นอย่างมาก บุคลากรนี้ไม่ได้หมายถึงเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนและผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนต าบล
ด้วยการที่บุคลากรปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ  
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ต าแหน่ง มีความมุ่งมั่นกระตือรือร้นและปรับปรุง พัฒนาศักยภาพอยู่เสมอ นั้นจะช่วยให้        
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผลการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพของงานวิจัยในครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า ภาวะผู้น ามีส่วนที่
ส าคัญที่จะท าให้ประสบความส าเร็จในการบริหาร ด้วยผู้น านั้นเป็นก าหนดทิศทางและนโยบาย
ขององค์กรบริหารส่วนต าบล จึงจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตอบสนองประชาชนได้มากน้อยเพียงใด ดังนั้น เมื่อตัวผู้น าเองเป็นสิ่งที่ก าหนดความส าเร็จของ
องค์กร การที่ผู้น ามีภาวะผู้น าที่ดี สามารถน าพาองค์กรไปในทิศทางที่สามารถตอบสนอง
ประชาชนได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดจึงเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างมาก องค์ประกอบหลายอย่างที่
ภาวะผู้น าต้องมี เช่น มีทักษะและความรู้ความสามารถในการบริหารยึดหลักเหตุผล มีระบบการ
คิดวิเคราะห์ที่ทันสมัย สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และเอาใจใส่ต่อบุคลากรภายใน
หน่วยงาน ด้วยคุณสมบัติเหล่านี้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นสิ่งที่
ผู้น าต้องมีในภาวะผู้น า ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของสิริพงษ์ ปานจันทร์ (2554) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครปฐม โดยพบว่า                      
ปัจจัยแวดล้อมทางการบริหารจัดกายภายในองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงาน   
มากที่สุดคือ ภาวะผู้น า  
 ผลการวิจัยในเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับระดับ
การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ในด้านของปัจจัยด้านการ
ติดต่อสื่อสาร ปัจจัยด้านโครงสร้าง ปัจจัยด้านภาวะผู้น า และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม นั้นมี
อิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของไพฑูรย์ ชีชะนะ (2554) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลส าเร็จในการน านโยบายความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา ศูนย์ประสานงานปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยพบว่าปัจจัยด้านโครงสร้างนั้นส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลไปปฏิบัติ งานวิจัยของเกียรติศักดิ์ เศรษฐพินิจ (2556) ที่ได้
ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
นครปฐม ซึ่งพบว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับระดับผลการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจมากที่สุด และยังสอดคล้องกับราเชนทร์ นพณัฐวงศกร (2556) ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัย 
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ที่มีผลต่อความส าเร็จองการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนประเภท
อาชีวศึกษา โดยพบว่า ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและด้านโครงสร้างขององค์การ มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนประเภทอาชีวศึกษา 
โดยสามารถอภิปรายผลการวิจัยรายข้อได้ ดังนี ้
 ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ ายประจ าปีด้ านโครงสร้ า ง                  
ด้านภาวะผู้น า ด้านการติดต่อสื่อสาร และด้านสภาพแวดล้อมภายนอก มีอิทธิพลต่อการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิภาพ 
ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักความเสมอภาค และด้านหลักการมีส่วนร่วม/ แสวงหาฉันทามติ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยพบว่า ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและปัจจัยด้านโครงสร้าง 
มีอิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น าและด้านสภาพแวดล้อมภายนอก สอดคล้องกับงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ชี้ให้เห็นว่าด้าน
การติดต่อสื่อสารกับประชาชนในชุมชนนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการประสานงานที่ดี อีกทั้ง
ประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร เนื่องจากสภาพปัญหาด้านประชากรแฝงอยู่ในพื้นที่เป็น
จ านวนมาก และประชากรตามส ามะโนครัวนั้นย้ายออกไปท างานที่แหล่งอื่น จึงควรมีการ
ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารโดยผ่านการท าประชาคมหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด โดยมีกลยุทธ์ในการ     
ดึงตัวแทนของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งตัวแทนนั้นจะต้องเป็นตัวแทนที่ดีที่ประชาชนใน
หมู่บ้านให้ความไว้วางใจ มีความซื่อสัตย์สุจริต สามารถเป็นกระบอกเสียงแทนประชาชนได้     
แล้วด าเนินการประสานงานอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น รับฟังปัญหาและหาทางแก้ไขร่วมกันอย่างจริงจัง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านโครงสร้างนั้นเป็นปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นปัญหามาอย่างยาวนาน 
การแก้ไขโครงสร้างนั้นท าได้ยาก เนื่องมาจากมีระเบียบและข้อกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งปัจจุบันโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
เอื้อประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี บางองค์การบริหารส่วนต าบลมี       
ความขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาดความรู้ความสามารถ ภาระงานไม่ตรงกับความสามารถ
ของบุคลากร การโยกย้ายต าแหน่งท าได้ยากเนื่องจากติดเงื่อนไขบางประการของกฎระเบียบ     
ท าให้ไม่สามารถบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงโครงสร้างองค์การจึงเป็นเรื่องส าคัญ 
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ที่จะต้องท าเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันที่เกิดในแต่ละชุมชนที่องค์การบริหาร    
ส่วนต าบลนั้นๆ รับผิดชอบอยู่  
 ในส่วนของปัจจัยด้านภาวะผู้น าและด้านสภาพแวดภายนอกนั้น องค์การบริหาร     
ส่วนต าบลตระหนักถึงปัจจัยด้านภาวะผู้น าว่า เป็นส่วนหนึ่งของผู้บริหารที่ส าคัญที่จะต้องมี และ
ต้องเป็นภาวะผู้น าที่จะสามารถน าองค์การบริหารส่วนต าบลบรรลุภารกิจหลักในการจัดการ
บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งผู้น าแต่ละคนมีภาวะผู้น าไม่เหมือนกัน     
มีทั้งข้อดีและข้อเสียอยู่ในตัวผู้น าเองแตกต่างกันไป แต่สิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องการ
มากเพื่อที่จะมาบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ผู้น าที่มีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และองค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้น าที่
มีเหตุผลในการตัดสินใจ และมีระบบการคิดวิเคราะห์ที่ทันสมัย ผู้น าที่สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างทันที และที่ส าคัญยิ่ง คือ ผู้น าที่มีความยุติธรรมในองค์กร เอาใจใส่ต่อบุคลากรใน
องค์กรและสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน โดยจะสามารถแก้ไขให้ผู้น ามีภาวะผู้น าตามที่
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นต้องการได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับจิตส านึก คุณธรรมและ
จริยธรรมของตัวผู้น านั้นเอง องค์การบริหารส่วนต าบลมองว่าสิ่งที่อาจจะสามารถเพิ่มสมรรถนะ
และความมีภาวะผู้น าของผู้น าในองค์การบริหารส่วนต าบลได้นั้น ควรจะเป็นการฝึกอบรมภาวะ
ผู้น าให้กับผู้น าในองค์การบริหารส่วนต าบล และระบบการสรรหาบุคคลที่เข้ามาด ารงต าแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องค านึงถึงภาวะผู้น าของบุคคลนั้นๆ ด้วย และใน
ส่วนของปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเล็ ง เห็นว่ า                         
ด้วยโลกาภิวัฒน์ที่เปลี่ยนไปส่งผลให้สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยน ดังนั้น            
การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายใต้ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนไปนี้
ถือเป็นส่วนที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตามหลัก                    
ธรรมาภิบาล องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสามารถเผชิญและสามารถรองรับกับ
สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น 
เพื่อที่จะรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ผู้น าเองต้องมีภาวะผู้น าในด้านวิสัยทัศน์ที่ดี มีความรู้
สามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ในอนาคตโดยใช้ข้อมูลตามการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่าง
ถูกต้อง และมีทิศทางพร้อมนโยบายรองรับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในภายภาคหน้าได้  
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นอกจากนี้ จะต้องมีการปรับปรุงองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ว่าจะเป็นระบบการบริหาร 
นโยบายการบริหาร วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย เป็นต้น เหล่านี้องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
ตระหนักและสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์เพื่อที่จะสามารถตอบสนอง                       
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านโครงสร้าง ด้านภาวะผู้น า 
และด้านการติดต่อสื่อสาร มีอิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลทั้งหมด 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักภาระรับผิดชอบ/ สามารถ
ตรวจสอบได้  ด้านหลักความโปร่งใส/เปิดเผย ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการกระจายอ านาจ 
และด้านหลักคุณธรรม/ จริยธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้ง 3 ด้านนี้ ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 10 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ที่ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ตัวแปร ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างด้านภาวะผู้น า 
และด้านการติดต่อสื่อสาร มีความส าคัญอย่างยิ่งในองค์การบริหารส่วนต าบลที่จะบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลัก ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะต้องตระหนักถึงปัจจัยเหล่านี้ เพื่อจะสามารถพัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมีแนวทางที่ถูกต้อง   
 
 

ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 1. ภาครัฐควรเข้ามารับฟังปัญหาจากองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านโครงสร้าง                   
แล้วร่วมกันปรับปรุงโครงสร้างองค์การให้เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพื้นที่ เพื่อให้
สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่  
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนของผู้บริหาร ต้องปรับปรุงและเพิ่มเติม สมรรถนะ
ของตนเองด้านความรู้ ด้านระบบการบริหาร อีกทั้งยังต้องประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในหลัก
คุณธรรม มีจริยธรรมต่อคนภายในและนอกองค์กร 
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 3. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีนโยบายในการปรับปรุงการติดต่อสื่อสารกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลกับประชาชน โดยให้ความส าคัญกับการประชุมประชาคมหมู่บ้าน และมี
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบดูแลการติดต่อสื่อสารอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  
 
พร้อมทั้งปรับปรุงช่องทางการติดต่อสื่อสาร ให้ทันตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
เพื่อให้เข้ากับยุคสมัยปัจจุบัน 
 4. องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีนโยบายที่เคร่งครัดในการที่องค์การบริหาร      
ส่วนต าบลจะต้องปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในทุกๆ ด้าน อีกทั้งควรจะต้องมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกรอบธรรมาภิบาลดังกล่าวภายในองค์กรกันเอง เพิ่มกฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ
ให้สมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ข้อเสนอแนะด้านบริหาร 
 1. การปรับปรุงโครงสร้างนั้นท าได้ยาก เนื่องจากติดกฎและระเบียบ เพื่อเป็นการแก้ไข
สถานการณ์เชิงบริหาร ผู้บริหารควรจะต้องมีการจัดการบุคลากรและมอบหมายภารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรนั้นๆ 
 2. มีโครงการฝึกอบรมให้กับผู้บริหาร เพื่อให้ตระหนักถึงภาวะผู้น าในการบริหารที่ดี 
และเพิ่มประสิทธิภาพ สมรรถภาพให้กับผู้น า ให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
เกิดประสิทธิผลแก่องค์การและเกิดประโยชน์อันสูงสุดแก่ประชาชน 
 3. จัดเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เพื่อพูดคุยสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประชาชนและ
ตัวแทนของประชาชน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์กรและประชาชน และชักจูงให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมประชาคม เพื่อจะได้รับฟังปัญหาที่แท้จริงของประชาชนและสามารถ
ตอบสนองความต้องการ รวมทั้งแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. อบรมสมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบลให้ตระหนักถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามหลัก
ธรรมาภิบาลทั้ง 10 ข้อ โดยมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด 
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ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ  
 1. ควรมีการศึกษาตัวแปรในด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีด้านอื่นๆ เพิ่มเติม เช่น ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ปัจจัยด้านนโยบาย ปัจจัย
ด้านวัตถุประสงค์ขององค์การ เป็นต้น  
 2. ควรมีการศึกษาตัวแปรในด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์แบบกลุ่ม หรือเข้าไปเก็บข้อมูล
ในองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยด้านอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างแท้จริง 
 3. ควรมีการประยุกต์ใช้ตัวแปรด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายที่ได้
จากการศึกษา ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาล               
แล้วศึกษาระดับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลว่ามีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นหรือไม ่
 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ควรศึกษาโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อที่จะได้ทราบถึงกระบวนการที่
สัมพันธ์กันของโครงสร้างภายในองค์กร เพื่อที่จะสร้างโมเดลของโครงสร้างองค์การบริหาร                 
ส่วนต าบลที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2. ควรศึกษาถึงกระบวนการการติดต่อสื่อสารที่ดี และวิธีการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงปัญหาของประชาชนได้
อย่างถ่องแท้และดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.  ควรศึกษาสภาพแวดล้ อมภายนอกในแต่ละปั จจั ย  เช่น  ด้ านการ เมือง                       
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ว่ามีผลกระทบต่อการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านใด และมี
ปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลมากน้อยเพียงใด 
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 4. ควรศึกษาผู้บริหารที่มีภาวะผู้น า สามารถน าองค์การบริหารส่วนต าบลให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ า และสามารถ
ตอบสนองประชาชนได้เป็นอย่างดี เพื่อที่จะได้น ามาเป็นแบบอย่างในการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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