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บทคัดย่อ 
การศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวง

ทอง อ าเภอ บ่อทอง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) ในพื้นที่บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยใช้การวิจัย
เชิงคุณภาพ ด้วยวิธีสนทนากลุ่มย่อยกับคณะกรรมการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
และสมาชิก  จ านวน 30 คน จากการศึกษาพบว่า การด าเนินโครงการด้านบริหารกองทุนประสบ
ผลส าเร็จ โดยคณะกรรมการด าเนินโครงการดังกล่าว ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารทั้งในด้าน
การบริหารองค์กร เงินทุน ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดี คณะผู้วิจัยเห็นควรมอบให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องติดตามการด าเนินงาน ให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจ รวมทั้งจัดการเพ่ิม
ศักยภาพ ให้กับคณะกรรมการอย่างสม่ าเสมอ              
 

ค าส าคัญ: ความยากจน, โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

Abstract 
This qualitative research aimed to study the project performance on poverty 

alleviation at Ban Khao Yai, Tambon Pluangthong, Borthong District in Chonburi 
Province. The study, conducted by means of small group discussion, revealed the 
project to be successful, with the project operation based on principles of good 
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governance in both organization administration and financial management, resulting 
in better quality of life of the member residents. The recommendation from the 
researchers is that relevant officials should be assigned to follow up the ongoing 
operation, to support the project and provide moral support to those involved and 
help enhance the capacity of the project committee members. 
 

Keywords: Poverty, Poverty alleviation project 
 

บทน า 
การปฏิรูประบบราชการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง มีการออกกฎหมาย            

มารับรอง อาทิเช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545                     
โดยเป้าหมายสุดท้ายคือ การบริการประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ปัจจุบันการบริหารจัดการ
ภาครัฐได้ปรับปรุงพัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนท าให้ประชาชนมีชีวิต
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซึ่งเป้าหมายสูงสุดคือ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการจะได้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีฐานะทางการเงินมั่นคงปราศจากหนี้และมีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจนที่โดย
มีเกณฑ์ว่ามีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท/ คน/ ปี ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี พ.ศ. 2535 จากการศึกษา
ค้นคว้าเอกสารพบว่าในช่วง ปี พ.ศ. 2533 ปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจ านวน
มาก (กรมการพัฒนาชุมชน , 2538) โดยผลจากการส ารวจรายได้ของครัวเรือนทั่วประเทศของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติและสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย พบว่า คนจนในเขตชนบท                    
มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนเพ่ิมขึ้นค่อนข้างมาก และจากข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้านยังบ่งบอก
ว่ า มี ห มู่ บ้ า นล้ า หลั งห รื อหมู่ บ้ า น เ ร่ ง รั ด พัฒนา อันดั บ  1 อยู่ จ า น วน  11,608 หมู่ บ้ า น
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนดด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.)                          
ขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อปี พ.ศ. 2536 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินงานโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ระยะที่ 1 ระหว่าง (ปี 2536 – 2540) จ านวน 11,608 หมู่บ้าน 
โดยมอบให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือตอบสนองนโยบายการ
กระจายรายได้และความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค ผลการด าเนินการระยะที่ 1 ประสบผลส าเร็จระดับ
หนึ่งคนยากจนได้มีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้และสามารถบริหารจั ดการกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพได้ด้วยตนเอง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินงานกองทุนชุมชนของชุมชนโดยชุมชน
และเพ่ือชุมชนอย่างแท้จริง  
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อย่างไรก็ดีพบว่า จ านวนคนยากจนยังกระจายตัวอยู่ในหมู่บ้านชนบทอีกจ านวนมาก 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อปี พ.ศ. 2540 เห็นขอบในหลักการโครงการ กข.คจ. ระยะที่ 2                           
(ปี 2540 – 2544) จ านวน 28,013 หมู่บ้าน โดยด าเนินการในหมู่บ้านที่มีครัวเรือนยากจนมีรายได้
เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ 15,000 บาท/ คน/ ปี ตามข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี พ.ศ. 2539 เพ่ือ
ขยายการด าเนินงานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านที่ยังไม่ได้ด าเนินการในระยะที่ 1 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ด าเนินการในปี 2544 ด าเนินการได้ทั้งสิ้นจ านวน 29,234 หมู่บ้าน (กรมการพัฒนาชุมชน , 2555) 
กรมการพัฒนาชุมชนเป็นภาคส่วนหนึ่งที่ร่วมด าเนินการเพ่ือขจัดปัญหาความยากจน โดยการใช้
กระบวนการให้การศึกษาชุมชนและยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วย “การด าเนินงานโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน” หรือโครงการ กข.คจ. ซึ่งโครงการนี้ เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 จนถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.  ตามข้อมูลความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ด้วยการสนับสนุนเงินทุนไปลงทุนประกอบอาชีพเพ่ือให้มีการเพ่ิมรายได้และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และเพ่ือสนับสนุนนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ให้ความส าคัญมุ่งแก้ไขให้หมดไปและมีนโยบายในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนเพ่ือคนจนมาโดยตลอด โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ถือเป็นภารกิจ
ส าคัญที่จะต้องร่วมกันด าเนินการต่อไปจนกว่าจะบรรลุเป้าหมายคือ ไม่มีคนยากจนในหมู่ประชาชน
คนไทยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ในระดับหมู่บ้าน และ
มอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้
หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้านตลอดเวลา การบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. ไม่มีรูปแบบตายตัวขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพของแต่ละหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตาม เป็นการบริหารจัดการภายใต้หลักการด าเนินงานของ
การมีส่วนร่วมขององค์การประชาชนและประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายในการร่วมคิด ร่วมท า                    
ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์การใช้ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายจากการจัดเก็บและ
ตรวจสอบขององค์กรประชาชนในหมู่บ้าน การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบองค์กร
ประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย คือ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้
หมุนเวียนคงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุน 
ตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ให้มีประสิทธิภาพและสนับสนุนเงินทุนเพ่ือ
ประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย หมู่บ้านละ 280,000 บาท โดยไม่มีดอกเบี้ยซึ่งผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการมีผลกระทบทางบวก โดยแบ่งเป็นประเด็นดังนี้ 

ประเด็นแรก ผลกระทบทางสังคมโดยโครงการนี้สามารถตอบสนองแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและนโยบายรัฐบาลคือ เป็นโครงการที่มุ่งสร้างโอกาสให้คนยากจน                   
ในชนบทระดับครัวเรือนมีอาชีพ  มีรายได้เพ่ิมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคล้องและตอบสนอง



วัลลภ ศัพท์พันธุ ์

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

188 

 

ต่อแนวพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมุ่งให้เกิดการ “พออยู่พอกินในระดับครัวเรือน” อันจะ
น าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมด้วยการ
รวมกลุ่มกิจกรรมชุมชนด้านต่างๆ ตามแนวทางทฤษฎีใหม่ ขั้นที่ 2 เกิดการเอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือ
แบ่งปันระหว่างประชาชนในชุมชน ก่อให้เกิดความรักสมัครสมานสามัคคี และความเป็นอันหนึ่งอัน
เดยีวกัน 
 ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง โดยโครงการนี้สามารถกระจายอ านาจให้องค์กร
ชุมชนระดับหมู่บ้านเกิดการมีส่วนร่วมตัดสินใจบริหารจัดการเงินทุนให้กิจกรรมเคลื่อนไหว และ
เงินทุนหมุนเวียนเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในหมู่บ้านเกิดการยอมรับในหลักการและเหตุผล 
ด้วยความโปร่งใส อันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานของชุมชน ที่ น าไปสู่ความเข้มแข็ง
ด้านการเมืองการปกครองชุมชนเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาผู้น าให้มีศักยภาพในการบริหาร
จัดการชุมชนในอนาคตเสริมสร้างทัศนคติที่ดีของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล โดยมุ่งกลุ่มเป้าหมายที่คน
ยากจนในชนบทผู้ด้อยโอกาส และมักได้รับการเหลียวแลน้อย จึงเป็นความเอ้ืออาทรและเยื่อใย                  
ที่รัฐบาลหยิบยื่นให้ ส่งผลให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อรัฐบาลน ามาซึ่งความม่ันคงทางสังคม การเมือง และ
การปกครอง 
 โครงการแก้ไขปัญหาแก้ไขความยากจนของบ้านเขาใหญ่ หมู่ที่ 4 ต าบลพลวงทอง อ าเภอ
บ่อทอง จังหวัดชลบุรี คณะกรรมการบริหารงานได้ด าเนินการแตกต่างไปจากกลุ่มอื่นๆ แต่ก็ยังคงยึด
ระเบียบของโครงการ กข.คจ. อย่างเคร่งครัด จุดเด่นที่พบของบ้านเขาใหญ่ มีดังนี้ 
 - มีคณะกรรมการเข้มแข็ง มีการบูรณาการกองทุน  
 - มีการวางแผนการด าเนินงานโดยมีการประชุมทุกวันเสาร์แรกของเดือน การประชุม                
จะพิจารณาการปล่อยเงินยืมติดตามผู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพโดยดูจากการท าบัญชีรับ  – จ่าย                     
ของครัวเรือน  
 - วิธีการควบคุม ครัวเรือนที่ยืมเงินไปแล้ว ไม่ท าบัญชีครัวเรือน 6 เดือนติดต่อกัน 
คณะกรรมการจะเรียกเงินคืนและร้อยละ 3 มีการแสดงผลการด าเนินงานของครัวเรือน เป้าหมายไว้
ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ เพ่ือเป็นการตรวจสอบ  
 - สมาชิกต้องฝากเงินออมทุกเดือน ขั้นต่ า 100 บาท และไม่สามารถถอนได้จนกว่าจะฝาก
เงินในบัญชี ออมทรัพย์ ครบ 5 ปี ซึ่งสมาชิกจะมีเงินทุนของสมาชิกเอง เป็นความภูมิใจของสมาชิก  
 - มีเงินกองทุนให้กับสมาชิก 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี เป็นการ
ด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จระดับที่พึงพอใจมาก เป็นการสร้างองค์ความรู้สู่ห้องปฏิบัติการทาง
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สังคม และน าเป็นตัวอย่างแก่หมู่บ้านที่จะด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ได้
ใช้ประโยชน์ในการบริหารโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของหมู่บ้านให้ยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบล

พลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ได้องค์ความรู้และแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของหมู่บ้านต้นแบบที่ด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในพ้ืนที่ บ้านเขา
ใหญ ่ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 

2. สามารถก าหนดรูปแบบการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)                
ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และภาคตะวันออกส าหรับน าไปเป็นต้นแบบในห้องปฏิบัติการทางสังคม 
(Social Lab) ได ้
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่ เกี่ยวข้อง (Bartol & Martin, 1997) 

โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ให้ผู้ศึกษาได้
น ามาใช้ในการก าหนดเป็นข้อค าถามเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาซึ่งประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการด าเนินโครงการแก้ไขความยากจน (กข.คจ.) 

 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 

การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. 

การวางแผน การจัดองค์กร กระบวนการ
ด าเนินงาน 

การจูงใจ การควบคุม 

ผลลัพธ์การแก้ไขปญัหาความยากจน 
 



วัลลภ ศัพท์พันธุ ์

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

190 

 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขา

ใหญ ่ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี” ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research) 
ซ่ึงต้องอาศัยความพิถีพิถัน ละเอียดลึกซ้ึง 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับสนทนากลุ่มย่อยคือ คณะกรรมการโครงการ
แก้ไขความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี และสมาชิก
ในโครงการที่กู้ยืมจากโครงการไปลงทุนและประสบความส าเร็จ จ านวน 30 ท่าน 

โดยมีเกณฑ์ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญต้องเป็นผู้มีความรู้และเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้คือแบบสนทนากลุ่มย่อยการเก็บรวบรวมข้อมูล

ในการวิจัยประกอบด้วยแนวค าถามที่เป็นทางการ เป็นข้อค าถามที่ผู้วิจัยตั้งประเด็นไว้สนทนา
ระหว่างการสัมภาษณ์ ประเด็นในการสัมภาษณ์ มีดังนี้ 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านได้มาอย่างไร 
2. การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. (Bartol & Martin, 1997) 

- การวางแผน 
- การจัดองค์กร 
- กระบวนการด าเนินงาน 
- การจูงใจ 
- การควบคุม 
- ผลลัพธ ์

การวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพ 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ 

การสนทนากลุ่มย่อยและข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
โดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยเทคนิคการวิจัยที่พยายามจะบรรยายเนื้อหา
ของข้อความและเอกสารอย่างเป็นการบรรยายที่เน้นเนื้อหาตามที่ปรากฎ  โดยน าข้อมูลจากการ
สนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์ตามเนื้อหา ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Analytic Comparison) 
พร้อมทั้งบรรยายเปรียบเทียบสิ่งที่มีความเหมือนกัน (Agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มีความ
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แตกต่างกัน (Disagreement) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ได้อธิบายและยกค าพูด (Quotation) ของ
ผู้ให้สัมภาษณ์อย่างชัดเจน 
 

ผลการศึกษา 
1. การได้มาของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
ผลการศึกษาพบว่า การได้มาของคณะกรรมการการ กข.คจ. ได้มาจากการจัดเวที

ประชาคมทุกครั้งที่มีการเลือกประธานและคณะกรรมการ จากปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบันมี
คณะกรรมการรวม 3 ชุด ชุดปัจจุบันมี  นายกิตติศักดิ์ สุรกิตบวร ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน
กองทุน กข.คจ. หมู่ที่ 4  บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 

2. การบริหารจัดการเงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  
2.1 การวางแผน 

2.1.1 การด าเนินงานกองทุนของคณะกรรมการ ผลการศึกษาพบว่า การ
  อนุมัติเงินยืมมีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือร่วมพิจารณาว่าเงินที่เหมาะสมกับ
  อาชีพที่ยืมไปและน าไปประกอบอาชีพอะไร และเป็นไปตามระเบียบของ  
โครงการหรือไม ่

2.2 การจัดองค์กร 
2.1.2 การมีศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

(กข.คจ.) ของหมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า บ้านเขาใหญ่ หมู่ที่ 4 ต าบลพลวงทอง 
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ใช้อาคารอเนกประสงค์บ้านเขาใหญ่  เป็นศูนย์
ปฏิบัติการใช้ประชุมทุกวันเสาร์ต้นเดือน และใช้เป็นสถานที่เก็บเงินออมทรัพย์ของ
สมาชิก 

2.1.3 การจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบของ
คณะกรรมการ กข.คจ.ผลการศึกษาพบว่า มีการจัดโครงสร้างการบริหารตาม
รายชื่อคณะกรรมการโครงการบ้านเขาใหญ่  ต าบลพลวงทอง อ าเภอบ่อทอง 
จังหวัดชลบุรี มีจ านวน 9 คนประกอบด้วย 1) นายกิตติศักดิ์ สุรกิจบวร  ประธาน
กรรมการ 2) นายตระกูล สว่างอารมณ์ รองประธาน 3) นางกรรณิกา จิตรหาญ 
เลขานุการ 4) นางวรรณา พลานนท์ เหรัญญิก 5) นางจุฑามาศ ดาวเรือง บัญชิ  6) 
นายไพรัตน์ สุรกิจบวร ตรวจสอบ 7) นางจุฑาทิพย์ จิตรหาญ ประชาสัมพันธ์ 8) 



วัลลภ ศัพท์พันธุ ์

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

192 

 

นายจ ารัส ปุ๋ยกระโทก ส่งเสริมอาชีพ  และ 9) นางบุญศี ไกรศรี  ติดตามการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก 

2.1.4 การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้านผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการทุกคนมีการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่และทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ 

2.1.5 ความถี่การประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ผลการศึกษา
พบว่า การประชุมคณะกรรมการ จะมาร่วมประชุมวันเสาร์แรกของเดือนและ
ประชุมใหญ่ปีละ 1 ครั้ง เพื่อแจ้งยอดเงินปันผล การคืนเงินยืมของสมาชิก และการ
อนุมัติโครงการและรายละเอียด ประธานจะน าข้อมูลข่าวสารต่างๆ มาแจ้งให้
ทราบในที่ประชุม เช่นกองทุนต่างๆ ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มี
ประโยชน์ต่อชุมชนและติดตามการด าเนินงาน จากการท าบัญชีครัวเรือน 

2.1.6 การส่งและรับมอบงานของคณะกรรมการ กข.คจ. ในกรณีที่มี
เปลี่ยนกรรมการ ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการชุดใหม่ จะเรียนรู้งานจาก
คณะกรรมการชุดเก่า ซึ่งจะเป็นพี่เลี้ยงสอนแนะงานให้ก่อน 

2.1.7 การพาคณะกรรมการ กข.คจ. เข้ารับการฝึกอบรม/ สัมมนา/ ศึกษา
ดูงานเพ่ิมเติมผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการจะมีโอกาสพัฒนาศักยภาพ ผู้น า
ชุมชนแห่งศรีบูรพา และมีโอกาสไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือน ามาปรับใช้
ภายในหมู่บ้าน 

3. กระบวนการด าเนินงาน 
 3.1 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกครัวเรือนเป้าหมายของคณะกรรมการ กข.คจ.             

ผลการศึกษาพบว่า การพิจารณาครัวเรือนเป้าหมาย จะพิจารณาครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ.  แล้ว
น ามาจัดล าดับครัวเรือนที่มีความจ าเป็นและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยครัวเรือน
จะต้องมีการท าบัญชีครัวเรือนอย่างสม่ าเสมอ โดยฝากเงินออมทรัพย์ทุกเดือน 

3.2 หลักเกณฑ์และการพิจารณาอนุมัติ เงินยืมของคณะกรรมการ  กข.คจ.                      
ผลการศึกษาพบว่า การพิจารณาอนุมัติเงินยืมคณะกรรมการจะพิจารณาวัตถุประสงค์และความ
จ าเป็นของโครงการ โดยครัวเรือนจะต้องท าบัญชีครัวเรือนมาแล้ว 6 เดือนต่อเนื่อง และจะต้อง
พิจารณาท าอาชีพตามท่ีขออนุมัติ 

3.3 การจัดสรรเงินลงทุนขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินโครงการ กข.คจ. ให้แก่
ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า ในการจัดสรรเงินให้ครัวเรือนคณะกรรมการจัดเวทีประชาคม และ                                
ดูวัตถุประสงค์ของโครงการและจัดล าดับความจ าเป็น คณะกรรมการจะพิจารณาอนุมัติโครงการโดย
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เอาเงินกองทุน กข.คจ. และเงินกระตุ้นเศรษฐกิจมารวมกัน และพิจารณาให้กับสมาชิกที่ยืมเงิน                
ตามหลักเกณฑ์จัดสรรเงินออกเป็นส่วนๆ เพ่ือสามารถจัดความเสี่ยงให้กับกลุ่ม ถ้ามีสมาชิกไม่ส่ง                 
เงินยืมตามก าหนด โดยการเงิน ร้อยละ 50 น ามาเป็ยเงินประกันความเสี่ยง ผลก าไรของกลุ่มได้                  
มาจาก รับเงินสมทบร้อยละ 2 ของเงินยืม ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร จะน าเข้าบัญชีครัวเรือน 
ต้นแบบเพ่ือน ามาจัดสรร ดังนี้ ร้อยละ 50 เป็นเงินประกันความเสี่ยง ร้อยละ 30 เป็นเงินปันผล    
ร้อยละ 20 เป็นค่าบริหารกองทุน ช่วงบ่ายคณะกรรมการจะพิจารณาเห็นชอบและแจ้งผลการอนุมัติ
เงินยืมให้ครัวเรือนทราบภายใน 7 วัน แจ้งให้ครัวเรือนมาท าสัญญาและโอนเงินเข้าบัญชีครัวเรือน
ตามจ านวนที่อนุมัติ กระบวนการคืนเงินยืมโครงการ กข.คจ. จากการศึกษาพบว่า การคืนเงิน
คณะกรรมการ กข.คจ. ได้ก าหนดให้คืนภายในเดือนกันยายน หากสมาชิกสามารถส่งคืนเงินยืมก่อน
ครบก าหนดสามารถส่งคืนได้ โดยส่งคืนที่ท าการโครงการ กข.คจ. จะมีเหรัญญิก คอยรับเงินและ         
เมื่อรับเงินแล้วจะน าเงินเข้าบัญชีภายในสามวัน 

3.4 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กข.คจ. ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน                   
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการทุกคนสามารถท างานแทนกันได้ทุกหน้าที่และทุกคนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมเป็นอย่างดี ซึ่งทุกคนมีต าแหน่งเป็นผู้น าชุมชนด้วยคณะกรรมการทุกคนมีหน้าที่
หลายบทบาท ส าคัญที่สุดคือการมีจิตอาสาทุกคน 

4. แรงจูงใจ 
 4.1 วิธีการจูงใจให้ครัวเรือนเป้าหมมยปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะกรรม 
กช.คจ. จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการได้ชี้แจงความเข้าใจถึงระเบียบการใช้เงินโครงการ 
กช.คจ. เช่น ระยะเวลาที่จะต้องน าเงินยืมมาคืน มาตรการการลงโทษหากผิดสัญญา และมีรางวัลมา
มอบให้ หากครัวเรือนคืนเงินยืมทันตามสัญญา ก่อนโอนเงินเข้าบัญชี หลังจากนั้นคณะกรรมการก็จะ
ออกเยี่ยมบ้านพูดคุยกับสมาชิกกลุ่มสอบถามปัญหาต่างๆ ในการประกอบอาชีพ เพ่ือสร้างความสนิท
สนมคุ้นเคย เป็นกันเอง ทราบสถานการณ์หากมีปัญหาจะรีบช่วยกันแก้ไขได้ทันเวลา รวมทั้ง
ประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติ ครัวเรือนที่ด าเนินโครงการประสบผลส าเร็จ 

4.2 วิธีการให้ก าลังใจกรรมการด้วยกันในการด าเนินงานอย่างเต็มความสามารถ 
ผลการศึกษา 

พบว่า กรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ หรือถ้าเกิดปัญหาก็จะช่วยกันแก้ไข หรือถ้ากรรมการบาง
คนท้อถอย ก็จะพูดให้ก าลังใจกัน 

5. การควบคุม 
5.1 การหมุนเวียนเงินยืมให้กับครอบครัวเป้าหมายอย่างทั่วถึง ผลการศึกษาพบว่า  

คณะกรรมการได้พิจารณาความจ าเป็นและเป็นไปได้จากโครงการอย่างทั่วถึง โดยไม่เป็นแก่พวกพ้อง 
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5.2 สภาพเงินทุน 280,000 บาท ปัจจุบันอยู่ครบจ านวน ขณะนี้ได้ให้สมาชิกยืมไป 
21 ราย จะส่งคืนภายในเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมีเงินฝากธนาคาร 319.85 บาท 

5.3 วิธีการติดตาม ก ากับ ดูแล ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินไปประกอบอาชีพ                  
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการติดตามจากบัญชีครัวเรือนทุกๆ เดือน หากครัวเรือนใดมีปัญหาจะ
น าข้อมูลมาปรึกษากันในที่ประชุม ทางกลุ่มจะส่งหนังสือแจ้งเตือนล่วงหน้า 3 เดือนก่อนถึงก าหนด
คืนเงิน หากสมาชิกครัวเรือนใดไม่สามารถคืนเงินตามก าหนดให้มาท าสัญญาผ่อนช าระกัลกลุ่มเป็น
งวดๆ โดยจะต้องผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการทั้งหมดและต้องจ่ายเงินสบทบ 0.5 บาทต่อ
เดือน 

5.4 กระบวนการจัดท าและจัดเก็บสัญญายืมเงิน ผลการศึกษาพบว่า การท าสัญญา
ยืมเงินกับครัวเรือนสมาชิกท า 3 ชุด คือ ชุดที่ 1 ให้ครัวเรือนเก็บไว้เป็นหลักฐาน ชุดที่ 2 เก็บไว้ที่
บา้นผู้ใหญ่บ้าน และชุดที่ 3 เก็บไว้ที่ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 

5.5 กระบวนการจัดท าเอกสารบัญชีโครงการ กข.คจ.  จ านวน 3 เล่ม ผลการศึกษา
พบว่า การจัดท าเอกสารบัญชีโครงการ กข.คจ. จ านวน 3 เล่ม คือ บัญชีเงินฝากธนาคาร (เล่มสี
เขียว) บัญชีลูกหนี้รายตัว (เล่มสีเหลือง) และบัญชีเงินโครงการ (เล่มสีน้ าเงิน) โดยคณะกรรมการฝ่าย
เลขานุการโครงการ กช.คจ. ระดับต าบลเป็นคนจัดท า 

5.6 การรายงานผลการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ของคณะกรรมการ กข.คจ.  
ทุก 6 เดือน และรายงานในที่ประชุมทุกเดือนจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ พัฒนากร และเกษตรอ าเภอ
เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 

6. ด้านผลลัพธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 6.1 การประชุม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของครัวเรือนเป้าหมายที่ประสบความส าเร็จ

จากการประกอบอาชีพจากเงินโครงการ กข.คจ. พบว่า มีการประชุมทุกวันเสาร์ต้นเดือน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประกอบอาชีพทุกเดือนเป็นการติดตามผลการด าเนินงาน และเมื่อ
พบปัญหาก็จะหาทางแก้ไขร่วมกันและครัวเรือนก็น าไปปรับใช้ให้ประสบผลส าเร็จ 

 6.2 การเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการ กข.คจ.ไปประกอบ
อาชีพพบว่าครัวเรือนที่ยืมเงินไปประกอบอาชีพ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน มีชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึ้นเพราะมีการประชุมร่วมกันทุกเดือน ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาและหาอาชีพเสริมก่อนที่จะ
เก็บเกี่ยวผลผลิตครัวเรือนที่ประสบผลส าเร็จร้อยละ 100 จ านวน 10 ครัวเรือน ปัจจุบันปี พ.ศ. 
2556 ยืมเงินไปจ านวน 21 ครัวเรือน 

 6.3 การเปลี่นแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการ กข.คจ 
พบว่าครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงิน กข.คจ ไปประกอบอาชีพประสบผลส าเร็จ เพราะครัวเรือนจะท า
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อาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพทียืมเงินไป เช่น นายบุญมี ระดับศรี อาชีพปลูกมันส าปะหลังยืมเงิน
ไป 12,000 บาทขณะที่ปลูกมันส าปะหลังยังเก็บผลผลิตไม่ได้ ระหว่างรอการเก็บเกี่ยว ได้เผาถ่าน 
ปลูกผัก เลี้ยงไก่ขาย 
 

อภิปรายผล 
ผลการศึกษาการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน บ้านเขาใหญ่ ต าบลพลวงทอง 

อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี สามารถน าประเด็นที่ค้นพบท่ีส าคัญมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. บ้านเขาใหญ่ ชุดนี้ได้มาจากการเลือกตั้งจากที่ประชุม

สมาชิกมีองค์ประกอบครบ ตามหลักเกณฑ์ทั้งสอดคล้องกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่ าด้วย
การบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 ในเรื่องโครงสร้างการ
บริหารและบทบาทหน้าที่ และถือได้ว่าคณะกรรมการชุดใหม่นี้ได้รับการยอมรับจากสมาชิกด้วยกัน 
ส่งผลให้การบริหารงานกองทุน กข.คจ. ตรงไปตรงมาไม่เห็นแกพวกพ้อง 

2. การบริหารจัดการเงินกองทุน ประกอบด้วย ด้านการวางแผน การจัดองค์กร
กระบวนการด้านการด าเนินงาน การจูงใจ และการควบคุม พบว่า คณะกรรมการได้มีศูนย์กลางการ
บริหารกลุ่มที่แน่นอน ได้แก่ ศาลาประชาชนหมู่ที่ 4 บ้านเขาใหญ่ และยังเป็นที่ประชุมสมาชิก โดย
ได้วางแผนประชุมทุกวันเสาร์แรกของเดือน ซึ่ งในการประชุมจะมีการชี้แจงกฎระเบียบต่างๆ ให้
สมาชิกรวมถึงได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างสมาชิกด้วยคณะกรรมการ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการได้แบ่งภาระหน้าที่กันช่วยออกติดตามการยืมเงินไปประกอบอาชีพอีกด้วย 
ซึ่งก็สอดคล้องกับ กูลิค และเรดอน (Gulick & Lydall, 1973) ในเรื่องการจัดส่วนราชการหรือ
องค์การพิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการ (Management) ด้วยเรื่องการแบ่ง
ส่วนงาน งานนี้จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of 
work) ด้วยการจูงใจ พบว่า มีการยกย่องครัวเรือนที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งดูได้จากการฝากเงินออม
ตรงเวลาทุกเดือน การท าบัญชีครัวเรือนเป็นประจ า เข้าร่วมประชุมทุกครั้งซึ่งก็สอดคล้องกับ ร๊อบ
บิ้นส์ (Robbins, 1998) กล่าวว่า การจูงใจเป็นเรื่องของความเต็มใจที่จะกระท าบางสิ่งบางบางอย่าง 
เป็นผลมาจากการได้รับการตอบสนอง ความพอใจส่วนบุคคล การน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในฐานะ
เป็นผู้ที่มีบทบาท น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงผู้น า เป็นผู้ริเริ่มความคิดหรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปสู่
การเปลี่ยนแปลงด้านการควบคุม พบว่า ยังมีครัวเรือนที่ยืมเงินไปแล้วไม่ได้ท าบัญชีติดต่อกัน
คณะกรรมการ คณะกรรมการจะเรียกเงินยืมคืน และปรับร้อยละ 3 จากยอดจ านวนเงินที่ยืม มีการ
แสดงผลการท างานของครัวเรือนไว้ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ มีการรายงานการประชุมให้อ าเภอได้
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ทราบทุกเดือนและรายงานเป็นลายลักษณ์ อักษรปีละ 2 ครั้ ง  ซึ่ งสอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน และ
หมวด 5 การส่งเสริมและสนับสนุนและการติดตามรายงาน 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กช.คจ.                

มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
1. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (กรมการพัฒนาชุมชน) ควรมอบหมายให้เจ้าหน้าที่พัฒนา

ชุมชนผู้รับผิดชอบ (พัฒนากรประจ าต าบล) มีการติดตามการด าเนินงานโครงการ กข .คจ. ร่วมกับ
คณะกรรมการอย่างต่อเนื่อง พร้อมรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกเดือนและใช้
เป็นข้อมูลในการพิจารณาให้ความดีความชอบ หากการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) ในพ้ืนที่มีการด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผลการด าเนินงานเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ     เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการ
ท างานและเป็นตัวอย่างการด าเนินงานแก่ผู้อ่ืน 

2. หน่วยงานภาครัฐ (กรมการพัฒนาชุมชน) ควรจัดให้มีการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการ  
กข.คจ. อย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้านการให้ความรู้ทางวิชาการและด้านการสร้างเสริมประสบการณ์                   
ในการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เกิดความเสียหายแก่ประชาชน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งๆ ละ 3 วัน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
1. คณะกรรมการ กข.คจ. ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน     อย่างแท้จริง เช่น  มีการบริหารจัดการเงินทุนตามหลักธรรมาภิบาล มีการติดตามการ
ประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมายร่วมกับพัฒนากรประจ าต าบลทุกครั้งและเมื่อมีปัญหาการ
ด าเนินงานควรรายงานผลให้พัฒนากรประจ าต าบลทราบทันที เพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาได้ทันท่วงที 

2. การส่งมอบงานของคณะกรรมการชุดเก่ากับคณะกรรมการชุดใหม่ ควรมีการจดบันทึก
การประชุมไว้เป็นหลักฐานว่าได้รับมอบเอกสารอะไรบ้าง เอกสารที่ได้รับมีการจัดท าเป็นปัจจุบัน
เรียบร้อยครบถ้วนหรือไม่ และควรมีการลงลายมือชื่อรับและมอบเอกสาร หลักฐานจากทั้งสองฝ่าย
พร้อมกันในการด าเนินตามมาจะได้มีหลักฐานจากการบันทึกยืนยัน 
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3. คณะกรรมการ กข.คจ. ควรมีการพัฒนาตัวเองในด้านการบริหารจัดการเงินทุนอยู่เสมอ 
เช่น การเข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงานเพ่ือเกิดความรู้ ประสบการณ์ ทักษะในการท างานแบบ
ใหม่ๆ สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงานของชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ดังนี้ 
1. กรมการพัฒนาชุมชน ควรจัดท าสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการด าเนินงานโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ต่างๆ ที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่น่าสนใจ ในรูปแบบของสื่อที่น่าสนใจ 
ใช้เวลาน าเสนอไม่นาน โดยจัดท าเป็นสารคดีเรื่องสั้นๆ หรือกรณีศึกษาเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด 
ได้แก่ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหรืออ าเภอ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน น าไปใช้ในการพัฒนา
คณะกรรมการ กข.คจ. พัฒนากร ได้มีความรู้ความเข้าใจได้ดียิ่งข้ึน 

2. ควรมีการเก็บรวบรวมองค์ความรู้การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ) และเผยแพร่การด าเนินงานทางสื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ์ 
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