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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก

ที่ดินราชพัสดุ โดยมีการวิเคราะห์ใน 2 ระดับ คือ ระดับภาคและระดับจังหวัด ซึ่งเลือกจังหวัด
กาญจนบุรีเป็นพ้ืนที่ศึกษา เนื่องจากพบการบุกรุกมากที่สุดทั้งในด้านของขนาดพ้ืนที่และจ านวนผู้       
บุกรุก งานวิจัยเชิงคุณภาพในส่วนนี้ เก็บข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก
หน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนาและ              
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า มีการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในประเทศไทยมากถึง 1,066,776 ไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 8.5 ของที่ราชพัสดุทั่วประเทศ (12,500,000 ไร่) โดยพบการบุกรุกมากที่สุดในส่วนของ
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พ้ืนที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ของกองทัพบก รูปแบบของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ เป็นการบุกรุกเพ่ือ
การท าการเกษตรเป็นหลัก ยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เป็นการบุกรุกเพ่ือการอยู่
อาศัยเท่านั้น โดยเป็นการครอบครองที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (โดยเฉลี่ย 10.44 ไร่ต่อครัวเรือน) 
เมื่อพจิารณารูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ พบว่าการบุกรุกส่วนใหญ่ (ร้อยละ 63.24 ของพื้นที่บุกรุก
ทั้งประเทศ) พบในภาคตะวันตก โดยกระจุกตัวอยู่เฉพาะใน 3 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ ส่วนภาคอ่ืนๆ พบกระจายอยู่ในทุกจังหวัดในแต่ละภาค 

 ในส่วนของจังหวัดกาญจนบุรี พบการบุกรุกกระจุกตัวในพ้ืนที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอพนม
ทวนที่พบการบุกรุกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 52.4 ของพ้ืนที่บุกรุกทั้งจังหวัด เนื่องจากมีพ้ืนที่เขต
ทหารที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อยู่เป็นบริเวณกว้าง รองลงมาพบในเขตอ าเภอท่าม่วง ห้วยกระเจา บ่อ
พลอย และอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ที่พบการบุกรุก ร้อยละ 17.1 14.2 10.9 และ 5.4 ตามล าดับ 
โดยเป็นการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (เฉลี่ย 1.77 ไร่ต่อครัวเรือน) ทั้งนี้ ในพ้ืนที่ที่มีความ
เป็นเมืองสูงที่สุด มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า ดินมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท า
การเกษตรและการตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย คือ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี พบว่า  มีความหนาแน่นของ
ครัวเรือนผู้บุกรุกสูงที่สุด 

 

ค าส าคัญ: แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่, การบุกรุกที่ดินราชพัสดุ, จังหวัดกาญจนบุรี 

 
ABSTRACT 

This article presents findings from a research results on the analysis of spatial 
distribution patterns of the intrusion to state property land. The analysis was based 
on two levels, regional and provincial. At provincial level, Kanchanaburi was selected 
to be the study area as it was most intruded province both in terms of area and 
number of intruders. This qualitative research applied documentary research 
technique and in-depth interviews with key informants who were the representatives 
from the organizations occupying state property land. Descriptive statistics and 
content analysis were used for analyzing data. 

The research results revealed that the state property lands in Thailand has 
been intruded up to 1,066,776 rai or about 8.5 percent of the overall state property 
lands (12,500,000 rai). The intrusions were found mainly in the unused lands 
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belonged to the Royal Thai Army. Intruded lands were mainly used for agricultural 
purposes. Except Bangkok Metropolitan Region which was the only region that most 
of the intruded lands were used for residential purposes. In terms of plot size, it was 
indicated that most of intruders occupied a very small plot size (10.44 rai per 
household by average). Regarding the spatial distribution patterns, it was pointed out 
that most of the intruded areas (63.24 percent of the overall intrusion) were found 
in western region. Unlike other regions that the intrusion was scattered in every 
province, the intrusion in the western region was concentrated only in 3 provinces; 
Kanchanaburi, Ratchaburi and Prachuabkirikhan. 

At the provincial level, it was highlighted that the intrusion was concentrated 
only in the five districts closest to the center of Kanchanaburi province. More than 
half of the intrusions in the province (52.4 percent) were found in Phanom Thuan 
district. Subsequently, the intrusions were found in Tha Muang, Huai Krachao, Bo Phoi, 
and Muang Kanchanaburi district (by 17.1 14.2 10.9 and 5.4 percent, respectively). 
Most of the invasions in the province were found in a very small plot (1.77 rai per 
household by average). And Muang Kanchanaburi - the most urbanized district that 
lied along a river basin with fertile soil which made it suitable for cultivation and 
residing, accommodated land intruders with highest density. 

 

Keywords: Spatial distribution patterns, The state property intrusion, Kanchanaburi 
province 

 

บทน า 
 ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และการพัฒนาประเทศทั้ง
ในด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งประเทศไทยมีเนื้อที่ประมาณ 513,115 
ตารางกิโลเมตร (320.7 ล้านไร่) โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2526) ได้จ าแนกที่ดินตามสิทธิ
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับปี 2535 ออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 
ที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐในส่วนของงานวิจัยนี้ ศึกษาเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่เป็นที่ดินของรัฐ
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ประเภทหนึ่ง อันเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ, 2518) 
 จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรที่ดินมีมากข้ึน 
ประกอบกับปัญหาความยากจนและการขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกรผู้ยากไร้ รวมไปถึงการ
แสวงหาผลประโยชน์จากที่ดินของรัฐของนายทุน ส่งผลให้เกิดการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นจ านวนมาก 
แม้จะมีการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐให้แก่ผู้บุกรุกเข้าอยู่อาศัยและท ากินเพ่ือเป็น
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในอดีตแต่กลับพบว่ามีช่องโหว่ในการด าเนินการท าให้มีการบุกรุก
อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลทุกยุคสมัยได้ก าหนดนโยบายที่ดินที่หลากหลายเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐมาโดยตลอด ทั้งนี้ เพราะถือว่าการบุกรุกเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐมี
ผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคงของประเทศ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยในส่วนของการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการ
บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งเป็นสาระส าคัญของบทความนี้ มีดังนี้ 

1. เพ่ือวิเคราะห์ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก 
2. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก 
3. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของพื้นที่ที่มีการบุกรุก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  ในการก าหนดขอบเขตของการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

 1. ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ พ้ืนที่ศึกษามี 2 ระดับ คือ ระดับภาค และระดับจังหวัดที่ครอบคลุม
เฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นจังหวัดที่พบการบุกรุกมากที่สุด ทั้งในส่วนของพ้ืนที่บุก รุกและ
จ านวนครัวเรือนผู้บุกรุก  

2. ขอบเขตเชิงเนื้อหา แบบรูปของการกระจายเชิงพ้ืนที่ พิจารณาจากลักษณะของ
หน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก รูปแบบของการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินราช
พัสดุที่มีการบุกรุกและรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ โดยใน 2 ประเด็นแรก เป็นการวิเคราะห์ระดับ
ภาค ส่วนประเด็นสุดท้ายเป็นการวิเคราะห์ระดับจังหวัด 

3. ขอบเขตเชิงระยะเวลา งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลสถิติของการบุกรุกในปีล่าสุด คือ ปี 2559 
ประกอบการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามในปี 2560 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ มีการตรวจ
เอกสารเพ่ือรวบรวมแนวคิดในการพิจารณาจากลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ 
รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ และรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก เพ่ือน ามาใช้
ในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ทั้งนี้ “ที่ราชพัสดุ” มีความหมายตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หมายถึง 
“อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะ 
ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน โดยอาศัยอ านาจรัฐ รวมถึงส่วนควบของที่ดิน เว้นแต่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน” (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518, 2518, หน้า 1) ซึ่งที่                   
ราชพัสดุนั้นได้มาโดยการซื้อ แลกเปลี่ยนกับที่ดินของบุคคลอ่ืน เช่น วัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล หรือราษฎร เป็นต้น โดยการรับบริจาค โดยผลของสัญญา เช่น การให้
เช่าที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่กระทรวงการคลัง โดยการ
หวงห้ามเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ โดยการเวนคืน และโดยการริบทรัพย์สิน ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 อนึ่ง ในปัจจุบัน พบว่า ที่ดินราชพัสดุที่ถูกบุกรุก ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
ภารกิจของหน่วยและการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุที่แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความยากง่ายใน
การบุกรุกที่แตกต่างกัน ภารกิจของหน่วยงานและการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ จึงถือเป็นประเด็น
หลักในการวิเคราะห์ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ โดยมีลักษณะทั่วไปของการบุก
รุก 3 รูปแบบ ได้แก่ การบุกรุกเพ่ืออยู่อาศัย เพ่ือท าการเกษตร และเพ่ือใช้ในการพาณิชย์ (กอง
เทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ, 2559) 

ส าหรับการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ราชพัสดุ ใช้แนวทางการ
วิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของปรากฏการณ์บนพ้ืนโลก ซึ่ง พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2556, 
หน้า 10-15) ได้สรุปแนวคิดในการวิเคราะห์ เชิงพ้ืนที่ (Spatial pattern) ซึ่งมี 2 ลักษณะ โดย
พิจารณาจากปฏิสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ (Spatial interaction) และจากการกระจายเชิงพ้ืนที่ (Spatial 
distribution) โดยในส่วนของการวิเคราะห์การกระจายเชิงพ้ืนที่ พิจารณาจากลักษณะของรูปร่าง
ทางเรขาคณิตของสรรพสิ่งที่กระจายตัวอยู่บนพ้ืนโลก      ตามแนวคิดของ Cadwallader (1996) 
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ก าหนดไว้ 4 ลักษณะ คือ “แบบจุด (Points)” ใช้วิเคราะห์การกระจายของแหล่งที่ตั้ง เช่น อาคาร 
สิ่งปลูกสร้าง (ระดับจุลภาค) และการวิเคราะห์การกระจายของเมืองขนาดต่างๆ (ระดับมหภาค) 
หมู่บ้าน เมือง ฯลฯ “แบบแนวเส้นหรือโครงข่าย (Line or network)” ใช้วิเคราะห์การกระจายเชิง
พ้ืนที่ในลักษณะเป็นแนวเส้นหรือโครงข่ายของเส้นทางน้ า ถนน ฯลฯ “แบบพ้ืนผิว (Area or 
surface)” ใช้ในการก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ตามข้อมูลเชิงปริมาณ เช่น ระดับความหนาแน่น 
ระดับราคาท่ีดิน และ “แบบแบ่งเขตพ้ืนที่ (Region)” ใช้ในการวิเคราะห์การแบ่งเขตพ้ืนทีด่้วยข้อมูล
เชิงคุณภาพ เช่น การแบ่งตามลักษณะการใช้ที่ดิน ลักษณะทางวัฒนธรรม ภาษา ฯลฯ โดยใน
งานวิจัยนี้ ใช้การวิเคราะห์แบบรูปการกระจายของพ้ืนที่บุกรุกและแบ่งเขตพ้ืนที่ศึกษาออกตาม
ลักษณะการกระจุกหรือการกระจายของการบุกรุกโดยใช้ข้อมูลสถิติของพ้ืนที่บุกรุกและจ านวน
ครัวเรือนที่บุกรุก จึงถือเป็นการวิเคราะห์ทีแ่สดงผลข้อมูลเป็นเขตพื้นท่ีแบบพ้ืนผิว 

อนึ่ง การสรุปแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ ในภาพรวม
พิจารณาจากลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้บุก
รุก และรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก โดยมีองค์ประกอบย่อย ดังภาพที่  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ลักษณะของหน่วยงาน 

ที่ครอบครองที่ราชพสัดใุนประเทศไทย 

แบบรูปการกระจายเชิงพื้นที่ของการบกุรุกที่ดินราชพัสดุ 

ขนาดพื้นที ่

รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ 

ของการบกุรุกในจงัหวดักาญจนบรีุ 

รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ของพืน้ที่บกุรุกในประเทศไทย 

ที่อยู่อาศัย 

1 2 3 

ความหนาแน่นของ
ครัวเรือนผู้บุกรุก 

 

ข 

การบุกรุกที่ดินราชพัสด ุ

ขนาดแปลงที่ดนิ 
ที่ครัวเรอืนบุกรกุ

ครอบครอง 

ค 
การกระจายของ 

พื้นที่บุกรกุแยกตาม 
เขตการปกครอง 

ก

. 
ภารกิจของ

หน่วยงาน 

ที่ราชพสัด ุ

การบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่ถกูบุกรกุ 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินราช

พัสดุของหน่วยงาน 

จ านวนครัวเรือน 

เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อื่นๆ 
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วิธีการวิจัย 
1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ข้อมูลหน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ภารกิจของหน่วยงาน ลักษณะการใช้
พ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก รวมถึงขนาดพ้ืนที่ของที่ดินที่บุกรุกที่ราชพัสดุ
แยกตามเขตการปกครอง สถิติของจ านวนครัวเรือนผู้บุกรุกแยกตามเขตการปกครอง และขนาด
แปลงที่ดินที่ครัวเรือนบุกรุกครอบครอง ขอความอนุเคราะห์จากกรมธนารักษ์ และส านักงานธนา
รักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี 

2. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมด้วยวิธีการดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยก าหนด
แนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ข้อมูลสถิติการบุกรุก วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิง
พรรณนา โดยใช้โปรแกรม Excel 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการตรวจเอกสาร ใช้การวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการอ่านแผนที่
และภาพถ่ายจากดาวเทียม ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ได้จากการวิเคราะห์สถิติการบุกรุกที่ดินราชพัสดุแยก
ตามเขตการปกครอง ใช้โปรแกรม ArcGIS  

ในภาพรวม โปรแกรม ArcGIS และ Excel ถูกน ามาใช้ในการน าเข้าข้อมูล จัดระเบียบ 
บูรณาการและวิเคราะห์ข้อมูล และการน าไปใช้ในการแสดงผลการวิจัยในลักษณะของแผนที่ ตาราง 
และไดอะแกรม 

 

ผลการวิจัย 
 ในการน าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราช
พัสดุ แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ระดับ แยกออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ ในประเด็นเกี่ยวกับพ้ืนที่
บุกรุกและลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก และประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่บุกรุกในประเทศไทย วิเคราะห์ในมุมมองระดับภาค และประเด็น
เกี่ยวกับรูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุก วิเคราะห์ในระดับจังหวัด สรุปได้ดังนี้ 

1. พื้นที่บุกรุกและลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก 
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ในการวิเคราะห์ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก พิจารณาจาก
ข้อมูลสถิติการครอบครองที่ราชพัสดุของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมธนารักษ์ (2559) พบว่า 
ที่ดินถูกใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นที่ท าการ ส านักงาน บ้านพัก เป็นหลัก พ้ืนที่ส่วนหนึ่ง ถูกใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ แต่ละหน่วยงานจะมีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน
อีกด้วย ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงาน สามารถสรุปได้ ดังตารางที่ 1 และภาพท่ี 2 

 
ตารางท่ี 1  หน่วยงานและการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงานผู้ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุก

ทั่วประเทศ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2559 
  

ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
ตะวันตก 
(674,681 ไร่: 3,619,449 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกรม 3 
หน่วยงาน 
(กระทรวงกลาโหม: 
กองทัพบก กระทรวงเกษตร
ฯ: กรมชลประทาน
กระทรวงการคลัง: กรมธนา
รักษ์) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 
- สาธารณประโยชน์ 

(คลองชลประทานใช้
ในการเกษตร) 

63.24 18.68 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(134,651 ไร่: 592,094 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงมหาดไทย) 
หน่วยงานระดับกรม 10 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ: กรม
ชลประทาน กรมปศุสตัว์) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก  
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา  

  การคมนาคม 

12.62 22.74 

ใต้ 
(108,477 ไร่: 986,885 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 

10.17 10.99 
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ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
หน่วยงานระดับกรม 17 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ เช่น 
กรมป่าไม้ กรมปศุสัตว์กรม
วิชาการเกษตร องค์การสวน
ยาง) 
 

- สาธารณประโยชน์ 
(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา  

  การสาธารณสุข  
   การคมนาคม 
- เพื่อการอื่นๆ 

(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

 

กลาง 
(97,519 ไร่: 142,826 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงสาธารณสุข) 
หน่วยงานระดับกรม 10 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ: กรม
ปศุสัตว์ กรมชลประทาน 
กรมวิชาการเกษตร และ 
กระทรวงกลาโหม: 
กองทัพบก กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา การ
สาธารณสุข  

- เพื่อการอื่นๆ 
(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

9.14 68.28 

ตะวันออก 
(34,232 ไร่: 125,113 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
และ กระทรวงสาธารณสุข) 
หน่วยงานระดับกรม 11 
หน่วยงาน 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก 
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 

3.21 27.36 
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ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงกลาโหม: 
กองทัพบกกองทัพอากาศ 
กองทัพเรือ) 
 

เช่น การศึกษา การ
สาธารณสุข 

- เพื่อการอื่นๆ 
(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

เหนือ 
(16,407 ไร่: 200,107 ไร่) 
 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงมหาดไทย) 
หน่วยงานระดับกรม 10 
หน่วยงาน  
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
สังกัดกระทรวง 
กลาโหม: กองทัพบก) และ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 1 
หน่วยงาน 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
บ้านพัก  
- สาธารณประโยชน์ 

(อ่างเก็บน้ าเพื่อใช้ใน
การเกษตร) 

- ประกอบกิจกรรม
เฉพาะของหน่วยงาน 
เช่น การศึกษา การ
สาธารณสุข การ
คมนาคม 

- เพื่อการอื่นๆ 
(สนามบิน ก าแพง
เมือง-คูเมือง) 

1.54 8.20 

กทม. และปริมณฑล 
(806 ไร่:  
1,084 ไร่) 

หน่วยงานระดับกระทรวง 1 
หน่วยงาน 
(กระทรวงกลาโหม) 
หน่วยงานระดับกรม 3 
หน่วยงาน 
(ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
สังกัดกระทรวง 
เกษตรฯ : กรมชลประทาน) 

- ที่ท าการ ส านักงาน 
- สาธารณประโยชน์ 

(คลองชลประทาน
เพื่อใช้ในการเกษตร) 

- เพื่อกิจการอื่น (เช่า
อยู่อาศัย) 

0.08 74.35 

รวม 
(1,066,776 ไร่: 5,667,561 
ไร่) 

24 หน่วยงาน - ที่ท าการ ส านักงาน 
- สาธารณประโยชน ์
- ประกอบกิจกรรม

เฉพาะของหน่วยงาน 

100.00  
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ภาค 
(พ้ืนที่บุกรุก: พ้ืนที่ราชพัสดุ) 

หน่วยงาน 
ลักษณะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั่วประเทศ

(%) 

ต่อพ้ืนที่ 
ราชพัสดุใน 

แต่ละภาค (%) 
เช่น การศึกษา การ
สาธารณสุข การ
คมนาคม 

- เพื่อการอื่นๆ 

ที่มา: กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ ์(2559) 

 

 
 

ภาพที่ 2  สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่บุกรุกที่ราชพัสดุทั่วประเทศ 
 

1.1 พื้นที่บุกรุก 
จากข้อมูลสถิติของการบุกรุกที่ราชพัสดุ ที่แสดงในตารางที่ 1 พบว่า ในภาพรวมของ

ประเทศพบการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ 1 ,066,776 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 ของที่ราชพัสดุ                      
ทั่วประเทศ (12,500,000 ไร่) โดยพบการบุกรุกที่ราชพัสดุมากที่สุด ในภาคตะวันตก คือ มีพ้ืนที่ถึง 



สิริฉัตร ภู่ภักด/ี พันธ์ทิพย์ จงโกรย/ รังสฤษดิ์ กาวีต๊ะ  

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

304 

 

674,681 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 63.24 ของพ้ืนที่บุกรุกทั่วประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 18.68 ของพ้ืนที่
ที่ราชพัสดุในภาคตะวันตก ที่พบการกระจุกตัวของการบุกรุกเฉพาะในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ของทหารเป็น
บริเวณกว้างเพียง 3 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ในขณะที่ภาคอ่ืนๆ พบการ
บุกรุกกระจายอยู่ท่ัวทุกจังหวัดในสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกันมากนัก คือ ไม่เกินร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ราช
พัสดุในแต่ละภาค  

ในส่วนของสัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุกเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ราชพัสดุของภาค พบว่า 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเป็นภาคที่มีพ้ืนที่บุกรุกน้อยที่สุดของประเทศ แต่กลับพบการบุก
รุกในสัดส่วนสูงที่สุด คือ       สูงถึงร้อยละ 74.35 ของที่ราชพัสดุรวมของภาค โดยส่วนใหญ่พบใน
พ้ืนที่ของกรมชลประทานในจังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาคือ ภาคกลาง (ร้อย ละ 68.28) 
โดยเฉพาะในจังหวัดลพบุรี ซึ่งมีพ้ืนที่ทหารมาก ในขณะที่ภาคเหนือมีสัดส่วนพ้ืนที่บุกรุกน้อยที่สุด 
(ร้อยละ 8.20) พบมากในจังหวัดเชียงใหม่ ส าหรับภาคใต้ แม้มีสัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุกน้อยเป็น
อันดับสองรองจากภาคเหนือ แต่เป็นภาคท่ีมีความหลากหลายของหน่วยงานผู้ครอบครองที่ราชพัสดุ
และลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินมากที่สุด  

1.2 ภารกิจของหน่วยงานที่ครอบครองท่ีราชพัสดุ 
จากข้อมูลการบุกรุกดังแสดงในตารางที่ 1 เมื่อตรวจสอบข้อมูลการถือครองที่ดิน 

พบว่า ที่ราชพัสดุในประเทศไทย อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ 24 
หน่วยงาน ทั้งที่อยู่ในและนอกสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม รวม
ไปถึงองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน โดยหน่วยงานที่ครอบครองที่
ราชพัสดุมากที่สุด ได้แก่ กระทรวงกลาโหม       ซึ่งครอบครองที่ดินราชพัสดุถึง 4,548,250 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 36.39 ของที่ราชพัสดุทั่วประเทศ ซึ่งพบ         การบุกรุกมากในทุกภาค โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ของกองทัพบก ซึ่งครอบครองที่ราชพัสดุขนาดแปลงใหญ่ 

1.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุของหน่วยงาน  
ในส่วนของการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ พบว่า หน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุมี

การใช้ประโยชน์ที่ดินใน 6 ลักษณะ ได้แก่ การใช้ที่ดินเพ่ือเป็นที่ท าการหรือส านักงาน เพ่ือการศึกษา 
เพ่ือสังคมหรือสาธารณประโยชน์ เพ่ือการสาธารณสุข เพื่อการคมนาคม และเพ่ือการอื่นๆ โดยมีการ
ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเ พ่ือสังคม/ สาธารณประโยชน์ มากที่สุด  จ านวนถึง 79,319 แปลง                       
จากจ านวนทั้งหมด 180,779 แปลง โดยมีเนื้อที่การใช้ประโยชน์ในลักษณะดังกล่าวถึง 451,938 ไร่ 
ส่วนพ้ืนที่ที่สงวนไว้ใช้ในราชการ แม้มีจ านวนเพียง 4,516 แปลง แต่ครอบคลุมเนื้อที่ถึง 1,889,388 
ไร่ ซึ่งประกอบไปด้วยที่ว่างและที่ดินบุกรุก ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเป็น
สถานที่ท างานเป็นหลัก เช่น อาคารที่ท าการ ห้องสมุดประชาชน ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็ก ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บ้านพักข้าราชการ กิจการสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา โทรศัพท์ และสาธารณูปการ เช่น สวนสาธารณะ ลานกีฬา เป็นต้น  อนึ่ง พ้ืนที่บุกรุก       
ส่วนใหญ่พบในบริเวณท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์  

1.4 การบริหารจัดการที่ราชพัสดุท่ีถูกบุกรุก 
พ้ืนที่ราชพัสดุส่วนใหญ่ พบการบุกรุกในพ้ืนที่ของกระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ทหารที่ครอบครองที่ราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่ แม้ว่าแต่ละหน่วยงานภายในกระทรวงมีการบริหาร
จัดการที่ดิน และมีการวางแผนให้หน่วยของทหารใช้ประโยชน์ที่ดินทุกแปลง แต่ยังพบว่า มีการ               
บุกรุก เนื่องจากการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็มพ้ืนที่ นอกจากการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงาน                   
ผู้ครอบครองแล้ว ยังมีการให้ส่วนราชการอ่ืนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของทหาร และการให้เอกชน
หรือราษฎรเช่าที่ดิน อาคาร ในการบริหารที่ดินในลักษณะนี้ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือดูแลรับผิดชอบ ทั้งนี้ พบการบุกรุกในส่วนของพ้ืนที่ที่ผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ด้วย
ตนเองมากกว่าในพ้ืนที่ที่อนุญาตให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนหรือราษฎรเข้าใช้ประโยชน์ 
 จากที่กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า พ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกส่วนใหญ่ (สูงกว่าร้อยละ 60) 
อยู่ในภาคตะวันตก ในเขตพ้ืนที่ของกองทัพบก เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ราชพัสดุมีการบุกรุกมากที่สุด คือ 
กว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่บุกรุกทั่วประเทศ ส่วนภาคอ่ืนๆ มีการบุกรุกไม่มากนัก คือ ไม่เกินร้อยละ 
30 ของพื้นที่ราชพัสดุในแต่ละภาค โดยหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุกมากที่สุด คือ 
กองทัพบก สังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งในปกติใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นพ้ืนที่ใช้ในราชการทหาร 
ซึ่งมีภารกิจในการดูแล ป้องกันประเทศ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ใช้เป็นสนามฝึกของทหาร แต่เนื่องจาก
เป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่และพ้ืนที่ตามแนวขอบส่วนใหญ่ไม่มีการ
วางหมุดแบ่งเขตที่ดินอย่างชัดเจน และขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ 
ประกอบกับมีการปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มพ้ืนที่ จึง
ท าให้เกิดการบุกรุกท่ีดินเป็นบริเวณกว้าง 
 

2. รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่บุกรุกในประเทศไทย 
งานวิจัยนี้วิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุในมุมมองระดับภาค โดยพิจารณา

จากขนาดของพ้ืนที่ และจ านวนครัวเรือนผู้บุกรุก ที่จ าแนกตามประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ที่มีการผู้บุกรุกในแต่ละลักษณะ ซึ่งโดยทั่วไปมี 3 ลักษณะ คือ การใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่
อาศัย การท าการเกษตร และการพาณิชย์  

จากสถิติการส ารวจการบุกรุกท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ ปี 2559 พบว่า ในประเทศไทยมี
ผู้บุกรุกที่ราชพัสดุถึง 102,203 ครัวเรือน โดยครัวเรือนผู้บุกรุกส่วนใหญ่ (คิดเป็นร้อยละ 78.09 ของ
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ครัวเรือนผู้บุกรุกทั้งหมด) เป็นการบุกรุกเพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก รองลงมา (ร้อยละ 20.97) เป็น
การบุกรุกเพ่ืออยู่อาศัยส่วนการบุกรุกเพ่ือการพาณิชย์ มีสัดส่วนน้อยมาก คือ มีเพียง 950 ครัวเรือน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.94 เท่านั้น โดยทุกภาค พบการบุกรุกในรูปแบบเดียวกับการบุกรุกใน
ระดับประเทศ คือ เป็นการบุกรุกในลักษณะที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก                  
(มีสัดส่วนเกินร้อยละ 60 ของครัวเรือนผู้บุกรุกในแต่ละภาค) ยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่มีรูปแบบการบุกรุกที่แตกต่างจากภาคอ่ืนอย่างสิ้นเชิง คือ ครัวเรือนที่บุกรุกทั้งหมดใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย ทั้งนี้ พบว่าทุกภาคมีการบุกรุกที่ ดินแปลงขนาดเล็ก มีขนาดแปลง
ที่ดินโดยเฉลี่ย 10.44 ไร่ต่อครัวเรือน โดยพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคเหนือ มีการ
บุกในแปลงที่มีขนาดเล็กที่สุด คือ มีขนาดแปลงที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่ ากว่า 2 ไร่ต่อครัวเรือน ในขณะที่
ภาคกลางและภาคตะวันตก พบการบุกรุกในที่ดินที่มีขนาดแปลงโดยเฉลี่ยเกินกว่า 10 ไร่ต่อ
ครัวเรือน ส่วนภาคอ่ืนๆ มีการบุกรุกอยู่ระหว่าง 6-10 ไร่ต่อครัวเรือน (ตารางท่ี 2)  
 
ตารางท่ี 2  รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่บุกรุกของครัวเรือนผู้บุกรุกในแต่ละภาค 
 

ภาค 
ครัวเรือนผู้บุกรุก รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของครัวเรือนผู้บุกรุก 

จ านวน % 
ขนาดแปลงเฉลี่ย 
(ไร่ต่อครัวเรือน) 

เกษตร 
(%) 

ที่อยู่อาศัย 
(%) 

พาณิชย ์
(%) 

สรุปรูปแบบ 

ตะวันตก 51,338 50.23 13.14 84.15 14.10 1.75  แปลงขนาดค่อนข้างเล็ก  

 ใช้ที่ดินเพื่อการท าการเกษตร
เป็นหลัก 

 กระจุกตัวอยู่ใน 3 จังหวัด
กาญจนบุรี ราชบุรี 
ประจวบครีีขันธ์ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

13,629 13.34 9.80 68.49 31.51 0  แปลงขนาดเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด  
ใต้ 12,422 12.15 8.73 89.71 9.86 0.43  แปลงขนาดเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด 
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ภาค 
ครัวเรือนผู้บุกรุก รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของครัวเรือนผู้บุกรุก 

จ านวน % 
ขนาดแปลงเฉลี่ย 
(ไร่ต่อครัวเรือน) 

เกษตร 
(%) 

ที่อยู่อาศัย 
(%) 

พาณิชย ์
(%) 

สรุปรูปแบบ 

กลาง 6,667 6.52 14.63 74.29 25.71 0  แปลงขนาดค่อนข้างเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด 
ตะวันออก 5,606 5.49 6.11 61.22 38.78 0  แปลงขนาดเล็ก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด  
เหนือ 11,824 11.57 1.39 65.52 34.48 0  แปลงขนาดเล็กมาก  

 การใช้ที่ดินเพื่อการท า
การเกษตรเป็นหลัก 

 กระจายอยู่ทุกจังหวัด 
กทม. และ
ปริมณฑล 

717 0.70 1.12 0 100.00 
 

0  แปลงขนาดเล็กมาก  

 ใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเกือบ
ทั้งหมด 

 กระจุกตัวอยู่ใน 3 จังหวัด
สมุทรปราการ กทม. และ
นนทบุรี 

รวม 102,203 100 10.44 78.09 20.97 0.94  

ที่มา: กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ (2559) 
 

จากที่กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบการบุกรุกที่ราชพัสดุในประเทศไทย มีทั้งหมด                 
2 รูปแบบหลัก คือ การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นตัวน า และการบุกรุกที่มี
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว  ดังนี้  

1) การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรเป็นหลัก ประกอบไปด้วยรูปแบบ
เฉพาะ 4 ลักษณะ คือ  

ก. การบุกรุกที่ในที่ดินแปลงขนาดค่อนข้างเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 10-15 
ไร่ต่อครัวเรือน) ที่กระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในแต่ละภาค พบเฉพาะในภาคกลางเท่านั้น  
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ข. การบุกรุกที่ในที่ดินแปลงขนาดค่อนข้างเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 10-15 
ไร่ต่อครัวเรือน) ที่กระจุกตัวอยู่เฉพาะในบางจังหวัด พบเฉพาะในภาคตะวันตกเท่านั้น 

ค. การบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 2-10 ไร่ต่อ
ครัวเรือน) ที่ในแต่ละภาคพบการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัด พบในภาคตะวันออก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  

ง. การบุกรุกท่ีในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ยต่ ากว่า 2 ไร่
ต่อครัวเรือน) ที่กระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในภาค พบเฉพาะในภาคเหนือเท่านั้น 

ลักษณะการบุกรุกรูปแบบที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นหลัก บ่งชี้ได้ว่า วิถีชีวิต
ของประชาชนยังคงเป็นสังคมเกษตร ซึ่งพบอยู่ในทุกภาคของประเทศไทย และสาเหตุอันท าให้เกิด
การบุกรุก เนื่องมาจากครอบครัวเกษตรกร ที่มีการขยายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น จึงมีความต้องการ
พ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรมากขึ้น ในขณะที่ที่ดินในประเทศไทยมีอยู่อย่างจ ากัด การเข้าถือครองที่ดิน
ของรัฐจึงมีทั้งกลุ่มคนที่ทราบและไม่ทราบถึงขอบเขตและพ้ืนที่ที่เป็นที่ดินของรัฐ จึงเข้าใช้ประโยชน์
โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

2) การบุกรุกที่ มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อการอยู่อาศัย เป็นหลัก  พบในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพียงภาคเดียว ซึ่งพบการบุกรุกกระจุกตัวอยู่เฉพาะในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดที่มีระดับความเป็นเมืองสูงที่สุดของภาค คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ 
ซึ่งมีลักษณะของการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ต่ ากว่า 2 ไร่ต่อครัวเรือน)  

ส าหรับการบุกรุกในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลัก มีสาเหตุ
หลักคือ การขยายตัวของครัวเรือน ที่มีทั้งครอบครัวขยาย และครอบครัวเดี่ยว ที่มีสมาชิกเพ่ิมมาก
ขึ้น จึงจ าเป็นต้องขยายพ้ืนที่ในการสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ประกอบกับ ครัวเรือนที่มีการอยู่อาศัย
ในที่ดินของรัฐทั้งก่อนการเป็นที่ดินของรัฐและภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ และสืบทอดมายังรุ่น
ลูกหลาน ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการทั้งทางด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มาบริหารจัดการร่วมกัน
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกให้เป็นรูปธรรม และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ราษฎร และรัฐ รวมถึงการ
ลดความเหลื่อมล้ าของการถือครองที่ดิน 

 
3. รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี 
ในการวิเคราะห์รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีการ

บุกรุกมากที่สุดในประเทศไทย ทั้งในด้านของขนาดพ้ืนที่และจ านวนผู้บุกรุก จากสถิติการส ารวจการ
บุกรุกที่ราชพัสดุของส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ ปี 2559 พบการบุกรุกถึง 253,110 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 
37.52 ของพ้ืนที่บุกรุกของภาคตะวันตก และร้อยละ 23.73 ของพ้ืนที่บุกรุกในประเทศไทย) และมี



C H A P T E R 13 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

309 

 

 

จ านวนผู้บุกรุกถึง 26,829 ราย (คิดเป็นร้อยละ 53.56 ของครัวเรือนผู้บุกรุกในภาคตะวันตก หรือคิด
เป็นร้อยละ 26.58 ของครัวเรือนผู้บุกรุกในประเทศไทย) นั้น พิจารณาจากลักษณะการกระจายเชิง
ของพ้ืนที่การบุกรุก (พิจารณาการกระจายของ “พ้ืนที่บุกรุก” และของ “ครัวเรือนผู้บุกรุก”) และ
จากขนาดของแปลงที่ดินโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนและความหนาแน่นของครัวเรือนผู้บุกรุก สรุปได้ดังนี้  
  3.1 ลักษณะการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุก 

3.1.1 การกระจายเชิงพื้นที่ของ “พื้นที่บุกรุก” ในจังหวัดกาญจนบุรี 
จากข้อมูลการส ารวจการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในจังหวัดกาญจนบุรีแยกตามเขต            

การปกครอง ที่พบการบุกรุกถึง 253,110 ไร่ นั้น ได้ส่งผลให้เกิดการส ารวจของส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่กาญจนบุรี เพ่ือพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินราชพัสดุ ในปี 2559 
พบว่า มีพ้ืนที่บุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผ่านการพิสูจน์สิทธิ์นับถึงปัจจุบัน จ านวน 47,619 ไร่ 
(พ้ืนที่ส่วนที่เหลือ อยู่ระหว่างส ารวจข้อมูลครัวเรือนผู้บุกรุกเพ่ือด าเนินการพิสูจน์สิทธิ) ในจ านวนนี้ 
พบการบุกรุกเฉพาะในพ้ืนที่ 5 อ าเภอที่ส่วนใหญ่เป็นอ าเภอที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มน้ า 
ดินมีความอุดมสมบูรณ์ และมีการตั้งถิ่นฐานของประชากรอย่างหนาแน่น เพราะมีที่ตั้งอยู่ใกล้กับ
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี โดยอ าเภอพนมทวนซึ่งเป็นอ าเภอที่อยู่ทางตะวันออกของจังหวัดและมีพ้ืนที่
ของกองทัพบกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อยู่เป็นบริเวณกว้าง พบพ้ืนที่บุกรุกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 52.4 
ของพ้ืนที่บุกรุกท้ังจังหวัด รองลงมา พบในอ าเภอท่าม่วง (ร้อยละ 17.1) อ าเภอห้วยกระเจา (ร้อยละ 
14.2) อ าเภอบ่อพลอย (ร้อยละ 10.9) และอ าเภอเมืองกาญจนบุรี (ร้อยละ 5.4) (ตารางท่ี 3)  
 
ตารางที่ 3  รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่บุกรุก: สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุกต่อพ้ืนที่ที่ดินราช
พัสดุ 
 

เขตการปกครอง 
เนื้อที่อ าเภอ 

(ไร่) 
พ้ืนที่ราชพัสดุ 

(ไร่) 
พ้ืนที่บุกรุก 

(ไร่) 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก (%) 
ต่อพ้ืนที่ราช
พัสดุในแต่ละ

อ าเภอ 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั้งจังหวัด 

อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 772,675 711,320 2,580 0.36 5.4 
อ าเภอพนมทวน 334,863 104,036 24,937 23.97 52.4 
อ าเภอท่าม่วง 381,856 60,039 8,151 13.58 17.1 
อ าเภอห้วยกระเจา 388,750 136,683 6,738 4.93 14.2 
อ าเภอบ่อพลอย 604,500 480,495 5,214 1.09 10.9 
อ าเภอไทรโยค 1,705,575 510,893 0 0 0 
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เขตการปกครอง 
เนื้อที่อ าเภอ 

(ไร่) 
พ้ืนที่ราชพัสดุ 

(ไร่) 
พ้ืนที่บุกรุก 

(ไร่) 

สัดส่วนของพ้ืนที่บุกรุก (%) 
ต่อพ้ืนที่ราช
พัสดุในแต่ละ

อ าเภอ 

ต่อพ้ืนที่บุกรุก 
ทั้งจังหวัด 

อ าเภอศรีสวัสดิ ์ 2,059,938 672,109 0 0 0 
อ าเภอท่ามะกา 213,000 0 0  0 0 
อ าเภอทองผาภูมิ 2,284,481 47,001 0 0 0 
อ าเภอสังขละบุร ี 2,093,375 0 0 0 0 
อ าเภอเลาขวัญ 519,563 0 0 0 0 
อ าเภอด่านมะขามเต้ีย 504,438 272.782 0 0 0 
อ าเภอหนองปรือ 313,875 0 0 0 0 
รวม/เฉลี่ย 12,176,888 2,995,357 47,619        0.16 100.00 

ที่มา: ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี (2559) 
 

เมื่อเปรียบเทียบขนาดของพ้ืนที่บุกรุกกับพ้ืนที่ราชพัสดุของแต่ละอ าเภอ พบว่า 
เป็นไปในทิศทางเดียวกับการเปรียบเทียบการกระจายของพ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกในแต่ละอ าเภอ 
คือ อ าเภอพนมทวน ยังคงเป็นอ าเภอที่มีสัดส่วนพื้นที่บุกรุกต่อพ้ืนที่ที่ไม่ถูกบุกรุกในสัดส่วนที่สูงที่สุด 
คือ ร้อยละ 23.97 ของพ้ืนที่ราชพัสดุทั้งอ าเภอ รองลงมาคือ อ าเภอท่าม่วง (ร้อยละ 13.98) อ าเภอ
ห้วยกระเจา (ร้อยละ 4.93) อ าเภอบ่อพลอย (ร้อยละ 1.09) โดยอ าเภอเมืองกาญจนบุรี มีสัดส่วนต่ า
ที่สุด คือ ร้อยละ 0.36 (ภาพท่ี 3) 

3.1.2 การกระจายเชิงพื้นที่ของ “ครัวเรือนผู้บุกรุก”  
 จากการวิเคราะห์สถิติของการบุกรุกที่ผ่านการพิสูจน์สิทธิตามจ านวนครัวเรื อนผู้บุกรุก
แยกรายอ าเภอ พบว่า ครัวเรือนผู้บุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า มีผู้บุกรุกทั้งหมดในปี 2559 
จ านวน 26,829 ครัวเรือน โดยเกือบร้อยละ 80 กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ คือ อ าเภอพนม
ทวน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี และอ าเภอท่าม่วง (ร้อยละ 29.4  29.0 และ 28.2 ของจ านวน
ครัวเรือนผู้บุกรุกทั้งจังหวัด ตามล าดับ) ส่วนอ าเภอห้วยกระเจา และอ าเภอบ่อพลอย พบครัวเรือน   
ผู้บุกรุกเพียงร้อยละ 7.5 และ 5.9 ตามล าดับ (ภาพท่ี 3)  
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ภาพที่ 3  การกระจายเชิงพ้ืนที่ของครัวเรือนผู้บุกรุกใน 5 อ าเภอที่พบการบุกรุกที่ราชพัสดุ 
 

  3.2 ขนาดของแปลงท่ีดินโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนและความหนาแน่นของ
ครัวเรือนผู้บุกรุก 

    เมื่อน าข้อมูลสถิติของการบุกรุกในส่วนของจ านวนครัวเรือนผู้บุกรุกมาพิจารณา
ร่วมกับขนาดของพ้ืนที่บุกรุกในพื้นที่ 5 อ าเภอที่ถูกบุกรุก พบว่า ในภาพรวมมีครัวเรือนที่บุกรุกท่ีราช
พัสดุหนาแน่นถึง 352 คนต่อตารางกิโลเมตร โดยแต่ละครัวเรือนมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุกโดยเฉลี่ย 
1.77 ไร่ต่อครัวเรือน โดยอ าเภอเมืองกาญจนบุรีมีความหนาแน่นของผู้บุกรุกสูงที่สุด คือ 1,882 
ครัวเรือนต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้มีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือน
ต่ าที่สุด คือ 0.33 ไร่  รองลงมาคือ อ าเภอท่าม่วง มีความหนาแน่นของผู้บุกรุก 580 ครัวเรือนต่อ
พ้ืนที่บุกรุก 1 ตารางกิโลเมตร และมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุก   โดยเฉลี่ย 1.08 ไร่ต่อครัวเรือน 
ในขณะที่อ าเภอห้วยกระเจาซึ่งมีพ้ืนที่บุกรุกเพียง 6,738 ไร่ และมีผู้บุกรุก 2,010 ครัวเรือน มีการบุก
รุกต่ าที่สุด คือ เพียง 186 ครัวเรือนต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตารางกิโลเมตร จึงมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุก
โดยเฉลี่ยที่ใหญ่ที่สุดแต่ก็ยังมีขนาดเล็ก นั่นคือ 3.35 ไร่ต่อครัวเรือน (ตารางท่ี 4) 
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ตารางที่ 4  ขนาดของพ้ืนที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนและความหนาแน่นของผู้บุกรุกในอ าเภอที่
พบการบุกรุก 

เขตการปกครอง 
การบุกรุกที่ราชพัสด ุ ขนาดแปลงท่ีดิน

โดยเฉลี่ย 
ต่อครัวเรือน (ไร่) 

จ านวนครัวเรือน 
ต่อพ้ืนที่บุกรุก 1 ตร.กม. 

จ านวน
ครัวเรือน 

พ้ืนที่ (ไร่) 

อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 7,769 2,580 0.33 1,882 
อ าเภอพนมทวน 7,897 24,937 3.16 198 
อ าเภอท่าม่วง 7,570 8,151 1.08 580 
อ าเภอห้วยกระเจา 2,010 6,738 3.35 186 
อ าเภอบ่อพลอย 1,583 5,214 3.29 190 
รวม/เฉลี่ย 26,829 47,619 1.77 352 

ที่มา: ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี (2559) 
 

โดยสรุปแล้ว การบุกรุกที่ดินราชพัสดุในจังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกแบบ
แปลงขนาดเล็กมาก ซึ่งพบกระจุกตัวในพ้ืนที่ 5 อ าเภอที่อยู่ใกล้กับอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ซึ่งมีสภาพ
ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกของเกษตรกรที่เป็น
รายย่อย ทั้งนี้ แม้ในรายละเอียดพบการบุกรุกที่ดินแปลงขนาดใหญ่ เนื้อที่เกินกว่า 90 ไร่ ในอ าเภอ
บ่อพลอย และอ าเภอเมืองกาญจนบุรี แต่มีจ านวนน้อยมาก จึงถือได้ว่าในภาพรวมเป็นการบุกรุก
แปลงขนาดเล็กและเป็นรายย่อย โดยอ าเภอพนมทวนซึ่งมีพ้ืนที่ของกองทัพบกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์
เป็นบริเวณกว้าง เป็นอ าเภอที่มีการบุกรุกมากที่สุด ทั้งในเชิง “พ้ืนที่บุกรุก” และ “จ านวนผู้บุกรุก” 
ส่วนอ าเภอเมืองกาญจนบุรีที่มีความเป็นเมืองสูงสุด เป็นอ าเภอที่มีความหนาแน่นของครัวเรือนผู้บุก
รุกต่อไร่สูงที่สุด และมีขนาดแปลงที่ดินที่บุกรุกโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนเล็กที่สุด เนื่องจากมีจ านวน
ครัวเรือนผู้บุกรุกมาก ในขณะที่มีพ้ืนที่บุกรุกไม่มากนัก 
 

4. สรุปแบบรูปการกระจายเชิงพื้นที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ  

 จากการวิเคราะห์รูปแบบของการบุกรุกท่ีราชพัสดุในระดับภาค ด้วยการพิจารณาลักษณะ
ของหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุ ประกอบกับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่บุกรุกใน
ภาคต่างๆ และการวิเคราะห์รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกในระดับจังหวัด สามารถ
สรุปแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในประเทศไทย ได้ดังนี้ 
 



C H A P T E R 13 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

313 

 

 

 รูปแบบของการบุกรุกที่ราชพัสดุในระดับภาค 

ผลการวิจัย บ่งชี้ว่า ในภาพรวม รูปแบบการบุกรุกที่ราชพัสดุในประเทศไทย มีทั้งหมด 2 
รูปแบบหลัก คือ การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นตัวน า และการบุกรุกที่มีการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว โดยในแต่ละภาคมีรูปแบบการบุกรุก ดังนี้ 
 1. ภาคตะวันตก เป็นภาคที่พบการบุกรุกมากที่สุด โดยเป็นการบุกรุกที่กระจุกตัวอยู่ใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครอง
ของกองทัพบก โดยเฉพาะในบริเวณท่ีเป็นที่โล่งว่างหรือพ้ืนที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ ลักษณะเป็นการ

บุกรุกของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 10-15 ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท า

การเกษตรเป็นหลัก 
 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออก พบการบุกรุกกระจายอยู่ใน
ทุกจังหวัดของแต่ละภาค ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของกองทัพบก และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เช่น กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตย์ ลักษณะเป็นการบุกรุก
ของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 6-10 ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตร
เป็นหลัก 

 3. ภาคกลาง พบการบุกรุกกระจายอยู่ในทุกจังหวัดของแต่ละภาค ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่
ในความครอบครองของกองทัพบก และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น กรมชลประทาน กรม
วิชาการเกษตร ลักษณะเป็นการบุกรุกของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 14 
ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก 

4. ภาคเหนือ พบการบุกรุกกระจายอยู่ในทุกจังหวัดของแต่ละภาค ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่
ในความครอบครองของกองทัพบก ลักษณะเป็นการบุกรุกของเกษตรกรรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดิน
บุกรุก โดยเฉลี่ย 1 ไร่ต่อครัวเรือน เพ่ือท าการเกษตรเป็นหลัก 

5. กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นภาคท่ีพบการบุกรุกที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 
พบการบุกรุกกระจุกอยู่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี ซึ่ง
พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของกรมชลประทาน และกองทัพบก โดยเฉพาะในบริเวณที่
เป็นชุมชนริมคลอง ลักษณะเป็นการบุกรุกรายย่อยที่มีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ย 1 ไร่ต่อ
ครัวเรือน และพบว่ามีเพียงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย 
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 ในระดับจังหวัด  
พบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีการบุกรุกท่ีดินราชพัสดุในลักษณะกระจุกตัว คือ พบเฉพาะ

ในพ้ืนที่ 5 อ าเภอในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มน้ า ดินมี
ความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท าการเกษตรและตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย ได้แก่ อ าเภอพนมทวน 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอห้วยกระเจา และอ าเภอบ่อพลอย โดยอ าเภอพนมทวน
ซึ่งมีพ้ืนที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ของกองทัพบกเป็นบริเวณกว้าง เป็นอ าเภอที่มีสัดส่วนของการบุกรุก
เกินกว่าครึ่งของพ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกทั้งจังหวัด ในขณะที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรี พบการบุกรุกที่
ราชพัสดุเป็นแปลงขนาดเล็กมากและมีความหนาแน่นของผู้บุกรุกมากที่สุด เนื่องจากมีลักษณะเป็น
ที่ราบลุ่มมีความอุดมสมบูรณ์เป็นมีลักษณะความเป็นเมืองค่อนข้างสูง 

จากผลการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ ตาม
แนวคิดของ พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2556) แสดงให้เห็นถึงการกระจายตัวของการบุกรุกโดยเฉพาะใน
ลักษณะของการบุกรุก เพ่ือท าการเกษตร และการอยู่อาศัย ซึ่งส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่ที่อยู่ในความ
ครอบครองของกองทัพบก ที่มีการครอบครองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ขนาดใหญ่ การควบคุมดูแลจึงไม่
ทั่วถึง ท าให้ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างไม่ถูกต้อง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ลักษณะของหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก พบว่า หน่วยงานที่

ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุที่พบการบุกรุกมากที่สุด คือ กองทัพบก ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่ ซึ่งมีภารกิจ
ในการดูแล ป้องกันประเทศ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ใช้เป็นสนามฝึกของทหาร ซึ่ งต้องใช้พ้ืนที่มาก                 
ในขณะเดียวกันการปกครองดูแลพ้ืนที่ขนาดใหญ่ บางพ้ืนที่อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่
เต็มที่ จึงท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินราชพัสดุที่หลากหลาย 

2. รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินราชพัสดุที่มีการบุกรุก การบุกรุกที่ราชพัสดุใน
ประเทศไทย 2 รูปแบบหลัก  

2.1 การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นหลัก ประกอบไปด้วยรูปแบบ
เฉพาะ 4 ลักษณะ คือ การบุกรุกที่ในที่ดินแปลงขนาดค่อนข้างเล็ก (ขนาดแปลงที่ดินโดยเฉลี่ย 10 -
15 ไร่ต่อครัวเรือน) มี 2 ลักษณะย่อย คือ มีการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในภาค (พบในภาค
กลางเท่านั้น) และมีการบุกรุกกระจุกตัวอยู่เฉพาะในบางจังหวัด (พบในภาคตะวันตกเท่านั้น)  การ
บุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็ก (2-10 ไร่ต่อครัวเรือน) ที่พบการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในภาค 
(พบในภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) และรูปแบบสุดท้าย การบุกรุกที่ใน
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ที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ต่ ากว่า 2 ไร่ต่อครัวเรือน) ที่พบการบุกรุกกระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดในภาค 
(พบเฉพาะในภาคเหนือเท่านั้น)  

2.2 การบุกรุกที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเ พ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลั ก พบในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพียงภาคเดียว โดยมีการบุกรุกกระจุกตัวอยู่เฉพาะในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ที่มีระดับความเป็นเมืองสูงที่สุดของภาค และเป็นการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (ต่ ากว่า 2 
ไร่ต่อครัวเรือน) 

3. รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของพื้นที่ที่มีการบุกรุกในจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า เป็น
การบุกรุกที่เพ่ือใช้ที่ดินในการท าการเกษตรเป็นหลัก พบการบุกรุกแบบกระจุกตัวเฉพาะในพ้ืนที่ 5 
อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอพนมทวน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอห้วยกระเจา และอ าเภอ
บ่อพลอย โดยเป็นการบุกรุกในที่ดินแปลงขนาดเล็กมาก (เฉลี่ย 1.77 ไร่ต่อครัวเรือน) โดยอ าเภอ
พนมทวนที่มีพ้ืนที่ของกองทัพบกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์เป็นบริเวณกว้าง พบการบุกรุกมากที่สุดทั้งใน
เชิงขนาดของพ้ืนที่บุกรุกและในเชิงจ านวนของผู้บุกรุก ในขณะที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรีที่มีความเป็น
เมืองสูงที่สุด พบการบุกรุกที่มีความหนาแน่นมากที่สุด จึงมีขนาดแปลงที่ดินบุกรุกโดยเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนเล็กท่ีสุด 

จากที่กล่าวมา สามารถแสดงให้เห็นได้ว่า พ้ืนที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อย
ละ 60) อยู่ในภาคตะวันตก ในเขตพ้ืนที่ของกองทัพบก เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ราชพัสดุมีการบุกรุกมาก
ที่สุด คือ กว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่บุกรุกทั่วประเทศ ส่วนภาคอ่ืนๆ มีการบุกรุกไม่มากนัก คือ ไม่เกิน
ร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ราชพัสดุในแต่ละภาค โดยหน่วยงานที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุกมาก
ที่สุด คือ กองทัพบก สังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งในปกติใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นพ้ืนที่ใช้ใน
ราชการทหาร ซึ่งมีภารกิจในการดูแล ป้องกันประเทศ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ใช้เป็นสนามฝึกของ
ทหาร แต่เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุแปลงขนาดใหญ่และพ้ืนที่ตามแนวขอบ
ส่วนใหญ่ไม่มีการวางหมุดแบ่งเขตที่ดินอย่างชัดเจน และขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวเขต
ที่ดินของรัฐ ประกอบกับมีการปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่
เต็มพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดการบุกรุกที่ดินเป็นบริเวณกว้าง โดยไม่มีการก าหนดแนวทางหรือนโยบายใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุที่ชัดเจน 

ส าหรับงานวิจัยนี้ได้น าแนวคิดการวิเคราะห์แบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของการบุกรุกแต่
ละรูปแบบ ในจังหวัดกาญจนบุรี ในแบบพื้นที่หรือพ้ืนผิว ของ Cadwallader (1996) และพันธ์ทิพย์ 
จงโกรย (2556) ใช้ในการแสดงผลข้อมูลสถิติการบุกรุกในด้านขนาดพ้ืนที่ จ านวนครัวเรือนผู้บุกรุก 
และขนาดการถือครอง ลงบนแผนที่ด้วยเฉดสีเข้มอ่อน แสดงความมากน้อยของข้อมูลการบุกรุก
ที่ดินราชพัสดุในเชิงปริมาณ ซึ่งสามารถน าข้อมูลที่วิเคราะห์และแสดงผลได้มาเป็นปัจจัยในการ
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วิเคราะห์วิถีชีวิตของครัวเรือนผู้บุกรุกในรูปแบบต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการทั้งในระดับปฏิบัติการ และระดับนโยบายได้ต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะต่อกรมธนารักษ ์ควรด าเนินการดังนี้  

กรมธนารักษ์ควรด าเนินการส ารวจขอบเขตและจัดท าฐานข้อมูลการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ
ในลักษณะสถิติเชิงพ้ืนที่ที่เป็นปัจจุบัน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือน าไปใช้วางแผนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก และการวิเคราะห์การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ทั้งในการใช้
ประโยชน์ทางราชการ และการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพและท าเลที่ตั้งของที่ราชพัสดุ ตามแผนการบริหารจัดการที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์และ
นโยบายรัฐบาล 

2. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ ควรด าเนินการส ารวจ
ขอบเขตส่วนและวางหมุดแบ่งเขตที่ดินอย่างชัดเจน พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน
ของรัฐให้ราษฎรทราบ ประกอบกับควรมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เต็มพ้ืนที่ ให้เหมาะสม
กับศักยภาพของที่ดิน โดยไม่ปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มพ้ืนที่ โดยแบ่งเป็น
กรณีต่างๆ ดังนี้ 

2.1 กรณีพบการบุกรุกในพ้ืนที่ไม่ใช้ประโยชน์ ควรบริหารจัดการที่ดินโดยการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดิน โดยการเช่าหรือการท าประโยชน์อย่างอ่ืนที่ไม่เป็นการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ และเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับทรัพย์สิน
ของรัฐ เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเป็นไปตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

2.2 กรณีการบุกรุกเป็นแปลงเล็กๆ ของคนยากจน ควรด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้
ที่ไม่มีที่ดินท ากินในรูปสหกรณ์ชุมชนหรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือรับรองสิทธิชุมชน โดยมิให้
กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ หรืออยู่อาศัยท ากินตามกฎหมาย 

2.3 กรณีการบุกรุกแปลงขนาดใหญ่ที่มีน้อยแต่กินพ้ืนที่กว้าง ควรตรวจสอบสภาพ
ข้อเท็จจริงว่าผู้บุกรุกแปลงขนาดใหญ่มีการถือครองท าประโยชน์เต็มพ้ืนที่หรือไม่ หากใช้ประโยชน์
เต็มพ้ืนที่ให้ด าเนินการจัดให้เช่าตามอัตราตามขั้นบันได แต่หากผู้บุกรุกใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็มพ้ืนที่ 
ควรเจรจาท าความตกลงกับผู้บุกรุกเพ่ือขอคืนพื้นที่ในส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือน ามาพัฒนา หรือ
จัดให้ราษฎรรายอ่ืนเช่าท ากินต่อไป 



C H A P T E R 13 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

317 

 

 

3. ข้อเสนอแนะต่อชุมชน โดยผู้น าชุมชนควรมีการส ารวจตรวจสอบและจัดท าบัญชีรายชื่อ   

ผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน                  

ราชพัสดุ  
 

รายการอ้างอิง 
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