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บทคัดย่อ 
ค ำว่ำ "กำรก่อกำรร้ำย"  (Terrorism) และ “ผู้ก่อกำรร้ำย” (Terrorist) เกิดขึ้นครั้งแรก

จำกเหตุกำรณ์ปฏิวัติในฝรั่งเศส (ปี ค.ศ. 1793 - 1794)  หรือ “ยุคแห่งควำมหวำดกลัว (Reign of 
terror) มีควำมหมำยไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับมุมมอง กำรตีควำม กำรก่อกำรร้ำยถือเป็นอำชญำกรรมที่มี       
ควำมร้ำยแรงขั้นสูงสุดจึงจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ เหมำะสม ได้สัดส่วนครอบคลุ ม              
ทุกฐำนควำมผิดจ ำแนกได้ 2 ประเภท คือ กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ และ
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยภำยในประเทศ 

กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ ได้แก่ อนุสัญญำ (Conventions) และ
พิธีสำร (Protocols) มีจ ำนวน 19 ฉบับ และมีผลบังคับใช้แล้ว 16 ฉบับ โดยส ำนักงำนว่ำด้วย                    
ยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Office on Drugs and Crime: 
UNDP) ได้รวบรวมกฎหมำยทั้ง 16 ฉบับ และจัดท ำเป็นต้นแบบกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย               
(Model Legislative Provisions against Terrorism) เพ่ือให้ประเทศต่ำงๆ น ำไปใช้เป็นแนวทำง
ในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของประเทศตนตำมมำตรฐำนสำกล  

กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยภำยในประเทศ ได้แก่ ประมวลกฎหมำยสหรัฐว่ำด้วยกำร
ก่อกำรร้ำย (U.S. Code Title 18 Part I  Chapter 113B – Terrorism) พระรำชบัญญัติป้องกัน
กำรก่อกำรร้ำยและมำตรกำรสืบสวนสอบสวน ค.ศ. 2005 (The Terrorism Prevention and 
Investigation Measures Act, 2011) แห่งสหรำชอำณำจักร (United Kingdom)  หรือประมวล
กฎหมำยอำญำของประเทศไทย ได้แก่ มำตรำ 135/1 – มำตรำ 135/4 พระรำชบัญญัติป้องกันและ 
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ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 
2558 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559 (Terrorism and Proliferation of Weapons of 
Mass Destruction Financing Act of 2559 B.E.) เป็นต้น   

จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยกับกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศตำมมำตรฐำนสำกลพบว่ำมีควำมแตกต่ำงกันบ้ำงทั้งในส่วนเนื้อหำ  ค ำนิยำม         
ฐำนควำมผิด เขตอ ำนำจศำล กำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) ตลอดจนควำมร่วมมือทำงอำญำ
ด้ ำนต่ ำ งๆ  (Mutual Assistance in Criminal Matters)  อั นอำจ เป็ นปัญหำและ อุปสรรค                      
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย ดังนั้น  ประเทศไทยจึงควรบัญญัติ
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยตำมแนวทำงมำตรฐำนสำกล 

 

ค าส าคัญ: กำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ, กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย, มำตรฐำนสำกล 
 

Abstract 
The words of “Terrorism” and “Terrorist” were appeared initially from the 

French revolution (1793-1794) or the “Reign of Terror” that has uncertain meaning 
depends on public perception and interpretation. Terrorism is regarded as a crime 
par-excellence; therefore, efficient and proper laws need to be enacted for 
proportional coverage of all offences. Laws related to terrorism can be divided into 
2 types as international counter-terrorism law and domestic counter-terrorism law. 

The international counter-terrorism convention is in form of conventions and 
protocols; 19 of them are enacted, whereas 16 are enforced already. United Nations 
Office on Drugs and Crime (UNODC) gather all of 16 laws and also make them as 
model legislative provisions against terrorism to provide countries with guidelines for 
enacting their laws to be in line with universal standard.  

The domestic counter-terrorism law is such as U.S. Code Title 18 Part I 
Chapter113B–Terrorism and the Prevention of Terrorism Act 2005 of United Kingdom. 
For Thailand, there are Section 135/1–135/4 of the Penal Code, Anti-money  
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Laundering Act B.E. 2542 (1999), Act on Certain Offence against Air Navigation B.E. 
2558 (2015), Terrorism and Proliferation of Weapons of Mass Destruction Financing 
Act B.E. 2559 (2016) and etc.   

The comparison of domestic counter-terrorism laws of Thailand and 
international counter-terrorism conventions in accordance with universal standard 
found that there are differences in content, definition, offence and jurisdiction. These 
may be a problem and obstacle on terrorist prosecution, extradition and international 
cooperation in criminal matters; that is significant principle of international counter-
terrorism. Hence, Thailand should enact the counter-terrorism laws in accordance 
with international standard. 

 

Keywords: International terrorism, Counter-terrorism law, Universal standard 
 

บทน า 
ค ำว่ำ "กำรก่อกำรร้ำย" (Terrorism) และ “ผู้ก่อกำรร้ำย” (Terrorist)  เป็นค ำที่เกิดขึ้น

เป็นครั้งแรกจำกเหตุกำรณ์ปฏิวัติในฝรั่งเศส โดยมีรำกฐำนจำกภำษำละตินว่ำ “Terere”  หมำยถึง     
กำรท ำให้เกิดควำมหวำดกลัว (to be frighten) และ “Terere” ในภำษำฝรั่งเศส หมำยถึง กำรท ำ
ให้กลัว ซึ่งเป็นที่รู้กันในควำมหมำยของกำรฆ่ำฟันกันอย่ำงโหดร้ำยทำรุณโดยใช้เครื่องกิลโยติน 
(Guillotine) เนื่องจำกเหตุกำรณ์รุนแรงทำงกำรเมืองในฝรั่งเศส (ปี ค.ศ. 1793 - 1794) หรือ              
“ยุคแห่งควำมหวำดกลัว (Reign of terror)” และค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย”  ได้ถูกน ำมำใช้อธิบำยถึง
กำรกระท ำหรือปรำกฏกำรณ์อย่ำงหนึ่งของสังคมที่เกี่ยวข้องกับควำมหวำดกลัวในแต่ละช่วงเวลำที่
แตกต่ำงกันและเปลี่ยนแปลงไปตำมสถำนกำรณ์ (Alex  A. Schmid, 2005) 

กำรก่อกำรร้ำยมีควำมหมำยไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับมุมมอง กำรตีควำมของแต่ละบุคคลว่ำอยู่
ในฐำนะอะไร (Gus Martin, 2003) ทั้งในมุมมองเชิงบวกและลบ เช่น เจ้ำหน้ำที่รัฐ ผู้ก่อกำรร้ำย  
ผู้เสียหำย ผู้สนับสนุน สื่อมวลชน ประชำชนผู้รับรู้ข่ำวสำร หรือนักวิเครำะห์ ผนวกรวมเข้ำกับเนื้อหำ
ทำงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ ประสบกำรณ์ และลักษณะเฉพำะตัวของกลุ่มก่อกำรร้ำย                 
ท ำให้ภำพลักษณ์ของผู้ก่อกำรร้ำยมีมุมมองที่ต่ำงกันขึ้นอยู่กับปัจจัยเกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมทำง                 
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กำรเมืองอำรมณ์ควำมรู้สึกส่วนตัวต่อเหตุกำรณ์  กำรเลือกเหตุผลมำใช้ตีควำมอธิบำย  และ
เป้ำหมำยเชิงสัญลักษณ์ท่ีถูกโจมตี    

กำรก่อกำรร้ำยจึงเป็นค ำที่จะยำกอธิบำยเกี่ยวข้องกับอำรมณ์และควำมรู้สึกเป็นส ำคัญ 
เมื่อใดเกิดควำมรู้สึกเห็นใจผู้เสียหำยหรือผู้ตกเป็นเหยื่อผู้กระท ำก็จะกลำยเป็นผู้ก่อกำรร้ำย  แต่ถ้ำ
รู้สึกสงสำรและเห็นใจผู้กระท ำควำมผิด ผู้ก่อกำรร้ำยก็จะกลำยเป็นนักต่อสู้เพ่ืออุดมกำรณ์ เสรีภำพ  
มำตุภูมิ และประชำธิปไตย เป็นนักรบในนำมกองทัพประชำชน จึงมักมีค ำกล่ำวเสมอว่ำ                
“ผู้ก่อกำรร้ำยของบุคคลคนหนึ่งเป็นนักต่อสู้เพ่ือเสรีภำพของบุคคลอีกคนหนึ่ง  (one person ,s 
terrorist  is another person ,s freedom  fighter)” (Charles W. kegley, Jr., 2003) 

กำรก่อกำรร้ำยถือเป็นอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศท่ีมีควำมรุนแรงขั้นสูงสุด  เป็นวิธีกำร
ต่อสู้ของผู้อ่อนแอหรือผู้ที่เสียเปรียบมีก ำลังน้อยกว่ำต่อสู้กับผู้ปกครองที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำหรือ
รัฐบำล  เป็นกลุ่มคนที่มีอุดมกำรณ์เดียวกัน คลั่งศำสนำ หรือลัทธิควำมเชื่อโดยก่อเหตุควำมรุนแรง
ขึ้นเพ่ือต้องกำรท ำให้เกิดบรรยำกำศควำมน่ำสะพรึงกลัวหรือข่มขู่รัฐบำลหรือผู้ปกครองให้                      
ควำมสนใจและปฏิบัติตำมข้อเรียกร้องของพวกตน 

กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยถือเป็นมำตรกำรส ำคัญที่มีประสิทธิภำพ โดยส ำนักงำน     
ยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งองค์สหประชำชำติ (United Nations Office on Drugs and 
Crime) ได้น ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย ประกอบด้วยอนุสัญญำ
(Conventions)  และพิธีสำร (Protocols) จ ำนวน 16 ฉบับ มำรวบรวมจัดท ำเป็นตัวอย่ำงกฎหมำย
ต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย(Model Legislative Provision against Terrorism) (United Nations 
(UNODC), n.d., online) พร้อมกับเรียกร้องประเทศต่ำงๆ ให้สัตยำบัน (Ratification) และน ำไปใช้
เป็นแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยของแต่ละประเทศอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว ประเทศไทยจึงควร
บัญญัติกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยให้สอดคล้องตำมแนวทำงกฎหมำยดังกล่ำว 
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ความเป็นมากฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ* 
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศเริ่มจำกกำรประชุมว่ำด้วยควำมเป็น

เอกภำพแห่งกฎหมำยอำญำ ครั้งที่ 1 (The first conference for the unification of penal law) 
ณ กรุงวอร์ซอ ค.ศ. 1927  ได้ปรำกฏค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย” เป็นประเด็นครั้งแรก แต่ไม่มีกำร
ก ำหนดควำมหมำยที่ชัดเจน เพียงแต่ให้มีกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดนและเป็นอันตรำยร่วมที่นำนำชำติต้อง
ปร ำบปร ำม  (M. Cherif Bassiouni and Ved P. Nanda, 1973)   ก ำ รป ร ะชุ ม ค รั้ ง ที่  3 ณ                         
กรุงบรัสเซลส์ ค.ศ. 1930  ได้ก ำหนดค ำนิยำมค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย” ขึ้นเป็นครั้งแรก หมำยถึง 
วิธีกำรใดๆ อย่ำงรุนแรงเพ่ือก่อให้เกิดอันตรำยสำธำรณะโดยเจตนำ อันเป็นควำมผิดอำญำต่อชีวิต 
เสรีภำพ หรือควำมมั่นคงทำงกำยภำพของ หรือกระท ำต่อทรัพย์สินของเอกชน หรือสำธำรณะโดยมี
วัตถุประสงค์ทำงกำรเมืองหรือควำมคิดทำงกำรเมือง (Ben Saul, 2006) กำรประชุมครั้งที่ 4 ณ      
กรุงปำรีส ค.ศ. 1931 ได้ก ำหนดค ำนิยำมโดยเน้นที่กำรกระท ำที่มีรูปแบบเฉพำะอย่ำงรุนแรงต่อ
บุคคลหรือทรัพย์สินโดยมีวัตถุประสงค์ก่อให้เกิดควำมหวำดกลัวในหมู่ประชำชน โดยกำรวำงระเบิด                    
ทุ่นระเบิด วำงเพลิงหรืออุปกรณ์ท่ีท ำให้เกิดกำรระเบิด อำวุธปืน หรืออุปกรณ์ใดๆ ที่เป็นอันตรำยแก่
ชีวิตหรือกระท ำหรือพยำยำมกระท ำให้เกิดโรคระบำด ติดเชื้อ หรือแพร่เชื้อโรค หรือกระท ำหรือ
พยำยำมกระท ำให้กำรบริกำรสำธำรณะหรือสำธำรณูปโภคขัดข้อง (Ben Saul, 2006) กำรประชุม
ครั้งที่ 6 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ค.ศ. 1935 ได้ก ำหนดควำมหมำยกำรก่อกำรร้ำยไว้ร่ำงข้อตกลงในกำร
ปรำบปรำมว่ำกำรก่อกำรร้ำยหมำยถึง (1) กำรกระท ำให้เกิดอันตรำยทั่วไปหรือควำมหวำดกลัว
ภำยในรัฐ โดยเจตนำเพ่ือเกิดภัยพิบัติอย่ำงร้ำยแรง โดยท ำให้เป็นอุปสรรคต่ออำกำศ แม่น้ ำ ทะเล 
และทำงรถไฟ และบริกำรสำธำรณะ หรือสำธำรณะประโยชน์ขัดข้อง หรือก่อให้เกิดควำมหำยนะ
อย่ำงร้ำยแรงโดยใช้ระเบิด วำงเพลิง ก๊ำซ วัตถุที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ หรือท ำให้เกิดมลพิษ                 
เสื่อมโทรม หรือวำงยำพิษในน้ ำดื่ม อำหำร หรือท ำให้เชื้อโรคแพร่ระบำด ติดเชื้อ หรือกำรกระท ำ  

 
 

                                                           
* กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศมีกำรพยำยำมก ำหนดค ำนิยำมจำกเวทีกำรประชุมทำงวิชำกำร
ระหว่ำงประเทศที่พยำยำมจะก ำหนดชัดเจนค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย” โดยเริ่มจำกกำรประชุมว่ำด้วยควำมเป็น
เอกภำพแห่ งกฎหมำยอำญำ  ค รั้ งที่  1 (The first conference for the unification of penal law)  ณ                       
กรุงวอร์ซอ  ค.ศ. 1927  เป็นต้นมำ ควบคู่ไปกับกำรบัญญัติกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ                        
อันสืบเนื่องจำกเหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยที่ส ำคัญร้ำยแรงของโลก และองค์กำรสหประชำชำติ (United Nations)                 
ได้น ำมำบัญญัติเป็นอนุสัญญำและพิธีสำรเพื่อให้ประเทศต่ำงๆ เข้ำเป็นภำคีและบัญญัติเป็นกฎหมำยภำยในแต่ละ
ประเทศเพื่อให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  
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อ่ืนใดในท ำนองเดียวกันที่เป็นอันตรำยต่อชีวิตมนุษย์ (2) กำรท ำลำยหรือท ำให้เกิดอันตรำยในที่
สำธำรณะน้ ำประปำ สถำนีก ำเนิดพลังงำนที่ให้บริกำรสำธำรณะ (3) กำรท ำให้เกิดระเบิดในที่
สำธำรณะ และ (4) กำรกระท ำอ่ืนๆ โดยเจตนำเพ่ือให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตมนุษย์และควำมปลอดภัย
สำธำรณะ    

ต่อมำมีกำรประชุมสันนิบำติชำติ (League of Nations) เมื่อ 27 พฤษภำคม ค.ศ. 1937  
ได้มีร่ำงอนุสัญญำ 2 ฉบับ คือ อนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำย
(Convention for the prevention and repression of terrorism) มำตรำ 1(2)  ได้ให้ค ำจ ำกัด
ควำมค ำว่ำ กำรกระท ำกำรก่อกำรร้ำยว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำต่อรัฐโดยเจตนำ หรือย่อม
เล็งเห็นผลว่ำก่อให้เกิดควำมหวำดกลัวภำยในรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือตำมที่
สำธำรณะ และอนุสัญญำเพ่ือก่อตั้งศำลอำญำระหว่ำงประเทศ (Convention for the creation of 
an International Criminal Court)   

ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ได้เปลี่ยนเป็นองค์กำรสหประชำชำติ (United Nations)      
ได้ก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยไว้ในร่ำงประมวลควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำลำยสันติภำพ
และควำมมั่นคงของมวลมนุษยชำติ  (The draft code of crimes against the peace and 
security of mankind) (M. Cherif  Bassiouni and  Ved P. Nanda, 1973)  เช่น กำรรุกรำน
ดินแดนของรัฐอ่ืนโดยกองก ำลังติดอำวุธที่มีวัตถุประสงค์ทำงกำรเมือง และในปี ค.ศ. 1970 ได้มีค ำ
ประกำศควำมสัมพันธ์ฉันท์มิตร (Friendly Relations Declaration of 1970) โดยก ำหนดให้ทุกรัฐ
มีหน้ำที่ยับยั้งกำรกระท ำในกำรจัดตั้ง ยุยงส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมกับองค์กรในกำรโจมตี
พลเรือนหรือกระท ำกำรก่อกำรร้ำยในรัฐอ่ืน หรือสั่งกำรให้ที่กระท ำกำรเก่ียวกับกำรข่มขู่หรือใช้ก ำลัง
ในดินแดนของรัฐตน ต่อมำปี ค.ศ. 1987 ได้มีข้อมติสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ ที่ 42/159 ข้อ 5 
เรียกร้องให้ทุกรัฐปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพอย่ำงเร่ งด่วนและ
ขจัดกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ     

หำกพิจำรณำถึงแหล่งที่มำของกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศล้วน
สืบเนื่องจำกเหตุกำรณ์ท่ีส ำคัญร้ำยแรงของโลก เช่น คดี The Achille Lauro เกิดอนุสัญญำกรุงโรม
ว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดที่มุ่งต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือทำงทะเล ค.ศ. 
1988 หรือ  คดีกำรจับตัวนักกำรทูตชำวอเมริกันเป็นตัวประกัน (Tehran Hostages Case)                            
เกิดอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับบุคคลเป็นตัวประกัน ค.ศ. 1979  กำรโจมตีตึกโคบำร์ 
(Khobar  Tower) กรุงเตหะรำน อิหร่ำน เกิดอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรใช้ระเบิด              
ในกำรก่อกำรร้ำย ค.ศ. 1997 คดี The Lockerbie ประเทศ สก๊อตแลนด์ เมื่อตุลำคม ค.ศ. 1988 
เกิดอนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมระเบิดพลำสติกเพ่ือจุดประสงค์ในกำรตรวจสอบ ค.ศ. 1991                  
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ตำมข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงฯ ที่ 635 ค.ศ.1989 หรือเหตุกำรณ์ 911 มีข้อมติคณะมนตรี                 
ควำมมั่นคงฯ ที่ 1373 ค.ศ. 2001 ก ำหนดให้ประเทศต่ำงๆ ต้องบัญญัติควำมผิดอำญำต่ำงๆ 
เกี่ยวกับกำรกระท ำของผู้ก่อกำรร้ำย และไม่ถือว่ำกำรก่อกำรร้ำยเป็นควำมผิดทำงกำรเมือง 
(Depoliticization) ภำยหลังมกรำคม ค.ศ. 2003 ส ำนักแห่งองค์กำรสหประชำชำติว่ำด้วยยำเสพติด
และอำชญำกรรม (United Nations of Drugs and Crime, UNODC) ภำยใต้กรอบโครงกำรระว่ำง
ประเทศว่ำด้วยควำมเข้มแข็งเพ่ือต่อต้ำนกำร    ก่อกำรร้ำยได้มอบหมำยให้ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย
ด้ำนป้องกันกำรก่อกำรร้ ำย  (Terrorism Prevention Branch, TPB)  น ำข้อมติสมัชชำแห่ ง
สหประชำชำติต่ำงๆ (General Assembly Resolutions)  ไปจัดท ำเป็นกฎหมำยต้นแบบเพ่ือให้
ประเทศต่ำงๆ ให้สัตยำบัน (Ratification) และน ำไปเป็นแนวทำงบัญญัติกฎหมำย ตลอดจนส่งเสริม
ระบบยุติธรรมทำงอำญำต่ำงๆ ของแต่ละประเทศและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงอนุภูมิภำค 
ภูมิภำค และองค์กำรระหว่ำงประเทศจึงเป็นที่มำของกฎหมำยต้นแบบเพ่ือต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย  
(Model Legislative Provisions against Terrorism) ของสหประชำชำติอันถือเป็นมำตรฐำนสำกล 
(United Nations (UNODC), n.d., online) 

 
กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

ปัจจุบันมีกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศประกอบด้วยอนุสัญญำและพิธี
สำรจ ำนวน 19 ฉบับ มีผลใช้บังคับแล้ว 16 ฉบับ*  ได้แก่ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมผิดและกำรกระท ำ
อ่ืนๆ บำงประกำรซึ่งกระท ำบนอำกำศยำน (Convention on Offences and Certain Other Acts 
Committed On Board Aircraft of 1963) อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรยึดอำกำศยำนโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมำย (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft  

 

                                                           
* กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 3  ฉบับ ท่ียังมิได้มีผลใช้บังคับ ได้แก่  อนุสัญญำเพื่อปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบ
ด้วยกฎหมำยต่อกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2010 (Convention on the Suppression of Unlawful 
Act relating to International Civil Aviation, 2010)  พิธีสำร (เพิ่มเติม) อนุสัญญำเพื่อกำรปรำบปรำมกำรยึด
อำกำศยำนอันมิชอบด้วยกฎหมำย ค.ศ. 2010 (Protocol Supplementary to the Convention for the 
Suppression of Unlawful Seizure  of  Aircraft,  2010)  พิธีสำร (แก้ไข) อนุสัญญำว่ำด้วยควำมผิดและ          
กำรกระท ำอื่นๆ บำงประกำรบนอำกำศยำน ค.ศ. 2014 (Protocol to Amend the Convention on Offences 
and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, 2014) 
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of 1970) อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยของ
กำรบินพลเรือน  (Convention  for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety 
of Civil Aviation of 1971) พิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำรุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมำย ณ 
ท่ำอำกำศยำนซึ่งให้บริกำรกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศเพ่ิมเติมอนุสัญญำว่ำด้วยกำรกระท ำ                
อันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยของกำรบินพลเรือน (Protocol for the Suppression of 
Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 
supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation of  1988) อนุสัญญำด้วยกำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำ
ต่อบุคคลที่ ได้ รั บควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ  (Convention  on  the  Prevention  and  
Punishment  of  Crimes  Protected  Persons of 1973) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับตัว
ประกัน (Convention  against  the  Taking  of  Hostages  of  1979) อนุสัญญำว่ำด้วยจัดท ำ
เครื่องหมำยเพ่ือกำรตรวจสอบระเบิดพลำสติก (Convention  on  the  Marking  of  Explosive  
for  Purpose  of  Detection of  1991) อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรใช้ระเบิดในกำรก่อกำร
ร้ำย ค.ศ. 1977 (Convention for the  Suppression  of  Terrorist  Bombing  of  1997) อนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ค.ศ.  1999 (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999) อนุสัญญำว่ำด้วย
กำรปรำบปรำมกำรกระท ำเกี่ยวกับอำวุธนิวเคลียร์เพ่ือกำรก่อกำรร้ำย (Convention for the 
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005)  อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพ
ต่อวัสดุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 
1980)  อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์ (Amendment 
to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005)  อนุสัญญำเพ่ือ
กำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 1988 
(Convention for Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, 1988) พิธีสำรเกี่ยวกับอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อควำม
ปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 2005 (Protocol to the Convention for the suppression of 
unlawful acts against the safety of maritime navigation, 2005)  พิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำม
กำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อแท่นขุดเจำะที่ตั้งอยู่ในเขตไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for 
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on  
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the Continental Shelf, 1988)  พิธีสำรแนบท้ำยพิธีสำรเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที ่มิ
ชอบต่อควำมปลอดภัยของแท่นติดตั ้งบนไหล่ทวีป  (Protocol to the Protocol for the 
suppression of unlawful acts against the safety of fixed platforms located on the 
continental shelf,  2005) 

ส ำนักงำนว่ำด้วยยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Office 
on Drugs and Crime, UNDP)  ได้น ำได้น ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศจ ำนวน 16 ฉบับ มำจัดท ำ
เ ป็ น รู ป แบบกฎหมำยต่ อต้ ำ นก ำ รก่ อ ก ำ ร ร้ ำ ย  (Model Legislative against Terrorism) 
ประกอบด้วยสำระส ำคัญ 5 บท ดังนี้  

บทที่ 1 เป็นบทนิยำมประกอบด้วยค ำนิยำมและควำมหมำยต่ำงๆ ตำมอนุสัญญำและ               
พิธีสำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ  ได้แก่ อำกำศยำนระหว่ำงท ำกำรบิน (Aircraft in 
flight) อำกำศยำนระหว่ำงให้บริกำร (Aircraft in service) อำวุธเคมีชีวภำพ (BCN weapon)  
สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ (International Treaties) วัสดุ (Device) ระเบิดหรือเครื่องสังหำร 
(Explosive or lethal device) แท่นติดตั้งถำวร (Fixed platform) กองทุนต่ำงๆ (Funds) ส ำนักงำน
พลังงำนปรมำณูระหว่ำงประเทศ (International Atomic Energy Agency, IAEA) บุคคลที่ได้รับ        
ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (Internationally protected person) เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
(Nuclear facility) สำธำรณะสถำน (Place of public use)  สำรตั้งต้น (Precursor) ผลก ำไร 
(Proceeds)  ระบบขนส่ ง สำธ ำรณะ  (Public transportation system)  วั ตถุ กั มมั นตรั งสี  
(Radioactive material) คณะกรรมกำรกำรลงโทษ (Sanctions Committee) บำดเจ็บสำหัสหรือ
ควำมเสียหำย (Serious injury or damage) เรือ (Ship) แหล่งก ำเนิดวัตถุและวัตถุพิเศษที่สำมำรถ
แตกตัวได้ (Source material and special fission material) สถำนที่ท ำกำรของรัฐหรือรัฐบำล
(State or government facility) สำรเคมีพิษ (Toxic chemical) กำรขนส่ง (Transport)  ยูเรเนียม
สมรรถนะสูงที่มีไอโซโทป 235 หรือ 233 (Uranium enriched in the isotope 235 หรือ 233) 

บทที่ 2  เป็นบทฐำนควำมผิดต่ำงๆ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ว่ำด้วยควำมผิด
เกี่ยวกับสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ (Offences related to International Treaty)* ส่วนที่ 2      

                                                           
* ส่วนที่ 1 ว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำก่อกำรร้ำย (Offences related to Terrorist Acts)  ประกอบด้วย  
6  ประเภท ได้แก่  (1) ควำมผิดเกี่ยวอำกำศยำนพลเรือน (Offences related to civil Aviation)  (2) ควำมผิด
เกี่ยวกับกำรเดินเรือและแทนติดตั้ งถำวรต่ำงๆ (Offences related to Maritime Navigation and Fixed 
Platforms) (3) ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ (Offences based on the Status of Victim) (4) ควำมผิด
เกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิด (Offences related to Terrorist Bombings) (5) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและ
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ว่ำด้วยกำรกระท ำก่อกำรร้ำยและกำรสนับสนุนกำรกระท ำควำมผิด (Terrorist Acts and Support 
Offences)  ส่วนที่ 3 ว่ำด้วยควำมพยำยำมและสมรู้ร่วมกระท ำผิด (Attempt and Complicity)  
และส่วนที่ 4 ว่ำด้วยควำมรับผิดของนิติบุคคล (Liability of Legal Entities) 

บทที่ 3 เป็นบทว่ำด้วยเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) โดยก ำหนดให้ศำลรัฐต่ำงๆ มีเขต
อ ำนำจเหนือควำมผิดต่ำงๆ ตำมกฎหมำยต้นแบบที่ก ำหนดให้กำรกระท ำหรือพยำยำมกระท ำภำยใน
ดินแดน ยำนพำหนะ อำกำศยำน เรือที่ติดธงของรัฐตน หรือแท่นติดตั้งถำวรบนไหล่ทวีปของรัฐตน  
นอกจำกนี้ยังได้ขยำยเขตอ ำนำจศำลเหนือกำรกระท ำนอกอำณำเขตดินแดนหำกผู้กระท ำผิดเป็นคน
สัญชำติของรัฐตนหรือผู้ถูกกล่ำวหำได้ปรำกฏตัวบนดินแดนของรัฐตนโดยที่มิได้ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน
ตำมค ำร้องขอ หรือควำมผิดที่เกิดขึ้นในอำกำศยำนเกี่ยวกับสลัดอำกำศ ควำมผิดต่อควำมปลอดภัย   
อำกำศยำน ควำมผิดที่กระท ำในอำกำศยำนเมื่ออำกำศยำนลงจอดในดินแดนของรัฐใดโดยที่ผู้ถูก
กล่ำวหำยังคงปรำกฏตัวอยู่ในอำกำศยำนที่เกิดเหตุ  หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรจับตัวประกันเพ่ือจะ
บีบบังคับให้รัฐบำลของรัฐนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด หรือควำมผิดต่อบุคคล
ระหว่ำงประเทศท่ีได้รับควำมคุ้มครองอันเนื่องจำกกำรท ำหน้ำที่ในนำมของรัฐบำลของรัฐนั้น 

บทที่ 4 ว่ำด้วยมำตรกำรขั้นตอนต่ำงๆ ตำมกฎหมำยประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ว่ำด้วยกำร
สืบสวนสอบสวน  มำตรกำรก่อนฟ้อง สิทธิของบุคคลที่ถูกด ำเนินคดีก่อกำรร้ำย  ส่วนที่ 2-1 เรื่อง
มำตรกำรป้องกันภำยใต้ข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติที่ 1373(2001) ส่วนที่ 2-2 
(Section 2-2) เรื่องมำตรกำรชั่วครำวและริบทรัพย์สิน ส่วนที่ 2-3 เรื่องมำตรกำรเข้มงวดเกี่ยวกับ
บุคคล กลุ่ม กิจกำร และคณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับอัลกออิดะห์  (Al Qaida) โอซำมำ บินลำเด็น
(Usama bin Laden) และทำลีบัน (Taliban) ตำมข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติที่ 
1267(1999) และข้อมติอ่ืนๆ 

บทที่ 5 ว่ำด้วยควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงประเทศ ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 เรื่องกำร
ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) เพรำะถือเป็นช่องทำงเดียวในกำรส่งตัวบุคคลให้กับต่ำงประเทศ
เพ่ือกลับไปด ำเนินคดีหรือรับโทษ ส่วนที่ 2 เรื่องควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงกัน (Mutual 
Assistance in Criminal Maters) และส่วนที่ 3 เรื่องบทบัญญัติทั่วไปและหน้ำที่ของข้อมูลข่ำวสำร 
(Common Provision and Duties of Information) 

นอกจำกนี้ Model Legislative Provisions against Terrorism ยังประกอบภำคผนวก 
4 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 เรื่องสำระส ำคัญของอนุสัญญำเวียนนำ ค.ศ. 1969 ฉบับที่ 2  เรื่องเครื่องมือ

                                                           

อุปกรณ์นิวเคลียร์ (Offences related to Radioactive Material and Nuclear Facilities) (6) ควำมผิดเกี่ยวกับ
กำรก่อกำรร้ำยทำงกำรเงิน (Offences related to Terrorism Financing) 
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ทำงกฎหมำยเพ่ิมเติมและกำรสืบค้นข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์  ฉบับที่ 3 เรื่องแนวทำงกำรปฏิบัติงำน
ของคณะกรรมกำรลงโทษที่ 1267 ฉบับที่ 4 เรื่องกฎหมำยระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรเก็บรักษำ
กฎหมำยและรำยละเอียดกำรติดต่อ     

 

กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศไทย 
ประเทศไทยเป็นภำคีกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศจ ำนวน 9 ฉบับ ดังนี้

อนุสัญญำโตเกียวว่ำด้วยควำมผิด และกำรกระท ำบำงประกำรบนอำกำศยำน (Tokyo Convention 
on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (Tokyo Convention, 
1963))   

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรยึดอำกำศยำนโดยผิดกฎหมำย (Convention  for  
the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (Hague Convention, 1970))   

อนุสัญญำว่ ำด้วยกำรปรำบปรำมควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของอำกำศยำน 
( Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Aviation 
(Montreal Convention, 1971)) 

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำผิ ดต่อบุคคลที่ได้รับ      
ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes 
Against the Internationally Protected Person, 1973)   

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจับตัวประกัน (Convention  Against the Taking of 
Hostages (Hostages Convention, 1979) 

พิธีสำรกำรปรำบปรำมกำรกระท ำรุนแรงโดยมิชอบด้วยกฎหมำยต่อสนำมบินที่บริกำร               
กำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts 
of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 1988)    

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรใส่สำรเพ่ือตรวจสอบในระเบิดพลำสติก  (Convention on the 
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 1991)   

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมที่ใช้ระเบิดก่อกำรร้ำย  (Convention 
for the Suppression of the Terrorist Bombing, 1997)  และ 

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย 
ค.ศ.1999 (International Convention for the Suppression of the Financing Terrorism, 1999) 

ประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดฐำนกำรก่อกำรร้ำย  ดังนี้ 
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1) ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/1     
2) ควำมผิดฐำนขู่เข็ญว่ำจะก่อกำรร้ำย เป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 

135/2(1)    
3) ควำมผิดฐำนตระเตรียมกำร สมคบ พยำยำม ยุงยง ช่วยปกปิดว่ำจะมีผู้ก่อกำรร้ำยเป็น

ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) 
4) ควำมผิดฐำนเป็นผู้สนับสนุนกำรก่อกำรร้ำย ตำมควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ 135/3   
5) ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิก คณะบุคคล หรือองค์กรลับที่มีควำมมุ่งหมำยเพ่ือกำร          

อันมิชอบด้วยกฎหมำยหรือองค์กรก่อกำรร้ำย ได้แก่ ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิกองค์กรก่อกำรร้ ำย
ระหว่ำงประเทศ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/4 *  

6) ควำมผิดฐำนสนับสนุนเงินทุนแก่กำรก่อกำรร้ำยตำม พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3(8) ก ำหนดให้ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยตำมประมวล 
กฎหมำยอำญำเป็นควำมผิดมูลฐำน** พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2558 มำตรำ 6 ก ำหนดให้ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวุธปืน เฉพำะที่เป็นกำรค้ำอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด 
และควำมผิด ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพำะที่เป็นกำรค้ำยุทธภัณฑ์เพ่ือน ำไปใช้ใน
กำรก่อกำรร้ำย กำรรบ หรือกำรสงครำมเป็นควำมผิดมูลฐำน*** และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
2559**** 

                                                           
* ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิกองค์กรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ (เดิม) มีลักษณะควำมผิดฐำนเป็นอ้ังยี่ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ มำตรำ 209 ตำมค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1176/2543..จ ำเลยเข้ำเป็นสมำชิกกองก ำลังติดอำวุธ
โจรก่อกำรร้ำยขบวนกำรบีอำร์เอ็น มีพฤติกำรณ์กระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้  โดยเรียกค่ำคุ้มครอง ซุ่มโจมตีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันเป็นคณะบุคคลซึ่งปกปิดวิธีกำรด ำเนินกำรและมีควำม          
มุ่งหมำยอันมชิอบด้วยกฎหมำยจึงมีควำมผิดฐำนอั้งยี่ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 209 วรรคหนึ่ง 
** พระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติม พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546  
มำตรำ 3     
***  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 แก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 (21) 
****  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 แก้ไขเพิ่มเติม ควำมผิดมูลฐำนตำม 
4) ก ำหนดให้ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำ งสูงตำม พ.ร.บ. 
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7) ควำมรับผิดของนิติบุคคล (Liability of Legal Entities) เกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยโดย
ประมวลกฎหมำยอำญำมิได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของนิติบุคคลไว้ แต่กำรสนับสนุนเงินทุน
แก่กำรก่อกำรร้ำยได้ก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคลตำม พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำร     
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559 
และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกอบ พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เก่ียวกับควำมรับผิดในทำงอำญำของนิติบุคคล พ.ศ. 2560  

8) ควำมผิดเกี่ยวกับอำกำศยำนและควำมปลอดภัยต่อกำรเดินอำกำศยำน ตำม พ.ร.บ.    
ว่ ำด้ ว ยผิ ดบำงประกำรต่ อกำร เดิ นอำกำศ พ .ศ .  2558* ประกอบด้ วยควำมผิ ดต่ ำ งๆ                     
ได้แก่ ควำมผิดต่ออำกำศยำนระหว่ำงกำรบินและกำรให้บริกำร ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของ               
ท่ำอำกำศยำนละเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศ ควำมผิดต่อบุคคลผู้ควบคุม                  
อำกำศยำน เจ้ำหน้ำที่ประจ ำอำกำศยำน หรือผู้อยู่ในอำกำศยำน กำรฝ่ำฝืนค ำสั่ง กฎ ระเบียบ และ
ควำมเรียบร้อยในอำกำศยำนกำรประพฤติตนไม่เรียบร้อยในอำกำศยำน กำรเข้ำไปในอำกำศยำน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร กำรท ำให้ตื่นตกใจโดยแจ้งข้อควำมหรือส่งข่ำวสำรอันเป็นเท็จ ควำมผิด
เกี่ยวกับสนับสนุน พยำยำม ตระเตรียมกำร ตลอดจนกำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำลตำมหลักสำกล 
(Universal Principle) 

9) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยทำงคอมพิวเตอร์ (Cyber Terrorism) ตำม พ.ร.บ. 
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 14(3) ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ใดๆ      
อันเป็นควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย            
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

10) กำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 
7(1/1)** บัญญัติให้ผู้กระท ำควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยนอกรำชอำณำจักร  มำตรำ 135/1 มำตรำ 
135/2  มำตรำ 135/3 และมำตรำ 135/4 จะต้องรับโทษในในรำชอำณำจักร พ.ร.บ. ว่ำด้วย

                                                           

ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. 2559 (มำตรำ 25 วรรคสอง) 
* ควำมผิดเกี่ยวกับอำกำศยำนและควำมปลอดภัยต่อกำรเดินอำกำศยำน (เดิม) มี พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำง
ประกำรเกี่ยวกับกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2521 และ พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรเกี่ยวกับกำรเดินอำกำศ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2538 ปัจจุบันได้ถูกยกเลิกตำม พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558   
มำตรำ 3 
** มำตรำ 7(1/1)  แก้ไขเพิ่มเติมโดยโดยมำตรำ 3 แห่งพระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ พ.ศ. 
2546 (รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 120 ตอนท่ี 76 ก หน้ำ 1 วันท่ี 11 สิงหำคม 2546) 
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ควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลตำม มำตรำ 42  – 
มำตรำ 46 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559  มำตรำ  27  

 

การเปรียบเทียบกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายไทยกับมาตรฐานสากล 
จำกกำรศึกษำกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ

มำตรฐำนสำกล ( International Standard) พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกันบำงประกำร กล่ำวคือ 
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยจ ำแนกได้ 3 ลักษณะ กล่ำวคือ  

(1) กำรก่อกำรร้ำยที่มีลักษณะทั่วไป ได้แก่ กำรกระท ำก่อกำรร้ำยตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ ลักษณะที่ 1/1 มำตรำ 135/1  ถึง มำตรำ 135/4   

(2) กำรก่อกำรร้ำยที่มีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะ หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำ             
ก่อกำรร้ำยตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ*  โดยประเทศไทยบัญญัติเป็นกฎหมำยพิเศษ ได้แก่ พ.ร.บ. 
ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำม                       
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559   

นอกจำกนี้ยังมีประเด็นพิจำรณำเปรียบเทียบกันดังนี้ 
1) ประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคีกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  7 ฉบับ ได้แก่  อนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำยโดยใช้นิวเคลียร์ ค.ศ. 2005 (Convention 
for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำง
กำยภำพต่อวัสดุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention on the Physical Protection of Nuclear 
Material, 1980)  อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์ 
(Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005)  
อนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ 
                                                           
* กำรก่อกำรร้ำยที่มีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะแบ่งได้ 6 ประเภท  ได้แก่  ควำมผิดเกี่ยวอำกำศยำนพลเรือน
(Offences related to civil Aviation)  ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแทนติดตั้งถำวรต่ำงๆ (Offences 
related to Maritime Navigation and Fixed Platforms)  ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ (Offences based 
on the Status of Victim) ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิดต่ำงๆ (Offences related to Terrorist 
Bombings)  ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ต่ำงๆ (Offences related to Radioactive 
Material and Nuclear Facilities) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยทำงกำรเงิน  (Offences related to 
Terrorism Financing)  
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ค.ศ. 1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, 1988) พิธีสำรเกี่ยวกับอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อ                  
ควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 2005 (Protocol to the Convention for the suppression 
of unlawful acts against the safety of maritime navigation, 2005)   พิ ธี ส ำ ร เ พ่ื อก ำ ร
ปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อแท่นขุดเจำะที่ตั้งอยู่ในเขตไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms 
Located on the Continental Shelf, 1988)  พิธีสำรแนบท้ำยพิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำมกำร
กระท ำที่มิชอบต่อควำมปลอดภัยของแท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป (Protocol to the Protocol for the 
suppression of unlawful acts against the safety of fixed platforms located on the 
continental shelf, 2005) และอนุสัญญำเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อ
กำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2010 (Convention on the Suppression of Unlawful 
Acts Relating to International Civil Aviation 2010)  

2) ค ำนิยำมตำม Model Legislative Provisions against Terrorism ประกอบด้วย  
ถ้อยค ำจำกอนุสัญญำและพิธีสำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ จ ำนวน 16 ฉบับ และ
ประเทศไทยเป็นภำคี 9 ฉบับ พบว่ำ ประเทศไทยก ำหนดเฉพำะบำงค ำที่เป็นภำคี ได้แก่ ควำมผิด
เกี่ยวกับอำกำศยำนพลเรือน (Offence related to Civil Aviation) เช่น  ค ำว่ำ “อำกำศยำน
ระหว่ำงท ำกำรบิน (Aircraft in flight)” และ “อำกำศยำนระหว่ำงให้บริกำร (Aircraft in service)”  
ตำม พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 5  ส่วนควำมหมำยอ่ืนๆ 
ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคีจึงไม่มีค ำนิยำม  

3) ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยตำม Model Legislative Provisions against Terrorism, 
Article 15 บัญญัติค ำว่ำ “กำรก่อกำรร้ำย (Terrorist acts)” เพ่ือให้รัฐภำคีใช้เป็นแนวทำง               
ในกำรเลือกบัญญัติกฎหมำยภำยใน* เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 135/1 หมำยถึง          

                                                           
* Article 15 (option A – F) ก ำหนดลักษณะกำรกระท ำกำรก่อกำรร้ำยไว้ดังน้ี  
Option A   Whoever commits an act intended to cause death or serious bodily injury  
to a civilian, or to any other person not taking an active part in the hostilities in a  
situation of armed conflict, when the purpose of such act, by its nature or contest, is to 
intimidate a population, or to compel a Government to do or to abstain from doing any act, 
Option B  

1) Any person commits an offence who, by any means, unlawfully and intentionally, causes: 
a) death or serious bodily injury to any person; or 
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b) serious damage to public or private property, including a p[lace of public use, a State 
or government facility, a public transportation system, an infrastructure facility or to 
the environment; or 

c) damage to property, places, facilities or systems referred to in paragraph 1) b) of the 
present article resulting or likely to result in major economic loss,  

when the purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a population, or to 
compel a Government or an international organization to do or to abstain from doing any act, 
 
Option C  
Whoever commits an act intended to cause death or serious bodily injury to one or more 
members of the general population or segments of it, when the purpose of such act, by its 
nature or context, is to intimidate a population, or to compel a government or an international 
organization to do or to abstain from doing any act,  
Option D 

1) Whoever commits any of the following acts, which, given their nature or context, may 
seriously damage a country or an international organization, where committed with the 
aim of: 
a) seriously intimidating a population; or 
b) unduly compelling a Government or international organization to perform or abstain 

from performing any act; or 
c) seriously destabilizing or destroying the fundamental political, constitutional, 

economic or social structures of a country or an international organization,  
shall be punished with [penalties which take into account the grave nature of those offences]: 

i. attacks upon a person’s life which may cause death; 
ii. attacks upon the physical integrity of a person;  
iii. kidnapping or hostage taking; 
iv. causing extensive destruction to a Government or public facility, a transport 

system, an infrastructure facility, including an information system, a fixed platform 
located on the continental shelf, a public place or private property likely to 
endanger human life or result in major economic loss;  

v. seizure of aircraft, ships or other means of public or goods transport;  
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vi. manufacture, possession, acquisition, transport, supply or use of weapons, 
explosives or of nuclear, biological or chemical weapons, as well as research into, 
and development of, biological and chemical weapons; 

vii. release of dangerous substances, or causing fires, floods or explosions the effect 
of which is to endanger human life; 

viii. interfering with or disrupting the supply of water, power or any other 
fundamental natural resource the effect of which is to endanger human life; 

ix. threatening to commit any of the acts listed in (a) to (h). 
2) Acts causing serious interference with or serious disruption of an essential service, facility 

or system, whether public or private, as a result of advocacy, protest, dissent or stoppage 
of work that is not intended to result in any of the conducts referred to paragraphs  (a) 
to (i), do not constitute terrorist acts for the purposes of this article. 

Option E  
1) Whoever commits an act which is a violation of the criminal laws of the State and 

which may endanger the life, physical integrity or freedom of, or cause serious injury or 
death to, any person, any number or group of persons or causes or may cause damage 
to public or private property, natural resources, environmental or cultural heritage and 
is calculated or intended to: 

 
a) intimidate, put in fear, force, coerce or induce any government, body, institution, 

the general public or any segment thereof, to do or abstain from doing any act, or 
to adopt or abandon a particular standpoint, or to act according to certain 
principles; or 

b) disrupt any public service, the delivery of any essential service to the public; or   
c) to create a public emergency; or 
d) create general insurrection in a State, 

Option F  
1) Whoever commits an illegal act punishable under (the Penal Code) for the purpose of 

undermining public safety, influencing decision making by the authorities or terrorizing 
the population, and taking the form of: 
a) violence or the threat of violence against natural or juridical persons; 
b) destroying (damaging) or threatening to destroy (damage) property and other material 

objects so as to endanger people’s lives; 
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กำรกระท ำอันเป็นควำมผิดอำญำดังต่อไปนี้  (1) ใช้ก ำลังประทุษร้ำย หรือกระท ำกำรใดอันก่อให้เกิด
อันตรำยต่อชีวิต หรืออันตรำยอย่ำงร้ำยแรงต่อร่ำงกำย หรือเสรีภำพของบุคคลใดๆ (2) กระท ำกำร
ใดอันก่อให้เกิดควำมควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ระบบกำรขนส่งสำธำรณะ ระบบกำร
โทรคมนำคม หรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอันเป็นประโยชน์สำธำรณะ (3) กระท ำกำรใดอันก่อให้เกิด          
ควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดหรือ
น่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญ ถ้ำกำรกระท ำนั้น ได้กระท ำโดยมีควำมมุ่ง
หมำยเพ่ือขู่เข็ญ หรือบีบบังคับรัฐบำลไทย รัฐบำลต่ำงประเทศ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ            
ให้กระท ำหรือไม่กระท ำกำรใดอันจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง หรือเพ่ือสร้ำงควำม
ปั่นป่วนโดยให้เกิดควำมหวำดกลัวในหมู่ประชำชน ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำย 

4) ควำมผิดฐำนจัดหำสมำชิกเพ่ือกระท ำกำรก่อกำรร้ำย Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Article 16 ก ำหนดควำมผิดผู้จัดหำสมำชิกกลุ่มหรือเข้ำร่วม        
ก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) เป็นควำมผิดฐำนสะสมก ำลังพล
เพ่ือก่อกำรร้ำย  

5) ควำมผิ ด ฐ ำนจั ดหำอำ วุ ธ ต ำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism, Article 17 ก ำหนดควำมผิดผู้จัดหำอำวุธ หรือเสนอจัดหำอำวุธให้แก่กลุ่ม สมำชิกของ
กลุ่ม หรือบุคคลใดๆ ในกำรก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2)      
เป็นควำมผิดฐำนสะสมอำวุธเพ่ือก่อกำรร้ำย 

6)  ควำมผิดฐำนให้กำรสนับสนุนกลุ่ มก่อกำรร้ ำยตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism Article 18 ก ำหนดควำมรับผิดผู้ที่ให้กำรสนับสนุนแก่กลุ่ม สมำชิก
ของกลุ่มหรือบุคคลใดๆ ในกำรก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/3 

                                                           

c) causing substantial damage to property or the occurrence of other   consequences 
dangerous to society; 

d) threatening the life of a statesman or public figure for the purpose of putting an end 
to his State or other public activity or in revenge for such activity; 

e) attacking a representative of a foreign State or an internationally protected staff 
member of an international organization, as well as the business premises or vehicles 
of internationally protected persons; 
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ก ำหนดว่ำ ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในกำรกระท ำควำมผิดตำม มำตรำ 135/1 หรือมำตรำ 135/2 ต้อง
ระวำงโทษเช่นเดียวกับตัวกำรนั้นๆ 

7) ควำมผิดฐำนตกลงกันที่จะก่อกำรร้ำยตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 19 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรตกลงกับบุคคลใดหรือหลำยคนเพ่ือ
กระท ำกำรก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) ตำมควำมผิดฐำน
สมคบกันเพื่อก่อกำรร้ำย 

8) ควำมผิดฐำนวำงแผนและตระเตรียมกำร ตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 20 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้วำงแผนหรือตระเตรียมกำรโดยเจตนำ
หรือรู้ว่ำเป็นกำรวำงแผนหรือตระเตรียมกำรโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) 

9)  ควำมผิดฐำนยุ ยงปลุกปั่ นตำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism, Article 21 เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) บัญญัติควำมผิดฐำน   
ยุยงประชำชนให้เข้ำมีส่วนในกำรก่อกำรร้ำย   

10) ควำมผิดเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำกำรก่อกำรร้ำย Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Article 22 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับสนับสนุนกำรกระท ำเกี่ยวกับ
กำรก่อกำรร้ำย (Article 16 - 21) โดยไม่ค ำนึงว่ำกำรก่อกำรร้ำยนั้นอยู่ในขั้นพยำยำมหรือลงมือ
กระท ำควำมผิดแล้วและไม่ค ำนึงว่ำกำรสนับสนุน กำรตระเตรียมกำร หรือกำรยุยงปลุกปั่นให้                 
ก่อกำรร้ำยจะเป็นกำรกระท ำเกิดขึ้นภำยในรัฐเดียวกันหรือไม่ เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 135/2(2) บัญญัติควำมผิดในลักษณะกำรสนับสนุนไว้ ประกอบกับมำตรำ 7(1/1) และ 
มำตรำ 6  

           11) คว ำมผิ ด ฐ ำนพยำย ำมตำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism, Article 23 ก ำหนดว่ำผู้ใดพยำยำมกระท ำกำรก่อกำรร้ำยต้องรับโทษเท่ำกับกระท ำ
ควำมผิดส ำเร็จ เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/2(2) ก ำหนดว่ำกระท ำควำมผิด
ใดๆ อันเป็นส่วนหนึ่งของแผนกำรก่อกำรร้ำยซึ่งเป็นควำมผิดก่อนกำรเริ่มต้น ( Inchoate Crime) 
แล ะพยำยำมกระท ำ คว ำมผิ ด  ( Inchoate Crime, n.d., online)  ก ำ หนด โทษน้ อ ยกว่ ำ
มำตรฐำนสำกล 
                      12) ควำมผิดฐำนเป็นตัวกำรร่วมก่อกำรร้ำย ตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 24 (Complicity and Contribution) ก ำหนดควำมผิ ดผู้ ส มคบกั น        
เข้ำร่วมก่อกำร ผู้จัดตั้ง หรือผู้สั่งกำรให้กระท ำกำรก่อกำรร้ำยเปรียบเทียบกฎหมำยไทยมิได้ก ำหนด
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ควำมผิดฐำนนี้ไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่เข้ำองค์ประกอบควำมผิดฐำนอ้ังยี่ (มำตรำ ๒๐๙) และซ่องโจร 
(มำตรำ ๒๑๐) ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, 2561) 
          4) ควำมผิดเกี่ยวกับกฎหมำยระหว่ำงประเทศตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism* ซึ่งมีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะตำมอนุสัญญำและพิธีสำรต่ำงๆ ดังต่อไปนี้  

ก. ควำมผิดเกี่ยวกับอำกำศยำนพลเรือนประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) ควำมผิดฐำนจี้ยึดอำกำศยำน**  ได้แก่ กำรใช้ก ำลังเข้ำยึด ควบคุมอำกำศยำน

ขณะท ำกำรบิน ข่มขู่หรือกระท ำกำรใดๆ ที่เป็นกำรข่มขู่ เปรียบเทียบ  พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำร
ต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558  มำตรำ 17 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้อยู่ในอำกำศยำนได้ยึดหรือเข้ำ
ควบคุมอำกำศยำนโดยใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลังประทุษร้ำยผู้อ่ืน 

(2) ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยอำกำศยำนพลเรือน *  ได้แก่  กำรกระท ำต่อบุคคล
ในอำกำศยำนขณะท ำกำรบินอย่ำงรุนแรงในลักษณะที่น่ำจะเป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยอำกำศ
ยำน (1a)) กำรท ำลำยอำกำศยำนขณะให้บริกำร (1b)) กำรวำงหรือเป็นเหตุให้มีกำรวำงวัตถุหรือ
อุปกรณ์ในลักษณะน่ำจะท ำลำย หรือท ำให้เสียหำยต่ออำกำศยำนขณะท ำกำรบินท ำให้ไม่สำมำรถท ำ
กำรบินได้หรือน่ำจะเกิดอันตรำยต่อควำมปลอดภัยในกำรบิน (1c)) กำรท ำลำยหรือท ำควำมเสียหำย
แก่เครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศยำน (1d)) และท ำกำรสื่อสำรด้วยข้อควำม                          
อันเป็นเท็จโดยน่ำที่จะเป็นอันตรำยต่ออำกำศยำนขณะท ำกำรบิน (1e)) รวมทั้งกำรข่มขู่ว่ำจะก่อเหตุ
ควำมรุนแรงต่อบุคคลในอำกำศยำน กำรท ำลำยอำกำศยำน หรือเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
เดินอำกำศยำน และกำรข่มขู่ว่ำจะกระท ำตำม 1(a) , (1b) หรือ (1d) เพ่ือบังคับให้บุคคลหรือนิติ
บุคคลกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด และกำรข่มขู่นั้นมีลักษณะน่ำจะเกิด
อันตรำยต่ออำกำศยำน (article2, 2)) เปรียบเทียบ พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 15 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้อยู่ในอำกำศยำน มำตรำ 18 (ควำมผิดเกี่ยวกับกำร
ท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยแก่อำกำศยำนในระหว่ำงบริกำร) มำตรำ 21 (ควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำลำย
หรือท ำให้เสียหำยแก่เครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศ) มำตรำ 22 (ควำมผิดเกี่ยวกับแจ้ง

                                                           
* Chapter 2(Offences), Section 1, Article 1-14   
**  Model Legislative Provisions against Terrorism,  Sub-section 1(Offences related to Civil Aviation), Article 
1(Hijacking of Aircrafts) 
* Model Legislative Provisions against Terrorism,  Sub – section 1(Offences related to Civil Aviation),  Article / 

2(Offences against the safety of civil aviation) 
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ข้อควำม หรือส่งข้อมูลข่ำวสำรอันเป็นเท็จจนน่ำจะเป็นเหตุให้ผู้อยู่ในท่ำอำกำศยำน หรือในอำกำศ
ยำนในระหว่ำงกำรบินตกใจกลัว) 

(3) ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของท่ำอำกำศยำนที่ให้บริกำรแก่อำกำศยำน         
พลเรือน**  ได้แก่ กำรกระท ำอย่ำงใด โดยใช้เครื่องมือ สิ่งอ่ืนใด หรืออำวุธซึ่งเป็นอันตรำยหรือน่ำจะ
เป็นอันตรำยต่อท่ำอำกำศยำนที่ให้บริกำรอำกำศยำนระหว่ำงประเทศ โดยกระท ำอย่ำงรุนแรงเป็น
เหตุให้บุคคลที่อยู่ในท่ำอำกำศยำนซึ่งให้บริกำรอำกำศยำนระหว่ำงประเทศตำยหรือบำดเจ็บสำหัส 
(1)a))  หรือท ำลำย ท ำให้ควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรงต่อเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงที่
ให้บริกำรอำกำศยำนพลเรือนระหว่ำงประเทศ หรือต่ออำกำศยำนที่จอดอยู่ในท่ำอำกำศยำนซึ่งไม่อยู่
ระหว่ำงบริกำร หรือกำรท ำให้กำรบริกำรของท่ำอำกำศยำนหยุดชะงัก (1)b)) หรือกำรข่มขู่ว่ำจะท ำ
ให้เกิดอันตรำยแก่บุคคล หรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ณ ท่ำอำกำศยำนระหว่ำงประเทศและกำรข่มขู่
นั้นมีลักษณะน่ำจะเกิดอันตรำยต่อท่ำอำกำศยำน เปรียบเทียบ พ.ร.บ. ว่ำด้วยผิดบำงประกำรต่อกำร
เดินอำกำศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 19 (กำรใช้อำวุธหรือวัสดุอ่ืนใดท ำร้ำยร่ำงกำยผู้อื่น ท ำลำยหรือท ำให้
เสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อท่ำอำกำศยำนหรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของท่ำอำกำศยำน หรือต่ออำกำศ
ยำนที่จอดอยู่ในท่ำอำกำศยำนซึ่งไม่อยู่ระหว่ำงบริกำร หรือท ำให้กำรบริกำรของท่ำอำกำศยำน
หยุดชะงักซึ่งเป็นอันตรำย หรือน่ำจะเป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยของท่ำอำกำศยำน) มำตรำ 20 
(กำรใช้อำวุธหรือวัสดุอ่ืนใดฆ่ำผู้อ่ืนในท่ำอำกำศยำนซึ่งเป็นอันตรำย หรือน่ำจะเป็นอันตรำยของ                
ท่ำอำกำศยำน) มำตรำ 21 (กำรท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยแก่เครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
เดินอำกำศ หรือท ำให้กำรท ำงำนของเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกขัดข้องซึ่งเป็นเหตุหรือน่ำจะเป็นเหตุ
ให้เกิดอันตรำยต่อควำมปลอดภัยของอำกำศยำนในระหว่ำงกำรบิน) 

ข. ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแท่นติดตั้งประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ  ดังนี้ 
(1) ควำมผิดต่อควำมปลอดภัยของเรือเดินทะเลและแทนติดตั้งถำวร (Offences 

against the Safety of Ship and Fixed Platforms)  ต ำม  Model Legislative Provisions against 
Terrorism,  Article 4 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่กฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยทำง
ทะเลลักษณะดังกล่ำว  

(2) ควำมผิดฐำนใช้หรือปล่อยอำวุธเคมี อำวุธชีวภำพ อำวุธนิวเคลียร์ หรือวัตถุอ่ืน
ใดจำกเรือเดินทะเลหรือแท่นติดตั้งถำวร (Use and Discharge of BCN Weapons and Other 
Substance from a Ship or Fixed Platform) ตำม Model Legislative Provisions against  

                                                           
** Model Legislative Provisions against Terrorism, Sub – section 1(Offences related to Civil Aviation), 
Article  3(Offences against safety at airports serving civil aviation) 
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Terrorism, Article 5 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่กฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดกำรก่อกำรร้ำย
ลักษณะดังกล่ำว 

(3) ควำมผิดฐำนขนส่งอำวุธเคมี อำวุธชีวภำพ อำวุธนิวเคลียร์ หรือวัตถุอ่ืนใดบน
เรือเดินทะเล (Transportation of BCN Weapons and Other Substances on Board a Ship)   
ตำม  Model Legislative Provisions against Terrorism,  Article 6  เปรียบเทียบประเทศไทย
ยังไม่กฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยดังกล่ำว 

(4) ควำมผิดฐำนน ำพำผู้กระท ำผิดฐำนก่อกำรร้ำยหลบหนีกำรด ำเนินคดีอำญำ
(Transportation of Certain Offenders on Board Ships) ตำม Model Legislative Provisions against 
Terrorism,  Article 7  เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดลักษณะดังกล่ำว   

ค. ควำมผิดต่อสถำนภำพเหยื่อประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) ควำมผิดต่อบุคคลระหว่ำงประเทศที่ ได้รับควำมคุ้มครอง ตำม Model 

Legislative Provisions against Terrorism,  Article 8  เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยให้
ควำมคุ้มครองบุคคลระหว่ำงประเทศลักษณะดังกล่ำว   

(2) กำรข่มขู่ว่ำจะกระท ำต่อบุคคลระหว่ำงประเทศที่รับควำมคุ้มครอง  
                     ง. ควำมผิดฐำนจับเป็นตัวประกัน ตำม Model Legislative Provisions against 
Terrorism,  Article 9 ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรจับ กักขัง และขู่ว่ำจะสังหำรหรือท ำร้ำยตัวประกัน
เพ่ือบังคับให้รัฐบำลหรือองค์กรระหว่ำงประเทศยอมกระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำตำมข้อเรียกร้องเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับอิสรภำพของตัวประกันเปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิด
ลักษณะดังกล่ำว   

จ. ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยด้วยระเบิด  ได้แก่ 
(1) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิดหรือเครื่องมือสังหำร ตำม Model Legislative 

Provisions against Terrorism,  Article 10 ก ำหนดควำมผิด เกี่ ยวกับกำรขนส่ ง  กำรวำง                       
กำรปล่อย หรือกำรจุดระเบิดหรือเครื่องมือสังหำรต่อสถำนที่สำธำรณะ  สถำนที่ท ำกำรของรัฐหรือ
รัฐบำลโดยมีเจตนำเพ่ือประชำชนล้มตำยหรือบำดเจ็บสำหัส หรือท ำลำยสถำนที่ดังกล่ำวข้ำงต้น 
ระบบสำธำรณูปโภคท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงมหำศำล หรือท ำลำยเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญ 
เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/1(3) ก ำหนดถ้อยค ำบำงตอนว่ำ..กระท ำกำรใด     
อันน่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญโดยไม่ระบุว่ำเป็นกำรน ำวัตถุระเบิดหรือ
เครื่องมือสังหำรมำใช้ในกำรก่อกำรร้ำยซึ่งยังไม่สอดคล้องมำตรฐำนสำกล  
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ฉ. ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุกัมมันตภำพรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ ประกอบด้วยควำมผิด
ต่ำงๆ ดังนี้ 

(1) ควำมผิดฐำนครอบครองวัตถุกัมมันตภำพรังสีและเครื่องมือ ตำม Model 
Legislative Provisions against Terrorism,  Article 11 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรครอบครองวัตถุกัมมันตภำพรังสีและเครื่องมือเพ่ือกำรก่อกำรร้ำย   
                   (2) ควำมผิดฐำนใช้วัตถุกัมมันตรังสีเพ่ือกำรก่อกำรร้ำย ตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Article 12 เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
ใช้วัตถุกัมมันตรังสีเพ่ือกำรก่อกำรร้ำย   
                   (3) ควำมผิดเกี่ยวกับอุปกรณ์นิวเคลียร์ตำม  Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Article 13 ก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับกระท ำ หรือข่มขู่ว่ำจะกระท ำโดยกำรใช้ 
ท ำลำย ท ำให้หยุดชะงัก หรือกระท ำใดๆ ต่ออุปกรณ์นิวเคลียร์อันมีลักษณะท ำให้รังสีรั่วไหลโดยมี
เจตนำเพ่ือกระท ำกำรก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้อุปกรณ์
นิวเคลียร์เพื่อก่อกำรร้ำย  

ช. ควำมผิดเกี่ยวกับเงินทุนเพื่อกำรก่อกำรร้ำยประกอบด้วยควำมผิดต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) ควำมผิดทำงกำรเงินเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย ตำม Model Legislative 

Provisions against Terrorism, Article 14 ก ำหนดว่ำผู้ใดไม่ว่ำด้วยวิธีกำรใด ทั้งทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม จัดหำหรือรวบรวมเงินทุนโดยเจตนำเพ่ือจะใช้ หรือรู้ว่ำใช้เพ่ือกำรก่อกำรร้ำยทั้งหมด หรือ
บำงส่วน หรือเพ่ือเป็นทุนด ำเนินกำรก่อกำรร้ำยหรือเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย เปรียบเทียบ พ.ร.บ. 
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559   

5) ควำมผิดฐำนเป็นสมำชิกคณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยตำมข้อมติมนตรี     
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ (UN Secretary General) โดย Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Chapter 4 (Procedural Measures) ก ำหนดวิธีสบัญญัติ ได้แก่ กำรอำยัด
เงินทุน สินทรัพย์ หรือแหล่งรำยได้ กำรห้ำมค้ำหรือจัดส่งอำวุธ และกำรห้ำมเดินทำง เปรียบเทียบ
กฎหมำยไทยก ำหนดเป็นกฎหมำยสำรบัญญัติตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 135/3  

6) กำรก่อกำรร้ำยทำงคอมพิวเตอร์  (Cyber Terrorism) ตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism มิได้ก ำหนดฐำนควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยทำงคอมพิวเตอร์ไว้ 
เปรียบเทียบ พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 14(3) ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรน ำเข้ำสู่ระบบ 
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คอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร หรือควำมผิดเกี่ยวกับ               
กำรก่อกำรร้ำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  

7) ควำมรับผิดของนิติบุคคล (Liability of Legal Entities) ตำม Model Legislative 
Provisions against Terrorism, Chapter 2, Section 5 (Liability of Legal Entities), Article 25  
เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ ลักษณะ 1/1 ว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยมิได้
ก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคล แต่ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่
กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559 มำตรำ 25 วรรคสำม  
พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 4(4) และ มำตรำ 61 ประกอบ 
พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เกี่ยวกับควำมรับผิดในทำงอำญำของนิติบุคคล พ.ศ. 
2560 มำตรำ 3(38) ก ำหนดควำมรับผิดส ำหรับนิติบุคคล   

8) กำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) ตำม Model Legislative Provisions 
against Terrorism, Chapter 3(Jurisdiction), Article 26 ก ำหนด เขตอ ำนำจศำล เกี่ ย วกับ         
กำรก่อกำรร้ำยทั้งในและนอกรำชอำณำจักร กล่ำวคือ  กำรกระท ำหรือพยำยำมกระท ำกำร                 
ก่อกำรร้ำยในรำชอำณำจักร อำกำศยำน เรือเดินทะเล (หมำยควำมรวมถึง แท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป) 
อำกำศยำนเช่ำเหมำล ำที่มีสัญชำติของรัฐนั้น และเขตอ ำนำจศำลเหนือควำมผิดกำรก่อกำรร้ำยที่เกิด
นอกรำชอำณำจักร หำกปรำกฏว่ำควำมผิดได้กระท ำโดยบุคคลที่มีสัญชำติของตน ผู้ถูกกล่ำวหำได้
ปรำกฏตัวในดินแดนของประเทศตนและมิได้ส่งตัวผู้ถูกกล่ำวหำว่ำเป็นสลัดอำกำศในฐำนะผู้ร้ำย      
ข้ำมแดน (Extradition) หรือควำมปลอดภัยอำกำศยำนพลเรือน และปรำกฏตัวอยู่ในอำกำศยำนที่
ลงจอดในดินแดนของรัฐนั้น กำรจับตัวประกันเพ่ือบังคับให้รัฐบำลของรัฐนั้นกระท ำหรือยับยั้งกำร
กระท ำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด หรือกระท ำต่อบุคคลรัฐนั้นที่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยหมำย
ระหว่ำงประเทศ  เปรียบเทียบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 7(1/1) ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลเหนือ
ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยตำม มำตรำ 135/1 มำตรำ 135/2 มำตรำ 135/3 และ มำตรำ 135/4  
รวมทั้ง พ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลไว้
ใน หมวด 3 ว่ำด้วยเขตอ ำนำจศำล (มำตรำ 42 – มำตรำ 46) พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
2559 ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลตำม มำตรำ 27 

ดังจะเห็นว่ำเขตอ ำนำจศำลนั้นยังไม่ครอบคลุมฐำนควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย
ระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคี  ได้แก่ ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแท่นติดตั้ง
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ถำวรต่ำงๆ* ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ* ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิดต่ำงๆ** และ
ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ต่ำงๆ***  

นอกจ ำกนี้  ต ำม  Model Legislative Provisions against Terrorism, Chapter5 
(International Cooperation) ว่ำด้วยควำมร่วมมือทำงระหว่ำงประเทศ ประกอบด้วย   

ส่วนที่ 1 เรื่องกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) ว่ำก่อกำรร้ำยมิให้ถือว่ำเป็นคดีทำง
กำรเมืองหรือควำมผิดทำงกำรเงิน    

ส่วนที่ 2 เรื่องควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงกัน (Mutual Assistance in Criminal 
Maters) ว่ำห้ำมปฏิเสธควำมร่วมมือเมื่อได้รับกำรร้องขอ  และ 

ส่วนที่ 3 เรื่องบทบัญญัติทั่วไปและกำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรว่ำด้วยค ำประกำศผลกำร
ด ำเนินกำรของเลขำธิกำรแห่งองค์กำรสหประชำชำติเกี่ยวกับควำมผิดตำมกฎหมำยก่อกำรร้ำย

                                                           
*  ประกอบด้วยควำมผดิตำมตำมอนุสัญญำเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำม
ปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Maritime Navigation, 1988) พิธีสำรเกี่ยวกับอนสุัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำท่ีมิชอบต่อ           
ควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ ค.ศ. 2005 (Protocol to the Convention for the suppression of unlawful 
acts against the safety of maritime navigation, 2005) พิธีสำรเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันมิชอบด้วย
กฎหมำยต่อแท่นขุดเจำะที่ตั้งอยู่ในเขตไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful 
Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, 1988)  พิธีสำรแนบ
ท้ำยพิธีสำรเพื่อกำรปรำบปรำมกำรกระท ำท่ีมิชอบต่อควำมปลอดภัยของแท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป (Protocol to 
the Protocol for the suppression of unlawful acts against the safety of fixed platforms located 
on the continental shelf,  2005)   
* ประกอบด้วยควำมผิดตำมอนุสญัญำว่ำด้วยกำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำผดิต่อบุคคลที่ไดร้ับ    
ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against the 
Internationally Protected Person, 1973) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรจบัตัวประกัน (Convention  
Against the Taking of Hostages (Hostages Convention, 1979)   
**  เป็นควำมผิดตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมที่ใช้ระเบิดก่อกำรร้ำย (Convention for the 
Suppression of the Terrorist Bombing, 1997)     
*** ประกอบด้วยควำมผิดตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำยโดยใช้นิวเคลียร์  
ค.ศ. 2005  (Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005) อนุสัญญำว่ำด้วยกำร
คุ้มครองทำงกำยภำพต่อวัสดุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention on the Physical Protection of Nuclear 
Material, 1980) อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์  (Amendment to 
the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005) 



ประลอง ศิรภิูล 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

460 

 

ระหว่ำงประเทศ เปรียบเทียบกฎหมำยไทยตำม พ.ร.บ. ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน พ.ศ. 2472 และ พ.ร.บ.
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเรื่องทำงอำญำ พ.ศ. 2535 นั้น มิได้ก ำหนดว่ำกำรก่อกำรร้ำยไม่ถือ
เป็นควำมผิดทำงกำรเมืองหรือกำรเงิน และมิได้มีมำตรกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับก่อกำรร้ำยไว้เป็นกำร
เฉพำะ  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
กฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของประเทศไทยมีควำมแตกต่ำงกับกฎหมำยระหว่ำง

ประเทศตำมมำตรฐำนสำกลบ้ำง แต่ในภำพรวมถือว่ำมีสอดคล้องเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ยกเว้น
ควำมผิดบำงประเภทที่ประเทศไทยยังมิได้เป็นภำคีกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เท่ำนั้น ดังนั้น           
เพ่ือประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยตำมมำตรฐำนสำกลจึงมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) ประเทศไทยควรเข้ำเป็นภำคีกฎหมำยระหว่ำงประเทศตำมอนุสัญญำว่ำด้วย           
กำรป้องกันและลงโทษอำชญำกรรมที่กระท ำต่อบุคคลที่ได้รับควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ
(Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Protected Persons of 1973) 
อนุสัญญำว่ ำด้ วยกำรต่อต้ ำนกำรจับตั วประกัน  (Convention  against  the  Taking  of  
Hostages of 1979) อนุสัญญำว่ำด้วยจัดท ำเครื่องหมำยเพ่ือกำรตรวจสอบระเบิดพลำสติก 
(Convention on  the Marking of Explosive for Purpose of Detection of 1991) อนุสัญญำ
เพ่ือกำรปรำบปรำมกำรใช้ระเบิดในกำรก่อกำรร้ำย (Convention for the Suppression of 
Terrorist Bombing of  1997) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำเกี่ยวกับอำวุธนิวเคลียร์
เพ่ือกำรก่อกำรร้ำย (Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005) 
อนุสัญญำ (ฉบับแก้ไข) ว่ำด้วยกำรคุ้มครองทำงกำยภำพแก่วัตถุนิวเคลียร์ (Amendment to the 
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005)  พิ ธี ส ำ ร เ กี่ ย ว กั บ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ (Protocol to 
the Convention for the suppression of unlawful acts against the safety of 
maritimenavigation, 2005) พิธีสำรแนบท้ำยพิธีสำรเพ่ือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำที่มิชอบต่อ                         
ควำมปลอดภัยของแท่นติดตั้งบนไหล่ทวีป (Protocol to the Protocol for the suppression of 
unlawful acts against the safety of fixed platforms located on the continental shelf,  
2005) 

1) ประเทศไทยควรบัญญัติเพ่ิมเติมฐำนควำมผิดที่มีลักษณะควำมรุนแรงเฉพำะ ได้แก่ 
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแทนติดตั้ งถำวรต่ำงๆ ( Offences related to Maritime 
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Navigation and Fixed Platforms) ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ (Offences based on the 
Status of Victim ) ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ ใช้ร ะเบิดต่ำงๆ  (Offences related to 
Terrorist Bombings) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์ต่ำงๆ (Offences related 
to Radioactive  Material and Nuclear Facilities)    

2) ประเทศไทยควรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล (Jurisdiction) ให้ครอบคลุมควำมผิดตำม
กฎหมำยต้นแบบเพ่ือต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย (Model Legislative Provisions against Terrorism 
Chapter 3, Article 26)  ได้แก่  ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเดินเรือและแท่นติดตั้งถำวรต่ำงๆ (Offences 
related to Maritime Navigation and Fixed Platforms) ควำมผิดว่ำด้วยสถำนะของเหยื่อ
(Offences based on the Status of Victim) ควำมผิดเกี่ยวกับผู้ก่อกำรร้ำยที่ใช้ระเบิดต่ำงๆ 
(Offences related to Terrorist Bombings) ควำมผิดเกี่ยวกับวัตถุรังสีและอุปกรณ์นิวเคลียร์
ต่ำงๆ (Offences related to Radioactive Material and Nuclear Facilities) 

4) ประเทศไทยควรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยว่ำด้วยควำมร่วมมืออำญำระหว่ำง
ป ร ะ เทศ ให้ ส อดคล้ อ ง กั บ  Model Legislative Provisions against Terrorism, Chapter 5 
ประกอบด้วยกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (Extradition) ควำมร่วมมือทำงอำญำระหว่ำงกัน (Mutual 
Assistance in Criminal Maters) บทบัญญัติทั่วไปและหน้ำที่ของข้อมูลข่ำวสำร  (Common 
Provision and Duties of Information) เพรำะถือเป็นมำตรกำรที่ส ำคัญ 

นอกจำกนี้มีข้อเสนอแนะว่ำควรบัญญัติกฎหมำยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยเป็นกฎหมำย
พิเศษโดยจัดท ำเป็นประมวล ก ำหนดค ำนิยำม กำรแบ่งประเภทกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ 
(International Terrorism) และกำรก่อกำรร้ำยภำยในประเทศ (Domestic/ National Terrorism)  
กำรให้อ ำนำจพิเศษแก่เจ้ำหน้ำที่ในกำรใช้ก ำลังในกำรปรำบปรำม กำรซักถำม กำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูล 
กำรเก็บและรวบรวมข้อมูล กำรสืบสวนสอบสวน กำรควบคุมตัว กำรก ำหนดพ้ืนที่ควบคุม กำรตรวจ
ค้น กำรจับกุม กำรพิจำรณำคดี รวมทั้งจัดตั้งหน่วยงำนพิเศษ (Special Task Force)  และศำล
พิเศษรับผิดชอบดูแลคดีก่อกำรร้ำย  
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