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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬา องค์กรควบคุม
และดูแลการจัดสวัสดิการ หลักเกณฑ์และมาตรการจัดสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย ขอบเขตในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมายกีฬา องค์กรกีฬาและสวัสดิการนักกีฬาของไทยและต่างประเทศ 
ตลอดจนศึกษากฎหมายของนักกีฬาอาชีพเพ่ือเปรียบเทียบกับนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬา
แห่งประเทศไทย 
 วิธีที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษากฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการของนักกีฬาทั้งของประเทศไทยกับประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) รายงานประจ าปี 
หนังสือ วารสาร บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬา จ านวน 6 สมาคมกีฬา ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือเป็นตัวแทนนักกีฬาที่เล่นเป็นทีมและกีฬาที่เล่นเฉพาะบุคคล 
ทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ  
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 ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายการกีฬาของไทยไม่เอ้ืออ านวยและมีข้อจ ากัดในการจัด
สวัสดิการให้นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ท าให้นักกีฬาขาดขวัญและ
ก าลังใจในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และ
นักกีฬาว่าแต่ละสมาคมกีฬามีความต้องการที่ตรงกันในเรื่องงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ท าให้การ
บริหารจัดการสวัสดิการไม่ครอบคลุมนักกีฬาทั้งหมด ในทางปฏิบัติสมาคมกีฬาได้น างบประมาณที่
ได้รับจากการกีฬาแห่งประเทศไทยมาจัดเป็นสวัสดิการให้นักกีฬาตามระเบียบที่ก าหนดเท่านั้น ซึ่ง
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน  ที่ดีจะเป็นแรงจูงใจให้นักกีฬาได้พัฒนาตนเองให้มีความเป็นเลิศและต่อยอด
เป็นนักกีฬาอาชีพ รัฐและการกีฬาแห่งประเทศไทย รวมทั้งสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย จึงควร
ตระหนักและให้ความส าคัญกับนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยโดยการจัด
สวัสดิการที่ดี เพราะการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนนั้นได้ถูกก าหนดไว้แล้วในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 ข้อเสนอแนะ การกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลและควบคุมสมาคมกีฬา จึงควรมีกฎหมายเพ่ิมเติมหรือออกกฎหมายอนุบัญญัติหรือ
กฎเกณฑ์ แห่งกฎหมาย (By-law) กฎ ระเบียบ เงื่อนไข ให้สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยทุกสมาคม
ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการเรื่องสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานแก่นักกีฬาสมัครเล่นไว้ในข้อบังคับ
ของสมาคม เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงให้แก่นักกีฬาทุกคน ทั้งนี้สวัสดิการที่จัดให้นักกีฬาต้องมี
ความเหมาะสม จ าเป็นและตรงตามความต้องการของนักกีฬาแต่ละชนิดด้วย นอกจากนี้รัฐควรใช้
มาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์อ่ืนใดให้มากกว่าที่ได้ประกาศก าหนดไว้แล้ว เพ่ือเป็นแรงจูงใจ
ให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามาเป็นผู้สนับสนุนหลัก (sponsors) ของสมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทย 
 

ค าส าคัญ: สวัสดิการ, นักกีฬาสมัครเล่น, สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 

Abstract 
 This study aims to study legal issues related to Sports, control and supervise 
welfare organization, and rules and measures for the welfare of amateur athletes 
affiliated with the Sports Association of Thailand. For the scope of this study, the 
researcher aims to study principles, theories, concepts and research related to Sports  
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Law, Sports Organization, Athlete’s welfare both in Thailand and Overseas included 
study the law of professional athletes to compare with Amateur Athletes affiliated 
with the Sports Association of Thailand.  

Furthermore, the researcher has studied the documentary research by 
studying the laws relating to the Athletes’ welfare in Thailand, Federation of Malaysia, 
Japan and South Korea included the annual reports, books, journals, Academic 
articles, theses and in-depth interviews of staff and athletes from six sports 
associations. The researcher selected purposive sampling to be the Representatives 
of Team-based athletes and personalized sports; both regular athletes and disabled 
athletes. 

The study indicated that Sports laws of Thailand are unfavorable and limited 
to provide the welfare of amateur athletes affiliated with the Sports Association of 
Thailand caused the lack of morale and self-development continuously consistent 
with the information obtained from interviews with the officials and the athletes that 
each sports association has insufficient budgets and the welfare administration does 
not cover all athletes. In practice, the Sports Association has adopted a budget from 
the Sports Authority of Thailand to provide the welfare of athletes according to the 
prescribed rules because a good basic welfare will motivate the athletes to develop 
themselves become professional athletes. It is necessary that the State and Sports 
Authority of Thailand, as well as, the Sports Association of Thailand should focus on 
amateur athletes affiliated with the Sports Association of Thailand by providing a 
good welfare because the Sports promotion and development is effective and 
acceptable according to the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. 

As the above mentioned, The Sports Authority of Thailand which is the state 
agencies and has power to regulate the Sports Association of Thailand to enact 
additional legislation or by-law regulations for all the Sports Association of Thailand 
and specify rules and measures of basic welfare for amateur athletes in the 
Association's regulations which guarantee the stability of all athletes to provide the 
appropriate and necessary welfares according to the needs of each type of athletes.  
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In addition, the state should enforce the tax measures and other benefits more than 
the past to motivate the private sector and the public to become the main sponsors 
of the Amateur Athletes affiliated with the Sports Association of Thailand. 
 

Keywords:  Welfare,   Amateur athlete, Sports association of Thailand 
 

บทน า 
ปัจจุบันวงการกีฬาของไทยได้มีบทบาทและความส าคัญมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต 

จะเห็นได้จากจ านวนเหรียญรางวัลที่เพ่ิมมากขึ้นของนักกีฬาไทยทั้งในระดับนานาชาติและระดับโลก 
น ามาซึ่งรายได้และเกียรติยศชื่อเสียงของนักกีฬา บุคลากรทางการกีฬา สมาคมกีฬาแห่งประเทศ
ไทยและชาติไทย จึงมีผู้สนใจที่จะเข้าสู่วงการกีฬาทั้งกีฬาสมัครเล่นและกีฬาอาชีพในบทบาทที่
แตกต่างกัน เช่น นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการทีม ผู้ประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรมด้านกีฬา 
รวมถึงผู้สนับสนุน (sponsors) แม้ว่าการกีฬาของไทยจะมีชื่อเสียงเพ่ิมมากขึ้น แต่ “นักกีฬา” 
สมัครเล่นสังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยก็ยังคงไม่มีความส าคัญมากนักเมื่อเทียบกับนักกีฬา
อาชีพ ที่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ส่วนนักกีฬาสมัครเล่น
ยังไม่มีสถานะตามกฎหมาย สิทธิและประโยชน์อ่ืนใดของนักกีฬาสมัครเล่นจึงไม่มีความชัดเจนทั้งใน
แง่ของข้อเท็จจริงและแง่ของกฎหมาย จึงไม่มีหลักประกันทั้งในเรื่องของสวัสดิการ ค่าตอบแทน การ
คุ้มครองกรณีบาดเจ็บ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตจากการฝึกซ้อมหรือการแข่งกีฬา  

ประเทศไทยมีกฎหมายการกีฬาที่ได้ประกาศใช้แล้ว ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
“องค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2507” เป็นรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบกีฬาสมัครเล่นของ
ชาติทั้งในประเทศและต่างประเทศ  พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 จัดตั้ง 
“การกีฬาแห่งประเทศไทย” หรือ “กกท.”  เป็นนิติบุคคล ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสาน
และส่งเสริมกีฬาทั้งในและนอกราชอาณาจักรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และพระราชบัญญัติส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซึ่งการกีฬาแห่งประเทศไทยได้ประกาศรับรองให้เป็นกีฬาอาชีพแล้ว 13 ชนิด
กีฬา ได้แก่ ฟุตบอล กอล์ฟ จักรยาน แข่งรถยนต์ สนุกเกอร์ โบว์ลิ่ง เจ็ตสกี จักรยานยนต์ แบดมินตัน 
เทนนิส ตะกร้อ วอลเล่ย์บอล และบาสเกตบอล (ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ, 2559) และ
จัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ” ใน กกท. เพ่ือช่วยเหลือสวัสดิการ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา
กีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพ 
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 กฎหมายการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 ไม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน  จึงได้
ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558” และมี “การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย” เรียกโดยย่อว่า “กกท.” (SPORTS AUTHORITY OF THAILAND: SAT) เป็นนิติบุคคลและ 
เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นองค์กรหลักในการพัฒนากีฬาเพ่ือ       
ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ โดยมี  “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  
 การศึกษานี้จะศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะในส่วนของนักกีฬาสมัครเล่น 
สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเท่านั้น เนื่องจากกฎหมายแรงงานไม่สามารถน ามาบังคับใช้กับ
นักกีฬาสมัครเล่นได้ เพราะยังไม่มีการก าหนดสถานะของนักกีฬาสมัครเล่นที่ชัดเ จนว่าเป็น
ความสัมพันธ์แบบใดระหว่างนักกีฬากับสโมสรหรือสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย เช่น เป็นการจ้าง
แรงงาน การจ้างท าของ ตัวการตัวแทน หรือสัญญาจ้างชนิดพิเศษ  โดยจะศึกษากฎหมายของ    
ประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth interview)  
เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาต่างๆ เพ่ือศึกษาปัญหาและจัดท าเป็นข้อเสนอในการ                    
จัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬา องค์กรควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการ 
หลักเกณฑ์และมาตรการจัดสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย มีทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคน

พิการ ต่างก็มีเป้าหมายที่จะเป็นนักกีฬาทีมชาติไทย ได้เข้าแข่งขันในกีฬาระดับโลกและมหกรรมกีฬา
ระดับนานาชาติ เช่น เวิลด์คัพ กีฬาคนพิการโลก โอลิมปิกเกมส์ พาราลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์                  
เอเชี่ยนพาราเกมส์ ซีเกมส์ อาเซียนพาราเกมส์ และรายการอ่ืนๆ ตามศักยภาพของนักกีฬาและ
สมาคมกีฬาที่สังกัด นักกีฬาทุกคนจึงต้องฝึกซ้อมอย่างหนักและต่อเนื่อง ต้องมีแรงจูงใจที่ดี                    
เ พ่ือพัฒนาฝีมือให้ ได้มาตรฐานสากลจนได้ เป็นนักกีฬาทีมชาติ ไทย และต่อยอดพัฒนา                           
ขีดความสามารถเป็นนักกีฬาอาชีพ  แต่นักกีฬาสมัครเล่นก็ต้องด ารงชีวิตอยู่ในสังคมเหมือนคนทั่วไป  
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ต้องการ “สวัสดิการ” ที่ดีในขณะฝึกซ้อม ระหว่างแข่งขันและภายหลังการแข่งขัน (ภิญโญ สาธร, 
2517) ต้องการหลักประกันที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีสิทธิและสามารถใช้ประโยชน์
จากสิทธิที่มีนั้นได้อย่างเต็มที่ (สันต์ชัย รัตนะขวัญ, 2558) ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายที่ให้การรับรอง
อย่างเป็นรูปธรรม การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและอนาคต ย่อมจะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่ง เสนาะ ติเยาว์ (2543) 
กล่าวว่า การจัดสวัสดิการถือเป็นค่าใช้จ่ายด้านแรงงานที่ส าคัญอย่างหนึ่ง แต่ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับ
กันว่าการจัดสวัสดิการเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยจูงใจให้ลูกจ้างปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ซึ่งจะ
ส่งผลถึงความส าเร็จขององค์กรหรือหน่วยงานในอนาคตและการจัดสวัสดิการจ าเป็นต้องค านึงถึง
ความพอใจและความต้องการที่แท้จริงของคนส่วนใหญ่ มีความเสมอภาค สะดวกและประหยัด                    
(กิ่งพร ทองใบ, 2545) สอดคล้องกับหลักการจัดสวัสดิการของธงชัย สันติวงษ์ (2542) และแนวคิด
การจัดสวัสดิการเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจที่ดีขึ้น ทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจและ
สติปัญญาความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ไม่ต้องวิตกกังวลกับปัญหาส่วนตัวและ
ครอบครัว ท าให้มีความพึงพอใจในการท างาน รักงานและตั้งใจท างานนั้นให้นานที่สุด (อุทัย                    
หิรัญโต, 2523) สวัสดิการอาจเป็นโครงการที่หน่วยงานจัดให้แก่บุคลากร เช่น การประกันชีวิต                             
การรักษาพยาบาล เงินบ าเหน็จเมื่อพ้นจากงาน การสะสมเงินออมทรัพย์ เงินทดแทนหรือท าขวัญ
เมื่อทุพพลภาพ ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวร (Harwell, 1969)   

การจัดสวัสดิการนอกจากอาศัยหลักการและแนวคิดดังกล่าวแล้ว M.V. Moorthy (1969)    
ยังได้เสนอทฤษฎีสวัสดิการซึ่งองค์กรหรือหน่วยงานสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดสวัสดิการ
ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กรหรือหน่วยงานของตนได้ ดังนี้  

1. สวัสดิการเป็นเรื่องของการบังคับควบคุม (The Policing Theory of Labour Welfare) 
ทฤษฎีนี้มีแนวความคิดที่เชื่อว่าคนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะเป็นคนเลวมากกว่าคนดี เปรียบเสมือน
นายจ้างที่เอาเปรียบลูกจ้างด้วยวิธีต่างๆ ท าให้ลูกจ้างหมดก าลังใจและไม่พอใจท างาน การก าหนด
เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และกฎหมายจะ
บังคับใช้ได้ผลดีต้องมกีารตรวจตราจากเจ้าหน้าที่อย่างเข้มงวด 

2. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของความเชื่อทางศาสนา (The Religious Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้มิได้สนับสนุนให้ต้องมีกฎหมายบังคับเรื่องการจัดสวัสดิการแรงงาน แต่
เชื่อว่านายจ้างจัดสวัสดิการแรงงานให้แก่ลูกจ้างเพราะเป็นผู้มีศีลธรรม ยึดถือในศาสนาว่าท าดีย่อม
ได้ดีจึงเป็นการให้ตามความพอใจของนายจ้างซึ่งอาจขาดหลักการที่ดีไป 
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3. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของความรักเพ่ือนมนุษย์ (The Philanthropic Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่ามนุษย์ทั่วไปย่อมรักเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ต้องการที่จะช่วยเหลือ
เพ่ือนมนุษย์ที่ตกทุกข์ได้ยาก นายจ้างจึงจัดสวัสดิการแรงงานให้ลูกจ้างเป็นอย่างดีและไม่หวังสิ่งตอบ
แทนใดๆ ซึ่งเป็นไปได้น้อยกว่าการบังคับด้วยกฎหมาย 

 4. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของการปฏิบัติแบบบิดาต่อบุตร (The Faternalistic of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่านายจ้างและลูกจ้างเปรียบเสมือนบิดากับบุตร จึงเป็นการจัด
สวัสดิการแรงงานแบบเครือญาติ ลูกจ้างและนายจ้างถือว่าอยู่ในครอบครัวอุตสาหกรรมเดียวกันมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  

5. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของการป้องกันการเรียกร้อง (The Placating Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าลูกจ้างมีความส านึกในสิทธิและผลประโยชน์ของตน จะรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มเรียกร้องค่าจ้างที่สูงขึ้นและสวัสดิการแรงงานที่ดีกว่าเก่า จึงไม่ต้องมีกฎหมายบังคับโดยตรง 
เพราะถ้านายจ้างทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานก็จะเป็นการป้องกันหรื อลดการ
เรียกร้องได้อีกทางหนึ่ง 

6. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของการประชาสัมพันธ์ (The Public Relations Theory of 
Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการจัดสวัสดิการแรงงานให้แก่ลูกจ้างดีเพียงใดก็จะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์กิจการของนายจ้างให้สังคมภายนอกได้ชื่นชม ท าให้ประชาชนนิยมซื้อหรือใช้สินค้าที่
ผลิตขึ้นจากโรงงานแห่งนั้น 

7. สวัสดิการแรงงานเป็นเรื่องของความเหมาะสมในทางปฏิบัติ (The Functional Theory 
of Labour Welfare) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการจัดสวัสดิการแรงงานให้แก่ลูกจ้างก็เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการท างาน ลูกจ้างจะท างานด้วยความสุขใจ พึงพอใจ การท างานย่อมได้ผลผลิตที่ดีตามมา 

จะเห็นได้ว่า สวัสดิการอาจเป็นเงินหรือสิ่งอ่ืนใดที่จัดให้แก่บุคลากรในองค์กรหรือหน่วยงาน 
เป็นแรงจูงใจที่ดีอย่างหนึ่งท าให้คนทุ่มเทก าลังกายและสติปัญญาในการปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการ   
ที่ดีต้องมีหลักการ แนวคิด และทฤษฎีดังที่กล่าวแล้วให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กรหรือหน่วยงาน
นั้น 

   
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการนักกีฬาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 กีฬาสมัครเล่นนั้นมีอยู่คู่กับประเทศไทยมานานแล้ว แต่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดๆ ที่
เป็นหลักประกันความม่ันคงและความปลอดภัยด้านสวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น  สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย ต่างกับนักกีฬาอาชีพที่มีพระราชบัญญัติกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 คุ้มครอง 
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ส่งเสริมนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพให้ได้รับสิทธิ ความเป็นธรรมในสัญญาจ้าง การยกย่องเชิดชู
เกียรติ การมีงานท าจากรัฐ ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ มีกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพเพ่ือช่วยเหลือ
ด้านสวัสดิการและอ่ืนๆ ที่จ าเป็น จึงเกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมกับนักกีฬาสมัครเล่น 
สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยจะศึกษากฎหมายการกีฬาของไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศเพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาต่างๆ และจัดท าเป็นข้อเสนอในการจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬา
สมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย  ดังนี้ 

1. กฎหมายของไทย  
  1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ผ่านการลง
ประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 นั้น มีทั้งหมด 279 มาตรา ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 
2560 และนับเป็นประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกที่ได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับ “การกีฬา” ไว้ในมาตรา 71 ว่า รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและ
พัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนรัฐพึงส่งเสริม
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น (บุญศรี ไพรัตน์, 
บรรณาธิการ, 2560) 
  จะเห็นได้ว่า รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่น าโดย พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชานั้น ได้เล็งเห็นความส าคัญของการกีฬาที่มีต่อประชาชนและประเทศชาติ จึงได้
ก าหนดการส่งเสริมและการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ท าให้ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดังกล่าว 

1.2 พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญกับการกีฬาและใช้กฎหมายการกีฬาเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม พัฒนา ก ากับดูแล
องค์กรกีฬา สมาคมกีฬา นักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา โดยบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้มี
องค์การกีฬา เรียกว่า “การกีฬาแห่งประเทศไทย” เรียกย่อว่า “กกท.” ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า 
“SPORTS AUTHORITY OF THAILAND” เรียกย่อว่า “SAT” สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา มีวัตถุประสงค์เพ่ือประสาน ส่งเสริมและพัฒนากีฬาทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการให้มี      
ความเป็นเลิศและต่อยอดเป็นนักกีฬาอาชีพ มีการจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ขึ้นใน
กกท.  เงินบ ารุงกองทุนกีฬาได้มาจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีในอัตราร้อยละสองตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
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และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ เงินรางวัล ทุนการศึกษา สวัสดิการนักกีฬาและบุคลากรกีฬาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 
  สมาคมกีฬาต้องจัดท าข้อบังคับและจดทะเบียนกับส านักงานกลางทะเบียน
สมาคมกีฬาใน กกท. แล้วจะเป็นนิติบุคคล แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) สมาคมกีฬาทั่วไป (2) 
สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด และ (3) สมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” เป็นสมาคมกีฬาที่
สามารถส่งนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขันหรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาในนามของชาติหรือ
ประเทศไทย ทั้งนี้ ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาก่อน นอกจากนี้สมาคมกีฬา
ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับที่คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยก าหนด หากฝ่าฝืนนายทะเบียนมี
อ านาจสั่งถอนชื่อสมาคมกีฬาออกจากทะเบียนได้ และบุคคลหรือสมาคมกีฬาใดท าผิดข้อบัญญัติที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ ต้องได้รับโทษตามที่ก าหนดไว้ซึ่งมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกหรือทั้งจ า
ทั้งปรับ แล้วแต่กรณี 

1.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 กีฬาอาชีพเป็นกีฬาที่ประเทศ
ต่างๆ ให้ความส าคัญ ท ารายได้จ านวนมหาศาลให้แก่นักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพ และยังเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
เผยแพร่ชื่อเสียง เกียรติภูมิของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายส่งเสริมกีฬาอาชีพให้มีมาตรฐาน
ทัดเทียมนานาประเทศ มีมาตรการคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพ 
บุคลากรกีฬาอาชีพ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม เพราะเป็นกีฬาที่ต้องจัดการ
แข่งขัน   อย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากล  
        สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพต้องจดแจ้งการด าเนินการ เมื่อนาย
ทะเบียนรับจดแจ้งแล้วจะได้หนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งและใช้ค าที่แสดงว่าเป็นกีฬาอาชีพ
ประกอบชื่อสโมสรหรือสมาคมได้ มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือต่างๆ ตามเงื่อนไขและมาตรการที่
ก าหนด รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนที่กฎหมายก าหนด และมีหน้าที่ต้องจัดท าสัญญาจ้างหรือความตก
ลงร่วมกันแล้วแต่กรณีเป็นหนังสือตามมาตรฐานการจ้างหรือมาตรการในการคุ้มครองนักกีฬา ต้อง
ก าหนดเรื่องชั่วโมงท างานตามปกติ วันหยุด วันลา การเลิกจ้าง มาตรการด้านความปลอดภัย การ
คุ้มครองนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ การท าประกันเพื่อคุ้มครองชีวิต สุขภาพและอุบัติเหตุ
นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออันตรายอันเกิด
จากการบาดเจ็บในการฝึกซ้อมหรือแข่งขันกีฬาอาชีพ รายได้ การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่าง
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพกับนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ  และกฎหมายยัง 
 



พัชร  หงสยาภรณ ์

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 3 
 

532 

 

ก าหนดให้สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยจรรยาส าหรับ
นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพที่อยู่ในสังกัดหรืออยู่ในความดูแล เพ่ือใช้บังคับเป็นการภายใน
และต้องก าหนดบทลงโทษนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพที่ฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับว่า
ด้วยจรรยาหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ ระเบียบหรือประกาศที่ออกตาม
กฎหมายนี้ หากสมาคมไม่ปฏิบัติก็อาจถูกตัดสิทธิการช่วยเหลือบางส่วนหรือทั้งหมด และมีหน้าที่
ต้องดูแลนักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และบรรดากองเชียร์หรือผู้เข้าชมการแข่งขันซึ่งชื่นชอบ
นักกีฬาอาชีพหรือทีมของตนภายในบริเวณสถานที่จัดการแข่งขันให้อยู่ในความเรียบร้อยตลอด
ระยะเวลาที่จัดการแข่งขันนัดที่ตนเข้าร่วมการแข่งขันนั้น 

   นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพที่จดทะเบียนจะได้รับบัตรประจ าตัว มี
สิทธิได้รับการช่วยเหลือและสิทธิประโยชน์อ่ืนที่กฎหมายก าหนด ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างนักกีฬา
อาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ ให้เป็นไปตามสัญญาและ      
ความตกลงร่วมกันระหว่างนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม
กีฬาอาชีพที่ตนสังกัดหรืออยู่ในความดูแล รวมทั้งการแบ่งผลประโยชน์หรือรายได้จากการแข่งขัน 
และบทลงโทษแก่สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือโทษอาญาต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่หนึ่ง พันบาทถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ า                   
ทั้งปรับ แล้วแต่กรณีของการกระท าความผิด 
        1.4 มาตรการทางภาษีอากร (กรมสรรพากร, 2559) เพ่ือเป็นการชักจูงใจให้
บุคคลธรรมดาหรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่บริจาคให้แก่การกีฬาแห่งประเทศไทย 
คณะกรรมการกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” หรือ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทยและกรมพล
ศึกษา เพ่ือน าไปใช้ในการจัดหาอุปกรณ์กีฬา การฝึกซ้อมหรือการแข่งขัน การจัดสร้างและพัฒนา
สนามกีฬาหรือศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา หรือการพัฒนา
นักกีฬาและบุคลากรกีฬาตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่                  
1 มกราคม พ.ศ. 2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 สามารถน ามาหักลดหย่อนภาษีได้เป็น
จ านวนสองเท่าของจ านวนเงินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับเงินได้ที่ได้รับการยกเว้นที่จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
เพ่ือสนับสนุนการศึกษาตามโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ
สิบของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อนนั้น 
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 นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 325 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับโดย
เสน่หาที่นักกีฬา นักกีฬาพิเศษ และบุคลากรทางการกีฬา ได้รับอันเนื่องมาจากเข้าร่วมการแข่งขัน
มหกรรมกีฬาและรายการแข่งขันกีฬาสมัครเล่นระดับนานาชาติ  ซึ่งเป็นรายการกีฬาตามประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง การแบ่งระดับเกมส์การแข่งขันมหกรรม
กีฬาและรายการแข่งขันกีฬาสมัครเล่นระดับนานาชาติ ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2553 ที่มีจ านวนเกิน
กว่าสิบล้านบาท โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นต้นไป (ส านักกฎหมายธรรม
นิติ, 2560) 

2. กฎหมายการกีฬาของต่างประเทศ 
    ผู้วิจัยได้เลือกศึกษากฎหมายการกีฬา องค์กรกีฬาและสวัสดิการนักกีฬาของประเทศ

สหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  ซึ่งเป็นประเทศที่มี
ผลงานโดดเด่นด้านกีฬาในระดับนานาชาติและตั้งอยู่ในทวีปเอเชียเหมือนกัน เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับประเทศไทย สรุปดังนี้ 
     2.1 ด้านกฎหมายการกีฬา ประเทศมาเลเซียมีพระราชบัญญัติการพัฒนากีฬา 
พ.ศ. 2556 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเยาวชนและกีฬา (Ministry of Youth and Sports)          
เป็นผู้รับผิดชอบ มีสภากีฬาแห่งชาติเป็นองค์กรกลางท าหน้าที่ ควบคุม ก ากับ ดูแล ประสานงาน
องค์กรกีฬาต่างๆ โดยองค์กรกีฬาต้องจดทะเบียนและต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย       
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติต้องได้รับโทษเป็นโทษปรับหรือโทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ยังมี
สภาโอลิมปิกแห่งมาเลเซียที่รับผิดชอบพัฒนานักกีฬาทีมชาติมาเลเซีย เพ่ือให้ได้เข้าร่วมแข่งขันใน
มหกรรมกีฬานานาชาติ เช่น โอลิมปิกเกมส์ พาราลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ ซีเกมส์ หรือการแข่งขัน
กรีฑานานาชาติ (LAW OF MALAYSIA, 2013) ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีพระราชบัญญัติการกีฬา        
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2554 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และ
เทค โน โ ลยี  (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT)      
เป็นผู้รับผิดชอบ เน้นการให้ความส าคัญด้านกีฬาว่าเป็นวัฒนธรรมที่มนุษย์ใช้ร่วมกันในระดับสากล 
กฎหมายกีฬาของญี่ปุ่นก าหนดให้กีฬาเป็นสิ่งส าคัญเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน กีฬาพัฒนา
ความรู้สึก ความสามัคคี สร้างพลังของสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  จึงส่งเสริมทั้งกีฬา
คนปกติและกีฬาคนพิการ มีกฎหมายสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา (Sports Promotion Lottery 
Law) ก าหนดให้รายได้สลากกินแบ่งมาจัดสรรให้เป็นรางวัลของผู้โชคดี ส่งเสริมกีฬาและจ่ายให้
กระทรวงการคลังแห่งชาติ มีกองทุนสาธารณะและก าหนดให้ต้องบูรณาการการท างานร่วมกันของ  
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หลายกระทรวงเพ่ือส่งเสริมกีฬาของประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังมีสภาแห่งชาติญี่ปุ่น (Japan 
Sports Council: JSC) มีบทบาทส าคัญในการสร้างนักกีฬาให้มีความเป็นเลิศ (The Basic Act on 
Sports, 2011)  ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ได้มีการประกาศใช้รัฐบัญญัติส่งเสริมการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2555 มีการก าหนดมาตรการต่างๆ ให้ทุกภาคส่วนทั้งของรัฐและเอกชนรวมทั้งสถานศึกษาต้อง
จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมกีฬา มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการกีฬาแห่งชาติ การออกตั๋วพนันกีฬาคล้าย
กับสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬาของญี่ปุ่น มีการจัดตั้งองค์กรกีฬาต่างๆ การยกย่องเชิดชูเกียรตินักกีฬา
และผู้ฝึกสอนกีฬายอดเยี่ยม (NATIONAL SPORTS PROMOTION ACT, 2012) 
     2.2 ด้านองค์กรกีฬา มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนานักกีฬาให้ได้รับ               
ชัยชนะ ประเทศมาเลเซียมีองค์กรกีฬาหลายองค์กร ได้แก่ สภาโอลิมปิกมาเลเซียเป็นองค์กรหลักใน
การประสานงานกับองค์กรกีฬาต่างๆ โดยเฉพาะสภากีฬาแห่งชาติเพ่ือคัดเลือกและพัฒนานักกีฬา
ทีมชาติมาเลเซียเข้าแข่งขันในมหกรรมกีฬานานาชาติ ส่วนประเทศญี่ปุ่นการส่งเสริมกีฬาได้มุ่ง
เป้าหมายไปที่การปรับปรุงสภาพแวดล้อมกีฬาส าหรับคนพิการโดยร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข
แรงงานและสวัสดิการ องค์กรกีฬาของญี่ปุ่นมีสภากีฬาแห่งชาติญี่ป่น (JSC) คณะกรรมการโอลิมปิก
แห่งญี่ปุ่น (JOC) สมาคมกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (JASA) และสมาคมกีฬานันทนาการแห่งชาติญี่ปุ่น 
(NRAJ) ต่างก็มีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของนักกีฬาทุกรูปแบบ องค์กรกีฬาส่วน
ท้องถิ่นและบริษัทภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมการกีฬาซึ่ง
องค์กรเหล่านี้จะได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลท้องถิ่นในช่วงเวลาของการจัดตั้งและ
จะได้รับอีกตามผลงานขององค์กร ในส่วนของเกาหลีใต้ได้มีการจัดตั้งองค์กรกีฬาต่างๆ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศเกาหลี (Korea Olympic Committee: KOC) เพ่ือท ากิจกรรม
ทางธุรกิจและกิจการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกีฬา สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศเกาหลี 
(Korea Sports Association for the Disable: KSAD) เพ่ือส่งเสริมกีฬาของคนพิการ 

    2.3 ด้านสวัสดิการนักกีฬา ในประเทศมาเลเซียจะมีมูลนิธิสวัสดิการ (Yayasan 
Kebajikan Atlet Kebangsaan: YAKEB) ท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบสวัสดิการทั้งของนักกีฬาทีมชาติ
และอดีตนักกีฬาทีมชาติ ซึ่งด าเนินการโดยสภากีฬาแห่งชาติ โดยมีโครงการต่างๆ  เช่น โครงการ
สวัสดิการนักกีฬาแห่งชาติ ค่าชดเชยจากการสูญเสียรายได้ การประกันภัยคุ้มครองอุบัติเหตุกลุ่ม
บุคคลของสภากีฬาแห่งชาติทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวน
เงินที่จะได้รับไว้อย่างชัดเจน ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีองค์กรกีฬาหลายหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชน
ร่วมกันดูแลความปลอดภัยนักกีฬาตั้งแต่ระดับโรงเรียน มีระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
ค่าชดเชยความพิการหรือเสียชีวิต กีฬาระดับชาติเป็นหน้าที่หลักของหน่วยงานการบริหารส่งเสริม 
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การกีฬาแห่งชาติ ส่วนกีฬาสมัครเล่นจะขึ้นอยู่กับภาคเอกชนที่เข้ามาดูแลและคุ้มครองนักกีฬาชนิด
ต่างๆ และสนับสนุนส่งเสริมการกีฬาของประเทศ การพัฒนาศักยภาพทางกีฬาและบุคลากรทางการ
กีฬาและสนับสนุนภาครัฐเพ่ือส่งเสริมสังคมกีฬาที่ประเทศญี่ปุ่นให้การเล่นกีฬาเป็นสิทธิที่ส าคัญของ
พลเมือง ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ถือว่า “พลังกายเป็นพลังแห่งชาติ” ความแข็งแรงของประชาชน
เป็นรากฐานความแข็งแรงของประเทศผ่านเกมกีฬาระดับชาติ นักกีฬาหรือผู้ฝึกสอนที่มี
ความสามารถยอดเยี่ยมจะได้รับการดูแลเป็นอย่างดี เช่น ให้โควตาเรียนในโรงเรียนส่วนกลาง 
ทุนการศึกษา การจ้างงาน เงินรางวัล เงินบ านาญ การยกเว้นการเกณฑ์ทหาร การพัฒนาฝีมือใน
ศูนย์ฝึกอบรมมืออาชีพ การฝึกกีฬากับผู้ฝึกสอนฝีมือดีชาวต่างชาติ ตลอดจนได้รับประสบการณ์การ
เข้าร่วมแข่งขันกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
 
วิธีการวิจัย 

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎี
เกี่ยวกับสวัสดิการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 รวมทั้งกฎ ค าสั่ง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของไทยและกฎหมายการกีฬาของต่างประเทศ  แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ รายงานการวิจัย รายงานประจ าปีของการกีฬาแห่งประเทศไทย หนังสือ ต ารา เอกสารทาง
วิชาการ บทความและวิทยานิพนธ์ แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เรียบเรียง สรุปเป็นผลการศึกษา 
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือให้ได้รายงานการศึกษาที่สมบูรณ์เป็น
ประโยชน์ในการสร้างนักกีฬาหน้าใหม่ทีมชาติไทยและพัฒนาการกีฬาของไทยให้ได้มาตรฐานสากล 
ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์แบบเปิด 2 ฉบับ เพ่ือสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และนักกีฬา แล้วให้อาจารย์ที่
ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง แก้ไขตามค าแนะน า แล้วขอหนังสือน าส่งจากคณบดี คณะนิติศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือขออนุญาตท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ให้ครอบคลุมกีฬาประเภทบุคคลและ
ประเภททีม ทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) จ านวน 6 สมาคมกีฬา ได้แก่ สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาว่ายน้ า
แห่งประเทศไทย  สมาคมกีฬาเพาะกายและฟิตเนสแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาคนพิการแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
และสมาคมกีฬาบาสเกตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ด้วย
ตนเอง บันทึกข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ ตีความตามประเด็นต่างๆ ที่ก าหนดไว้ สรุปเรียบเรียงเป็น
ผลการวิจัยและน าเสนอต่อไป 
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ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) เจ้าหน้าที่และนักกีฬาสังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 6 สมาคมกีฬา  ผลการวิจัย 
พบว่า ปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย
นั้นมี 3 ประการ ได้แก่    
 1. ปัญหาการขาดกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 ก าหนดว่า 
“...รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชน...” และพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มีองค์การกีฬา 
เรียกว่า “การกีฬาแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “กกท.” สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนานักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการไปสู่ความเป็นเลิศ
และต่อยอดเป็นนักกีฬาอาชีพ โดยสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยต้องจัดท าข้อบังคับตามมาตรา 56 
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และน าไปจดทะเบียนกับส านักกลาง
ทะเบียนสมาคมกีฬา แต่ก็ไม่ได้ก าหนดให้ข้อบังคับดังกล่าวต้องจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬา แตกต่าง
จากกฎหมายของต่างประเทศที่น ามาศึกษาในงานวิจัยนี้และต่างจากนักกีฬาอาชีพที่ได้รับการ
คุ้มครองตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท าให้ขาดกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย  
 2. ปัญหาการขาดองค์กรควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น  องค์กรกีฬา
ที่ส าคัญของไทย คือ การกีฬาแห่งประเทศไทยหรือกกท.มีหน้าที่ควบคุม ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน
และจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนสมาคมกีฬาต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดหรือ
อยู่ในแผนพัฒนาของการกีฬาแห่งประเทศไทย ท าให้สมาคมกีฬาได้รับงบประมาณจ ากัด (เลิศรัตน์  
รัตนวานิช, 2536) ไม่เพียงพอต่อการพัฒนานักกีฬาไปสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพได้ โดยเฉพาะ
กีฬาที่ยังไม่อยู่ในกระแสนิยมของประชาชน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องหาผู้สนับสนุนหลัก (Sponsors) 
ซึ่งท าได้ค่อนข้างยากมากเพราะขาดองค์กรที่ควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่นแห่ง
ประเทศไทยโดยเฉพาะ ไม่เหมือนกับประเทศญี่ปุ่นที่ภาคเอกชนเข้ามาดูแลสมาคมกีฬาสมัครเล่น
และแตกต่างจากสมาคมกีฬาอาชีพของไทยที่มีผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็นทางการ เช่น บริษัทไทย 
เบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) เจ้าของผลิตภัณฑ์ “ช้าง” สนับสนุนสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นเวลา 10 ปี ในโครงการ “1,000 ล้าน ช้างสานต่อทุกความฝัน 
ฟุตบอลไทย เพ่ือคนไทย” หรือเครื่องดื่มเอส ผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็นทางการของสมาคมกีฬา



C H A P T E R 24 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

537 

 

วอลเล่ย์บอลแห่งประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้นักกีฬาอาชีพดังกล่าวได้รับสวัสดิการที่ดีและมีความมั่นใจ
ในการเป็นนักกีฬาอาชีพอย่างแท้จริง 
 ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์และมาตรการในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่นสังกัดกีฬา
ต้นสังกัดซึ่งเป็นไปสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย นักกีฬาส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาสวัสดิการจากสโมสรหรือ
สมาคมตามศักยภาพของแต่ละสมาคม บางสมาคมจัดท าระเบียบสวัสดิการเป็นลายลักษณ์อักษร 
เช่น สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ มีหลักเกณฑ์และมาตรการที่ชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของสมาคมกีฬาหลายสมาคมก็ไม่ได้จัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ได้
จัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬาโดยอิงเกณฑ์ของการกีฬาแห่งประเทศไทย นักกีฬาแต่ละสมาคมจะได้รับ
สวัสดิการไม่เท่าเทียมกัน ท าให้นักกีฬาขาดขวัญก าลังใจในฝึกซ้อมและการแข่งขันกีฬา  ผลงานที่
ออกมาจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย 
ภาคเอกชน และรัฐบาลจึงควรตระหนักในการให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬา 
สังกัดสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย โดยการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการจัด
สวัสดิการให้ชัดเจน  
 
ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปได้ดังนี้     

1. ประเด็นการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ซึ่งหมายถึง 
ผู้บริหารสมาคม กรรมการสมาคม ผู้จัดการทีม ผู้ตัดสิน และผู้ฝึกสอน ผู้วิจัยได้ก าหนดแบบ
สัมภาษณ์แบบปลายเปิดไว้ 5 ประเด็น พบว่า สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่ไม่ได้
ก าหนดเรื่องสวัสดิการไว้ในข้อบังคับของสมาคม โดยข้อเท็จจริงสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยไม่มี
นักกีฬาเป็นของตนเอง การส่งนักกีฬาเข้าแข่งขันรายการต่างๆ จ าเป็นต้องระดมนักกีฬาจากสโมสร
สมาชิกต่างๆ มาท าการคัดเลือกและฝึกซ้อมเป็นนักกีฬาทีมชาติไทย ซึ่งกฎหมายกีฬาที่ใช้ในปัจจุบัน
ไม่ได้มีบทบัญญัติให้สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยต้องก าหนดเรื่องสวัสดิการนักกีฬาไว้ใน
ข้อบังคับแต่อย่างใด ในทางปฏิบัติมีการจัดสวัสดิการให้นักกีฬาเพราะต้องถูกประเมินตามแนว
ทางการพัฒนากีฬาเป็นเลิศ (Model) ที่ก าหนดให้สมาคมกีฬาต้องดูแลนักกีฬาและบุคลากรกีฬา
จากเงินอุดหนุนของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการพัฒนานักกีฬา สมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุน (Sponsors) จากภาคธุรกิจ สมาคม
กีฬามีรายได้มากน้อยข้ึนอยู่กับศักยภาพของผู้บริหารและผลงานของนักกีฬา  สมาคมกีฬาสมัครเล่น 
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แห่งประเทศไทยต่างๆ จึงต้องการงบประมาณเพ่ิมมากขึ้นจากการกีฬาแห่งประเทศไทย และเห็น
ด้วยว่าสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยต้องก าหนด “สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน” ไว้ในข้อบังคับ
ของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้นักกีฬาได้พัฒนาตนเองไปสู่มาตรฐาน
ระดับสากลต่อไป 
 2. ประเด็นการสัมภาษณ์นักกีฬาของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยได้
ก าหนดแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิดไว้ 5 ประเด็น พบว่า นักกีฬาได้บรรลุเป้าหมายเบื้องต้นตาม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยหรือผลงานการแข่งขันในรายการ
ต่างๆ จึงได้เป็นนักกีฬาทีมชาติไทย สวัสดิการของแต่ละสมาคมที่จัดให้นักกีฬานั้นไม่เหมือนกัน
ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ รายได้และผู้สนับสนุนหลัก (Sponsors) สวัสดิการที่ได้รับยังไม่เหมาะสมและ
เพียงพอกับสภาพการณ์ในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าเบี้ยเลี้ยงนักกีฬา ระยะเวลาในการฝึกซ้อม 
ความรวดเร็วในการเบิกจ่าย นักกีฬาเห็นด้วยที่ต้องมีกฎหมายรองรับให้สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย
ทุกแห่งต้องจัด “สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน” ให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 

อภิปรายผล  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬา องค์กรควบคุม

และดูแลการจัดสวัสดิการ หลักเกณฑ์และมาตรการจัดสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคม
กีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยมี 78 สมาคมกีฬาและได้พัฒนาเป็นกีฬาอาชีพ
แล้ว 13 ชนิดกีฬา มีกฎหมายกีฬาอาชีพรับรองสถานะความเป็นนักกีฬาอาชีพ มีความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพกีฬาทั้งรายได้และสวัสดิการที่ดี ในขณะที่นักกีฬาสมัครเล่นสังกั ดสมาคมกีฬา        
แห่งประเทศไทยนั้นยังไม่มีกฎหมายรับรองสถานะ และสวัสดิการที่ได้รับก็ไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพของแต่ละสมาคมกีฬา ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการนักกีฬา
สมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายการกีฬาต่างประเทศ โดยการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือให้
ได้รายงานการศึกษาที่สมบูรณ์เป็นประโยชน์ในการสร้างนักกีฬาหน้าใหม่ของทีมชาติไทย และการ
พัฒนากีฬาของไทยให้ได้มาตรฐานสากล ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open 
ended) จ านวน 2 ฉบับ เพ่ือสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และนักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย                 
แล้วให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง ขอหนังสือน าส่งจากคณบดีคณะนิติศาสตร์  สถาบัน 
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บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือขออนุญาตท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เจ้าหน้าที่
และนักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) ให้ครอบคลุมกีฬาประเภททีมและบุคคลทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ จ านวน 6 
สมาคมกีฬา ได้แก่ สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาว่ายน้ าแห่งประเทศไทย สมาคม
กีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมกีฬาเพาะกายและฟิตเนสแห่งประเทศ
ไทย สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสมาคมกีฬาบาสเกตบอล
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปัญหากฎหมาย
การกีฬา องค์กรกีฬา และสวัสดิการนักกีฬา  ผลการศึกษาพบว่า  

1. กฎหมายการกีฬา ประเทศไทยมีกฎหมายการกีฬาเหมือนกับประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทั้งนักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการ เพ่ือความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือ
การอาชีพ เพ่ือให้มีนักกีฬาทีมชาติไทยเข้าแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติโดยมุ่งหวังเหรียญรางวัล
เป็นส าคัญมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ การจัดตั้งสมาคมกีฬานั้นกฎหมายบังคับให้
ต้องจดทะเบียนและได้หนังสือรับรองและมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายก าหนด        
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติของกฎหมายต้องได้รับโทษเป็นโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ แล้วแต่ความผิดในแต่ละกรณี 

พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไม่ปรากฏข้อบัญญัติที่ให้ความส าคัญ
แก่นักกีฬาสมัครเล่นแต่อย่างใด มีผลท าให้นักกีฬาสมัครเล่นสังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยทั้ง
นักกีฬาปกติและนักกีฬาคนพิการไม่มีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน ท าให้ไม่มีความมั่นคงและ
ปลอดภัยในการแข่งขันกีฬาในนามทีมชาติไทย  เมื่อเปรียบเทียบกับนักกีฬาอาชีพมีพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 รับรองสถานะของนักกีฬาอาชีพไว้อย่างชัดเจน นับเป็นกฎหมายที่
คุ้มครองนักกีฬาอาชีพให้มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพนักกีฬาอย่างแท้จริง 

2. องค์กรกีฬา เพ่ือให้การบริหารจัดการกีฬาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยทั้งการแข่งขัน
ภายในประเทศและระดับนานาชาติ จ าเป็นต้องมีองค์กรกีฬาในทุกประเทศ เช่น คณะกรรมการ
โอลิมปิก คณะกรรมการพาราลิมปิก สหพันธ์กีฬานานาชาติ สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย  องค์กร
กีฬาทั้งของไทยและต่างประเทศและสมาคมกีฬามีฐานะเป็นนิติบุคคล ต้องประสานงานกันในเรื่อง 
กฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ รายการแข่งขันและอ่ืนๆ ทั้งนี้ องค์กรกีฬาของแต่ละประเทศจะต้อง
เป็นสมาชิกขององค์กรกีฬาระหว่างประเทศ จึงจะมีสิทธิ์ส่ งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันในรายการ
นั้นๆ กฎหมายกีฬาของไทยก าหนดให้การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) เป็นองค์กรกลางของรัฐท า 
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หน้าที่ประสาน ส่งเสริม ก ากับ ดูแล สมาคมกีฬาต่างๆ ภายในประเทศและองค์กรกีฬาระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณอุดหนุนสมาคมกีฬา จัดสร้างศูนย์กีฬาและอ่ืนๆ วางแผน
พัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ เพ่ือให้นักกีฬาไทยมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ 

สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรกีฬาที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักกีฬารองจาก
สโมสรต้นสังกัดของนักกีฬา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ทางพฤตินัยเท่านั้นไม่เหมือนกับนักกีฬาอาชีพที่
ก าหนดความสัมพันธ์ทางนิตินัยไว้อย่างชัดเจน จึงท าให้เกิดปัญหาแก่นักกีฬาสมัครเล่นในเรื่องของ
สิทธิ หน้าที่ ความคุ้มครอง สวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นใดท่ีพึงจะได้รับตามที่กฎหมายก าหนด 

3. สวัสดิการนักกีฬา นักกีฬาคือหัวใจส าคัญในการแข่งขันกีฬาทุกระดับ แพ้หรือชนะอยู่ที่
ตัวนักกีฬา ในทุกเวทีการแข่งขันนักกีฬาเท่านั้นที่จะต้องเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะเล่นอย่างไรจึงจะชนะคู่
ต่อสู้ได้ ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชียต่างให้ความส าคัญในการทุ่มเททรัพยากรและก าหนดมาตรการ
เพ่ือพัฒนานักกีฬาสมัครเล่นให้มีความเป็นเลิศ (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2558) การจัดสวัสดิการ
ให้นักกีฬาอาจจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับนโยบายและวิธีการจัดสวัสดิการของแต่ละประเทศ อย่างไรก็
ตามนักกีฬาสมัครเล่นก็มีความต้องการพื้นฐานเหมือนคนทั่วไป การจัดสวัสดิการจึงต้องจัดให้ตรงกับ
ความต้องการจ าเป็นของนักกีฬาแต่ละชนิดและประเภทด้วย 

 บทสรุป  ปัญหาทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬา     
แห่งประเทศไทยนั้น พบว่า กฎหมายมีข้อจ ากัดยังไม่รองรับสถานะนักกีฬาสมัครเล่นและยังไม่มี
องค์กรที่รับผิดชอบการจัดสวัสดิการ ขาดการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการการจัดสวัสดิการขั้น
พ้ืนฐานที่จ าเป็นเหมาะสมและเป็นธรรมแก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย      
ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และนักกีฬาสังกัด
สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยว่า ควรต้องจัดให้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ว่าด้วยเรื่องสวัสดิการ
ให้แก่นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยโดยตรงและชัดเจนเป็น  ลายลักษณ์
อักษร เพ่ือให้นักกีฬาได้รู้ถึงสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับจากการฝึกซ้อมและการแข่งขันกีฬาซึ่งจะ
เป็นแรงจูงใจที่ดีแก่นักกีฬาเช่นเดียวกับกฎหมายการกีฬาของต่างประเทศ  

ข้อเสนอแนะ 
1. กฎหมายการกีฬาของไทยยังไม่เอ้ืออ านวยและมีข้อจ ากัด จึงควรมีกฎหมายเพ่ิมเติมหรือ

ออกกฎหมายอนุบัญญัติหรือกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย (By-law) กฎ ระเบียบ เงื่อนไขให้สมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทยทุกสมาคม ต้องจัดสวัสดิการให้แก่นักกีฬาสมัครเล่นโดยตรงและให้
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสมาคม เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงให้แก่นักกีฬา สมัครเล่นและเป็น
แรงจูงใจให้เยาวชนผู้ที่รักกีฬาได้พัฒนาขีดความสามารถของตนจนได้เป็นนักกีฬาทีมชาติไทย 
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2. การกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นองค์กรกีฬากลาง สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มีอ านาจก ากับดูแลสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย จึงต้องมีหน้าที่ควบคุมและดูแลการจัดสวัสดิการ
นักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย อย่างเคร่งครัด ให้ได้มาตรฐานและเท่าเทียม
กัน เพ่ือเป็นแรงจูงใจและเป็นก าลังใจแก่นักกีฬาสมัครเล่น ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

3. สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นของนักกีฬาสมัครเล่น สวัสดิการที่ดีย่อมเป็นแรงจูงใจที่
ส าคัญให้นักกีฬาทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจและสติปัญญาในการฝึกซ้อมและพัฒนาขีดความสามารถ   
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายได้เป็นนักกีฬาทีมชาติไทย รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญใน
เรื่องการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษ โดยต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการจัดสวัสดิการนักกีฬาสมัครเล่น สังกัดสมาคมกีฬาแห่ง
ประเทศไทยไว้อย่างชัดเจน        

4. รัฐควรใช้มาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์อ่ืนใดให้มากกว่าที่กฎหมายได้ก าหนดไว้
แล้ว เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นจูงใจให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับเป็นผู้สนับสนุนหลัก (sponsors) สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่ง
ประเทศไทยในแต่ละชนิดกีฬาเหมือนประเทศญี่ปุ่น เพ่ือพัฒนาการกีฬา นักกีฬาและประเทศไทยให้
มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย 

5. ควรมีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับองค์กรกีฬา สมาคมกีฬา นักกีฬาและ
บุคลากรกีฬา สถิติการแข่งขันกีฬาชนิด ประเภทและรายการท่ีเป็นปัจจุบันและให้เข้าถึงได้ง่าย 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการวิจัยในเรื่องสวัสดิการของนักกีฬาสมัครเล่นโดยเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องในการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนากีฬาของไทยจากทุกสมาคมกีฬาทั้งสมาคมกีฬาทั่วไป สมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า 
“แห่งประเทศไทย” และสมาคมกีฬาจังหวัด เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศไทยต่อไป 
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