
C H A P T E R 6 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

139 

 

 

 การพัฒนาธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษา 
ธรรมนูญหมู่บ้านสันตสิุข 9 ดี จังหวัดบุรีรัมย์     

Development of The Rural Constitution for Sustainable Strength 
Community: A Case Study of The Rural Constitution 9D of  

 Buriram Province 

 
กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย (Kittipong Keatwatcharachai) 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จีระ ประทีป (Chira  Prateep) 

รองศาสตราจารย์ ดร., สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อิศเรศ  ศันสนีย์วิทยกุล (Isares Sansaneewittayakul) 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

 

บทคัดย่อ  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา 
ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี จังหวัดบุรีรัมย์ มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ (1) ศึกษารูปแบบ วิธีการ
จัดท าธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  (2) ระบุปัจจัยความส าเร็จในการจัดท า
ธรรมนูญพลเมืองชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และ (3) ศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฎิบัติ
เพ่ือการพัฒนาธรรมนูญพลเมืองที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนแก่ชุมชนต่างๆ ของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการด าเนิการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การศึกษารูปแบบ 
วิธีการจัดท าธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยการวิเคราะห์เอกสารและวิเคราะห์
เนื้อหา การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ (2) วิเคราะห์เพ่ือระบุปัจจัยความส าเร็จใน
การจัดท าธรรมนูญพลเมืองชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและเนื้อหา
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญและผู้บริหารหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องการจัดท าธรรมนูญพลเมือง 
รวมทั้งการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (3) ด าเนินการประชุมสัมมนาเชิงนโยบายเพ่ือ
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ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาธรรมนูญพลเมืองที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนแก่ชุมชนต่างๆ ของ
ประเทศไทย  
 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบธรรมนุญพลเมืองของจังหวัดบุรีรัมย์ เรียกว่า “ธรรมนูญ
หมู่บ้านสันติสุข 9 ดี” ได้น าแนวคิดมาจากค าสอนในพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ประยุกต์เข้า
ด้วยกันโดยเฉพาะหลักคิดในเรื่อง “ท าดี ละชั่ว กลัวบาป” และได้รับอิทธิพลจากแนวคิดประชา
สังคม และประชาธิปไตยทางตรง โดยมุ่งเน้นการน าไปปฏิบัติได้จริง 2 ระดับ ทั้งในระดับบุคคลและ
ระดับองค์กรมีการให้สัตยาบันกันในหมู่บ้านเพ่ือการอยู่ร่วมกันโดยสงบสุข ส าหรับปัจจัยความส าเร็จ
ในการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  พบว่า ปัจจัยด้านผู้น าและปัจจัยด้าน
คณะกรรมการหมู่บ้าน มีบทบาทส าคัญมากท่ีสุด นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจัยด้านความศรัทธาเกี่ยวกับ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์มีส่วนส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ ส่วนแนวทางการพัฒนาการจัดท า
ธรรมนูญพลเมืองเพ่ือน าไปสู่ชุมชนต่างๆ ของประเทศไทย รัฐบาลต้องส่งเสริมการสร้างความ
เข้มแข็งของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านเกี่ยวกับการ
จัดท าและขับเคลื่อนธรรมนูญพลเมืองทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย ชุมชนต้องสร้างจิตสานึกและ
พฤติกรรม ท าดี ละชั่ว กลัวบาป ปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอนของศาสนา นั้นคือ “เป็นคนดี” โดยมี
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบคอยก ากับดูแลเพื่อให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ: ธรรมนูญพลเมือง, ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน, ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี,  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

Abstract 
 This research “ Development of The rural constitution for Sustainable 
Strength Community: A case study of The rural constitution 9 D of Buriram Province” 
aims to 1) study the process and method to create The rural constitution for 
community’s sustainability 2) identify the Key Success Factor for the success of 
citizen constitution for community’s sustainability 3) study and propose policy 
recommendation of citizen constitution for community’s sustainability for other Thai 
communities. This research applies qualitative research methods comprise of in-
depth interview, focus group discussion from key actors also include workshop 
seminar and policy meeting to ensure that the research has accurate and best 
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information for further policy recommendation of citizen constitution for 
community’s sustainability for other Thai communities.  
 The research illustrates that Buriram Model of citizen’s constitution called 
“Thammanull Mhoo Ban Santisuk Kual Dee” applies Budish Religion believe and 
other religion to conduct the principle of “conduct good deed prevent bad doing 
and afraid of sin” and also influenced by Civil Society and Direct Democracy principle. 
Furthermore, the constitution emphasize on 2 level implementation, individual level 
and organizational level, base on, community trust and independent sustainable 
local community. According to the research finding. It shows that the key success 
factor of this constitution based on strong leadership of village committee, the trust 
from the village’s citizen to their leader and also citizen participation. For the 
recommendation, the research suggest that Thai government have to promote the 
constitution to improve community empowerment for community sustainability by 
empower village committee. Therefore, the committee will act as a change agent to 
lead the application and implementation of citizen constitution for community’s 
sustainability for other Thai communities. Besides each Thai local community must 
generate the good will and collective public interest to their citizen to be a good 
citizen. Both good quality citizen and strong village committee will be the power 
house to develop the citizen constitution for community’s sustainability for every 
Thai communities. 
 
Keywords: The rural constitution, Sustainable strength community, Constitution 9D,  
Buriram province 
 

บทน า 
 ประเทศไทยได้มีการพัฒนาที่ความเจริญในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ ด้านการสาธารณสุข ด้านสังคม 
เช่น สิทธิมนุษยชน และด้านอ่ืนๆ แต่จากสถานการณ์บ้านเมืองในรอบกว่าสิบปีที่ผ่านมา ประเทศ
ไทยกลับต้องประสบปัญหาในหลายด้านที่ภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้ร่วมกัน



กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย/ จีระ ประทีป/ อิศเรศ  ศันสนีย์วิทยกุล  

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 
 

142 

 

ด้วยความพยามแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาให้ดีขึ้น แต่ปัญหาต่างๆ กลับมีความรุนแรงและทวีคูณข้ึน
เป็นเงาตามตัวกับความเจริญ ซ่ึงปัญหาที่ส าคัญที่พบอยู่ในห้วงที่ผ่านมา เช่น ประเทศ สังคมไทย
เผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรม และจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่
หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของ  ยาเสพติดและการเพ่ิมขึ้นของการพนัน
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านการศึกษา 
ปัญหาความยากจน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ  ปัญหาทางการเมือง และความแตกแยกของคน             
ในชาติ เป็นต้น   
 แม้ในหลายช่วงปีที่ผ่านมารัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรต่างๆ ได้พยายามด าเนินนโยบาย แผนงาน หรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ และช่วย
แก้ไขปัญหาความต้องการหรือความเดือดร้อนของประชาชน แต่เมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหาร       
เปลี่ยนนโยบาย หรือไม่มีการด าเนินการที่ต่อเนื่อง ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาสิ่งต่างๆ เหล่านี้                       
ไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้เท่าที่ควร และไม่มีความยั่งยืน 
 ดังนั้น หากมองจุดแข็งหรือโอกาสที่สังคมไทยมีอยู่ จะพบว่าสิ่งต่างๆ ที่กล่าวข้างต้น
เกี่ยวข้องกับชุมชนและหมู่บ้าน เนื่องจากเป็นรากฐานการปกครองที่ส าคัญ ซึ่งจ าเป็นต้องให้
ประชาชนในหมู่บ้าน/ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบและด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ
ตนเองและที่ส าคัญองค์กรหนึ่งที่ได้มีการจัดตั้งไว้แล้วตามกฎหมาย คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
และคณะกรรมการชุมชนเมือง (กชช.) โดยเฉพาะคณะกรรมการหมู่บ้าน ถือเป็นองค์กรในรูป
คณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของประชาชนในหมู่บ้านทุกหมู่บ้านที่มีหน้าที่รองรับภารกิจของทุก
กระทรวง หรือทุกหน่วยงานที่มีภารกิจหรือนโยบายกระทบต่อประชาชน ดังนั้น  คณะกรรมการ
หมู่บ้าน จึงถือได้ว่าเป็นหัวใจหรือรากฐานของแผ่นดินและการปฏิรูปประเทศ 
 จังหวัดบุรีรัมย์ถือเป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยที่ได้มี การทดลองจัดท าธรรมนูญ
หมู่บ้านหรือธรรมนูญพลเมืองขึ้นมา เพ่ือเป็นกลไกการพัฒนาในระดับฐานรากจนถึงระดับจังหวัด 
โดยก าหนดเป้าหมายสูงสุดของการจัดท าธรรมนูญหมู่บ้านหรือธรรมนูญพลเมือง คือ “บุรีรัมย์               
สันติสุข บนความพอเพียง เพ่ืออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย์ ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน”                
โดยอาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 28 ตรี แห่ง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พุทธศักราช 2457  พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง              
พ.ศ. 2522 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าที่ และการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน พุทธศักราช 2551 โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการ
จัดท าธรรมนูญพลเมืองหรือธรรมนูญหมู่บ้านเพ่ือเป็นการจัดระเบียบสังคม และเป็นการสร้างแนว
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ทางการแก้ไขปัญหาของสังคมระดับหมู่บ้าน โดยเป็นการปฏิบัติให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของจังหวัดบุรีรัมย์ ถือเป็นการสะท้อน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชน และแสดงถึงความเข้มแข็งของชุมชนในประเทศ
ไทย ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่าสามารถพัฒนาเป็นตัวแบบการปกครองในระดับรากฐานของประเทศไทย
ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้ความส าคัญในการศึกษาปัจจัยความส าเร็จ (Key 
Success Factor) ของการจัดท าธรรมนูญพลเมือง รวมถึงถอดบทเรียนของการจัดท าธรรมนูญ
พลเมือง เพ่ือได้ข้อมูลและองค์ความรู้น าไปสู่การพัฒนาธรรมนูญพลเมืองที่เข้มแข็งของชุมชนต่างๆ 
ในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 2. เพ่ือระบุปัจจัยความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของชุมชนที่เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน 
 3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฎิบัติเพ่ือการพัฒนาธรรมนูญพลเมืองที่
เข้มแข็งอย่างยั่งยืนแก่ชุมชนต่างๆ ของประเทศไทย 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ธรรมนูญพลเมือง หมายถึง กฎระเบียบที่ใช้ในบังคับระดับหมู่บ้าน ชุมชน เพื่อเป็นการจัด
ระเบียบสังคม และเป็นการสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาของสังคมระดับหมู่บ้าน โดยเป็นการ
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม จารีตประเพณี และไม่ขัดต่อกฎหมาย มีสาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันของราษฎรในหมู่บ้าน  
 ธรรมนูญ 9 ดี หมายถึง กฎระเบียบที่ใช้ในบังคับระดับหมู่บ้าน ชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย์ 
เพ่ือเป็นการจัดระเบียบสังคมของจังหวัดบุรีรัมย์ ประกอบด้วย เป็นคนดี มีปัญญา รายได้สมดุล 
สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ สังคมอบอุ่น หลุดพ้นอาชญากรรม จัดตั้งกองทุนพ่ึงพาตนเอง 
สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)/ ชุมชนเมือง (กชช.) 
 ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน หมายถึง ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือชนบทรวม           
ตัวกัน มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของชุมชนอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีชีวิตของชุมชน 
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 หมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านของจังหวัดบุรีรัมย์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 และให้รวมถึงชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย (Democracy)  มาจากค าว่า “ประชา” กับค าว่า “อธิปไตย” หมายถึง 
“ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่” (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  เป็นค าที่เกิดขึ้นในสมัยกรีกโบราณ ซึ่งหมายถึง “การปกครองโดย
ชนหมู่มาก” หรือ “การปกครองโดยหมู่ชน” โดยอาจแบ่งเป็นความหมายและค านิยามได้ ได้ดังนี้ 
 ประชาธิปไตยความหมายอย่างแคบ หมายถึง รูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่งเท่านั้น     
แต่มีลักษณะพิเศษ คือ ประชาชนมีสิทธิอ านาจและมีอ านาจปกครองตนเอง 
 ส่วนประชาธิปไตยในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ปรัชญาของสังคมมนุษย์ หรือวิถี
ชีวิตที่ยึดถือ อุดมคติ และหลักการที่ก าหนดแบบแผนแห่งพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ในสังคม  ใน
กิจการทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยประชาชนคนส่วนใหญ่ ซึ่งความหมาย
ประเภทหลังนี้    แต่ละสังคมอาจมีรูปแบบและมีลักษณะดังต่อไปนี้  
 ก. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  
 อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศและมาจากประชาชนในรัฐ 
ถือเป็นหลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองแบบประชาธิปไตย
ทางตรงยังคงเหลือไม่กี่ประเทศ เช่น สวิสเซอร์แลนด์ มีมลรัฐเล็กๆ (Canton) ของประเทศ ในการ
ปกครอง Glaris, Unterwold และ Appenzell และในมลรัฐต่างๆ เหล่านี้ไม่มีรัฐสภา ส าหรับงาน
ธุรการที่จะต้องปฏิบัติทุกวันนั้น ราษฎรจะมาประชุมกันที่จตุรัสกลางเมืองหรือโบสถ์โดยการประชุม
รูปแบบนี้เรียกว่า “Landsgemeinde” และตั้งผู้แทนขึ้นปฏิบัติงานโดยมีประธานเป็นผู้ควบคุม      
ซึ่งเรียกว่า “ลัมดัมมันน์” (Landammann) ส่วนงานตุลาการนั้นราษฎรจะเลือกตั้งผู้ที่จะพิจารณา
พิพากษาคดีขึ้นเป็นประจ า คงเหลือแต่งานด้านจัดท ากฎหมายเท่านั้นที่ราษฎรต้องท าเองโดยตรง ซึ่ง
ที่ประชุมจะมีการลงมติในร่างกฎหมายต่างๆ โดยการออกเสียงประชามติจะกระท าโดยเปิดเผยโดย
เสียงข้างมาก (ไพโรจน์ ชัยนาม, 2515) 
 ข. ประชาธิปไตยทางผู้แทน (Representative Democracy) เป็นระบอบการเมืองที่ให้
ประชาชนเลือกผู้แทนของตนเข้าไปบริหารและตัดสินใจแทนตนเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชน
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มอบอ านาจอธิปไตยให้ผู้แทนที่เขาเลือกตั้งเข้าไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของรัฐ เป็นผู้ใช้
อ านาจดังกล่าวแทน โดยมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งที่แน่นอน (ไพโรจน์ ชัยนาม, 2515) 
  ค. ประชาธิปไตยแบบกึ่งโดยตรง (Semi – Direct Democracy) เป็นการน ารูปแบบการ
ปกครองประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทน ซึ่งมัก
เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน    
มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดับต่างๆ เช่น ให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมและ
ตรวจสอบการท างานของผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้ง (สิริพรรณ นกสวน, 2548) 
 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 
 มีแนวคิดและปรัชญาพ้ืนฐานดังต่อไปนี้ 
 1) แนวคิดเก่ียวกับนิติรัฐ  (Legal State) 
 ค าว่า “นิติรัฐ”  มีต้นก าเนิดมาจากประเทศเยอรมัน ที่เรียกว่า “Rechtsstaat” ประกอบ
ขึ้นจากค าสองค าคือ ค าว่า “Recht” ที่แปลว่า “กฎหมาย” และค าว่า “Staat” ที่แปลว่า “รัฐ” 
โดยมีหลักการพ้ืนฐานที่มุ่งจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง ให้หลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชน 
กฎหมายต้องยืนอยู่บนหลักเหตุผล หลักเสมอภาค หลักห้ามมีผลย้อนหลังเอาโทษกับบุคคล 
หลักการไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการแบ่งแยก
อ านาจ หลักความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557) 
 ดังนั้น “นิติรัฐ” จึงมีความหมายว่า “การปกครองโดยกฎหมาย” กล่าวคือ รัฐที่นับถือ
กฎหมายหรือยกย่องกฎหมายเป็นใหญ่ เป็นรัฐที่ยอมตนอยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายซึ่งรัฐนั้นเองเป็นผู้
ตราขึ้น และรัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนไว้ใน
กฎหมายสูงสุดของรัฐ นั่นคือ “รัฐธรรมนูญ” เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ดังที่
กฎหมายรับรองไว้ อย่างไรก็ดี การที่รัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไว้ในรัฐธรรมนูญไม่ได้หมายความว่า รัฐจะยอมให้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่างๆ     
ได้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากภาครัฐ หากรัฐมีมีความจ าเป็นหรือผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ ที่จะต้องธ ารงรักษาไว้ รัฐอาจต้องบังคับให้ประชาชนกระท า
การหรือละเว้นไม่กระท าการบางอย่างเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้ปกครองที่แท้จริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายที่รัฐตราขึ้นและประกาศใช้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่าจะอยู่ในล าดับใด ไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได้หากไม่มีเหตุผลความจ าเป็น เพ่ือให้การปกครองโดยกฎหมายด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนผู้ซึ่งเห็นว่าตนถูกองค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย/ จีระ ประทีป/ อิศเรศ  ศันสนีย์วิทยกุล  

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 
 

146 

 

ด้วยกฎหมาย จะต้องมีสิทธิโต้แย้งคัดค้านการกระท าขององค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ตนเห็นว่าขัดต่อ
กฎหมาย และจะต้องมีการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรเจ้าหน้าที่
ของรัฐนั้น หากผลการตรวจสอบพบว่าการกระท าขององค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐขัดต่อกฎหมายที่มีผล
ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมือง รัฐต้องเพิกถอนการกระท านั้นเสีย และท าให้ประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย
จากการกระท านั้นกลับคืนสู่ฐานะเดิม โดยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ (หยุด แสงอุทัย, 2538) 
 2) แนวคิดเก่ียวกับ นิติธรรม (Rule of Law) 
 ค าว่า “นิติธรรม” (Rule of Law) มีต้นก าเนิดมาจากประเทศอังกฤษ ซึ่งมีความหมายที่
หลากหลาย อาทิ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายไว้ว่า “หลักพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน” เอกสารต ารา
กฎหมายมหาชนบางเล่มก็นิยมให้จ ากัดความว่า “หลักการปกครองด้วยกฎหมาย” หรือ “หลักความ
ยุติธรรมตามกฎหมาย” ซึ่งนัยส าคัญของความหมายก็คือการยอมรับความมีอ านาจสูงสุดของรัฐใน
การออกกฎหมาย แต่กฎหมายที่ออกนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่ตั้งอยู่บนหลักความเป็นธรรม 
 ดังนั้น หลักนิติธรรม จึงมีหลักการพ้ืนฐานที่มุ่งจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองเช่นเดียวกัน 
และท านองเดียวกับหลักนิติรัฐ โดยหลักนิติธรรม เน้นการที่บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้
กฎหมาย กฎหมายต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจน ให้เหตุผลได้ ไม่ขัดแย้งกันเอง ปฏิบัติได้ ใช้เป็นการทั่วไป              
เป็นธรรม กฎหมายต้องมุ่งใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษย้อนหลัง มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเสมอภาค 
กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้อง รวมถึงมีหลักประกันความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ ฯลฯ 
 หลักนิติธรรมจึงถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกฎหมาย      
เป็นหลักที่ใช้ในการถ่วงดุลอ านาจของผู้มีอ านาจในรัฐด้วยกัน รวมถึงการก ากับดูแลตรวจสอบอ านาจ
อันไม่ชอบธรรมของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซึ่งเป็นอ านาจอธิปไตยทั้ง 3 ใน
การปกครองประเทศเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ หลักนิติธรรม ยังถือเป็นเสาหลักที่ปักไว้ให้กฎหมาย
ยึด    เพ่ือมุ่งไปสู่ความยุติธรรม ช่วยป้องกันมิให้กฎหมายกลายเป็นเครื่องมือของผู้มีอ านาจเป็น
ส าคัญ 
 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม 
 ประชาสังคม หรือ Civil Society เป็นแนวคิดที่มีเป้าหมายเพ่ือสร้างสังคมและชุมชนที่
เข้มแข็ง โดยทั่วไป “ประชาสังคม” หมายถึง “สังคมที่ประชาชนทั่วไป ต่างมีบทบาทส าคัญในการ
จัดการเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ และ
กิจกรรมอันหลากหลาย ที่ประชาชนจัดขึ้น” (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, 2543) กล่าวคือ “ประชาชน” 
ถือเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการที่เป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขันทาง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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การเมือง  ซึ่งกลุ่มและผู้กระท าการทางสังคม อาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมา
ร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่มีเป้าหมายร่วมกัน เช่น กิจกรรมแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล ถกเถียง
แลกเปลี่ยนความคิด การลงความเห็นร่วมกัน รวมถึงต้องมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทักษ์หรือเพ่ิมพูน
ผลประโยชน์สาธารณะบางประการให้กับสังคม (ธีรยุทธ บุญม,ี 2547) 

 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 
  นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้มีการกล่าวถึงการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งเป็นสาระส าคัญ เพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวคิดในเรื่องดังกล่าวดังนี้ 
  ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่าง
เป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นที่ร่วมกันหรือมีอาชีพร่วมกันหรือการประกอบกิจการ   
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน (ไพบูลย์        
วัฒนศิริธรรม, 2543) โดยความเป็นชุมชนอาจหมายถึงการที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน ในการ
กระท า มีการจัดการ เพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน (ประเวศ วะสี, 2554) 
  จากความหมายข้างต้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนมีความหมายมากกว่าการที่คนแต่ละคน
มาอยู่ร่วมกัน แต่ได้สร้างความสัมพันธ์กันโดยมีหลักการ เงื่อนไข กติกา ซึ่งเราเรียกโดยรวมว่า
ระเบียบบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนจึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคมที่สามารถตอบสนอง        
ความต้องการในชีวิตประจ าวันของสมาชิก และสามารถช่วยให้สมาชิกสามารถจัดการกับปัญหา
ต่างๆ ที่มีอยู่ร่วมกันได้ ดังนั้น “ความเข้มแข็งของชุมชน” หากพิจารณาถึงความลึกซึ้ง ของแนวคิด
ภายใต้กระแสงการสร้างชุมชนดังกล่าว จะพบว่า ชุมชนในที่นี้  หมายถึงชุมชนแห่งส านึก 
(Conscious community) ที่สมาชิกของชุมชน  ต่ าง เป็นส่ วนหนึ่ งของระบบ  โดยรวมที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่าง   แนบแน่น  
 
 5.แนวคิดเกี่ยวกับธรรมนูญพลเมือง 
 ความเป็นพลเมือง เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันของคนในสังคม 
โดยอาจมีการก าหนดกฎ กติกายึดถือในการปกครองหรือการจัดการตนเองของชุมชน  ดังนั้น 
“ธรรมนูญพลเมือง” ในที่นี้จึงหมายถึง “กฎกติกา ระเบียบหรือกฎหมายที่ประชาชน ชุมชน ก าหนด
ขึ้นเพ่ือพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์ของตนเองและชุมชนร่วมกัน” กล่าวคือ พลเมืองมีสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการแสดงออกโดยการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือพิทักษ์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
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สิทธิ ของตนเองครอบครัวชุมชนสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (สัมพันธ์ เตชะอธิก, 
2555) ดังนั้นอารยธรรมในสังคมประชาธิปไตย ชุมชน จึงจะต้องเป็นผู้ริเริ่มด าเนินการแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเองก่อนเป็นหลัก แทนการคิด หรือฝากความหวังพ่ึงพารัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว เปลี่ยนสถานะ
จากผู้รอรับ เป็นผู้จัดการและผู้ลงมือกระท าด้วยส านึกแห่งความเป็นพลเมือง ใช้สิทธิและอ านาจที่
แท้จริงที่มีอยู่ใน รัฐธรรมนูญเพ่ือ “การจัดการตนเอง” ทั้งนี้ถือว่าเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ที่มีความส าคัญ และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุด ทั้งนี้ ชุมชนจัดการตนเอง หมายถึง ชุมชนท้องถิ่น 
อันได้แก่ ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ ที่มีจิตส านึกสาธารณะ รู้เป้าหมาย เชื่อมั่นวิถีพลังชุมชน 
มีความสามารถในการบริหารจัด การชุมชนอย่างมีส่วนร่วม และจัดความสัมพันธ์กับภาคี ใช้ข้อมูล 
แผนการจัดการความรู้และทุนชุมชน (คน องค์กรชุมชน ทรัพยากร ฯลฯ) เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชนในทุกด้านอย่างเป็นระบบเพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้ยั งถือว่า เป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับแนวคิดการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยประชาชนเป็นเจ้าของประเทศและเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซึ่งประชาชนควรมี
บทบาทและสิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเอง  
 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมนูญพลเมือง จังหวัดบุรีรัมย ์
 จังหวัดบุรีรัมย์เป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตภาคอีสานตอนล่าง มีจ านวน
ประชากรประมาณ 1.6 ล้านคน มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 23 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
บุรีรัมย์ อ าเภอนางรอง อ าเภอล าปลายมาศ อ าเภอประโคนชัย อ าเภอพุทไธสง อ าเภอสตึก อ าเภอ
กระสัง อ าเภอบ้านกรวด อ าเภอคูเมือง อ าเภอหนองก่ี อ าเภอปะค า อ าเภอนาโพธิ์ อ าเภอหนองหงส์ 
อ าเภอพลับพลาชัย อ าเภอห้วยราช อ าเภอโนนสุวรรณ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอช านิ อ าเภอ
โนนดินแดง อ าเภอละหานทราย อ าเภอบ้านใหม่ไชยพจน์ อ าเภอแคนดง และอ าเภอบ้านด่าน  ซึ่งมี
การปกครองระดับท้องที่ ได้แก่ระดับต าบลจ านวน 188 ต าบล  และระดับหมู่บ้าน 2,546 หมู่บ้าน  
 ส่วนการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
เมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 46 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 160 แห่ง  
 ส าหรับแนวคิดธรรมนูญพลเมือง เริ่มเกิดขึ้นในสมัยนายเสรี ศรีหะไตร ด ารงต าแหน่งเป็น
ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 โดยก าหนดให้มี “ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี” 
เป็นกฎกติกาของหมู่บ้านซึ่งไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นเครื่องมือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ เน้นหลักจริยศาสตร์ จารีตประเพณีท่ีจะต้องปฏิบัติสืบเนื่องกันไปอย่างยั่งยืนและเป็น
สัญญาประชาคม (Social Contract) ที่ทุกคน ทั้งภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ภาคธุรกิจ/ เอกชน และประชาชน จะต้องประพฤติปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด 
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 ทั้งนี้ในกระบวนการร่างธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี ฯ ได้ผ่านกระบวนการพิจารณาของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  คณะท างานระดับอ าเภอและระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้แทนจากทุกภาคส่วน
ทั้งหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภาคเอกชนและ
ประชาชนร่วมกันเสนอปัญหา ความต้องการ เป้าหมายและวิธีการในการสร้างความเข้ มแข็งให้
เกิดขึ้นภายในหมู่บ้าน/ ชุมชนเมือง ผ่านกระบวนการตามตัวแบบการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์รายกรณี 
(B- CM Model: Buriram Case Management Model) จนเกิดเป็นธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9           
ดีฯ มีทั้งหมด 99 ข้อ ซึ่งจากเลข 99 เป็นเลขมหามงคล ตามคติความเชื่อของคนไทยเพ่ือให้ทุก
หมู่บ้านถือปฏิบัติตาม  โดยแต่ละหมู่บ้านได้มีการประชุมประชาคม และจัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณ
สาบานตนต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และประกาศใช้ธรรมนูญฯ ของหมู่บ้าน พร้อมกันทั่วทั้งจังหวัดเมื่อวันที่ 
22 ตุลาคม 2557 เวลา 9.09 น. และในวันเดียวกันได้มีการจัดพิธีปลุกเสกและถวายธรรมนูญฯ 
จ านวน 2,546 เล่ม ของทุกหมู่บ้านใน 23 อ าเภอของจังหวัดบุรีรัมย์ ต่อพระเจ้าใหญ่ วัดศีรษะแรด 
ต าบลมะเฟือง อ าเภอ     พุทไธสง และถวายธรรมนูญฯ พร้อมกล่าวถวายสัตย์ปฏิญาณสาบานตน
ต่อพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1)  ผู้ทรง
ก่อตั้งเมืองแป๊ะ หรือเมืองบุรีรัมย์ 
 ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับ ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี แบ่งออกเป็น 10 หมวด มี 99 
ข้อ ใช้เป็นกรอบมาตรฐานให้บรรลุเป้าหมาย โดยก าหนดปัจจัยความส าเร็จ 9 ประการ (9 ดี) ได้แก่ 
เป็นคนดี มีปัญญา รายได้สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ สังคมอบอุ่น หลุดพ้น
อาชญากรรม มีกองทุนพ่ึงพาตนเอง คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)/ ชุมชนเมือง (กชช.)  ที่เข้มแข็ง        
โดยอาศัยการขับเคลื่อนด้วยองค์กรคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และคณะกรรมการชุมชน (กชช. 
และใช้ธรรมนูญพลเมืองหรือหมู่บ้าน เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานและพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ 
   
  7. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ 
  แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) หรือการบริหารรัฐกิจ ถือเป็น
แนวคิดที่มุ่ง “การจัดบริการสาธารณะ” เป็นหัวใจส าคัญ ดังนั้น จึงสามารถน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้
ในการอธิบายถึงที่มาและพัฒนาการของ “องค์การมหาชน” ได้เป็นอย่างดี  โดยแนวคิด                          
รัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ ได้มีแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ
ดังต่อไปนี้ (Sriram, N., Keatwacharachai, K. and Charanchai, C., 2013) 
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  7.1 แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ดั้งเดิม (Old Public Administration: OPA) 
  แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจดั้งเดิมเป็นแนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ตั้งแต่ ค.ศ.  1887-1968 ซึ่งเป็นยุคหรือช่วงเวลาที่ให้
ความส าคัญกับค่านิยมทางการบริหารตามหลัก 3E’s คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) และประหยัด (Economy) โดยแนวคิดทฤษฎีที่ส าคัญในช่วงนี้ คือ (สรุปความจาก 
Nicholas Henry 2001, pp. 27-45)  แน วคิ ด ก า รบ ริ ห า ร แยกจ ากกา ร เ มื อ ง  ( Political-
Administration Dichotomy) ซึ่งเป็นแนวคิดที่เสนอโดย Woodrow Wilson ทฤษฎีองค์การที่มี
ระเบียบแบบแผนหรือทฤษฎีระบบราชการ (The Bureaucracy Theory) ของ Max Weber 
แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์  ของ Frederick W. Taylor แนวคิดหลักการบริหาร 
(Administrative Principles) นักวิชาการที่น าเสนอหลักการบริหารมีอยู่หลายท่าน เช่น หลักการ 
POCCC ของ Henri Fayol และหลักการ POSDCORB ของ  Luther H.Gulick and Lyndall 
Urwick เป็นต้น 
  7.2 แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New Public Administration: NPA) 
  รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่หรือการบริหารรัฐกิจใหม่  เกิดขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ.1968 
เมื่อนักรัฐประศาสนศาสตร์รุ่นใหม่ที่น าโดย  Dwight Waldo ได้จัดการประชุมสัมมนาในหัวข้อ        
“รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่” ขึ้น ณ ศูนย์ประชุมมินนาวด์บรู๊ค มหาวิทยาลัยซีราคิวส์  
สหรัฐอเมริกา โดยได้วิพากษ์แนวคิดการบริหารรัฐกิจในยุคก่อนหน้าที่เชื่อในลัทธิปฏิฐานนิยม 
(Positivism) และลัทธิเหตุผลนิยม (Rationalism) มุ่งศึกษาความจริงทางสังคมด้วยวิธีการเชิง
ประจักษ์เพียงอย่างเดียวว่าเป็นแนวคิดที่คับแคบ ไม่สอดคล้องกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในสังคม 
อีกทั้งความคิดที่จะแยกคุณค่าหรือค่านิยม (Value) ต่างๆออกจากการศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม
นั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ ดังนั้น จึงเสนอให้ใช้ค่านิยมเชิงบรรทัดฐาน ความคิดแนวมนุษยนิยมมาใช้
ในการศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมต่างๆ ตามที่เกิดขึ้น อันเป็นหลักการของลัทธิปรากฏการณ์นิยม 
(Phenomenology) การบริหารรัฐกิจใหม่จึงมีแนวคิดที่มีลักษณะเชิงมนุษยนิยม สนใจทฤษฎี
ปทัสถาน (Normative theory) ปรัชญา (Philosophy) และปฏิบัตินิยม (Activism) กล่าวคือให้
ความสนใจศึกษาเกี่ยวกับเกี่ยวค่านิยม ศีลธรรม ความเป็นมนุษย์มากข้ึน และเน้นการพัฒนาองค์การ
ในรูปแบบใหม่ (New organization form) ให้เป็นองค์การเชิงริเริ่มสร้างสรรค์และบุกเบิกทดลองใน
การพยายามตอบสนองความต้องการของประชาชน (ชุมพร สังขปรีชา, 2529)   
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  7.3 แนวคิดการจัดการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 
  ก าเนิดในช่วงปลายทศวรรษ 1970 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มีนักวิชาการ

ต่างประเทศและไทยที่ให้ความสนใจและอธิบายถึงความส าคัญมากมายได้แก่ Jonathan Boston, 

Christopher Hood, David Osborne and Ted Gaebler (1992) และทศพร ศิริสัมพันธ์ (2553)         
การจัดการภาครัฐแนวใหม่หรือ New Public Management กล่าวได้ว่าเป็นพาราไดม์ (Paradigm) 
ที่ส าคัญที่นักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ให้การยอมรับในปัจจุบันว่าเป็นกรอบแนวคิดที่ถูก
น ามาใช้ในการบริหารภาครัฐในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี   
  David Osborne and Ted Gaebler (1992) ได้เสนอแนวคิดที่มีความเชื่อมโยงกับ
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ หรือที่รู้จักกันในชื่อว่า “Reinventing Government” โดยมีจุดมุ่งหมาย
ต้องการให้ระบบราชการท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงมากกว่าให้ระบบราชการลงมือท างานเอง และต้องการ
ให้ระบบราชการเป็นระบบที่ชุมชนเป็นเจ้าของและเป็นระบบราชการที่มอบอ านาจให้กับประชาชน
ไปด าเนินการเอง  

  7.4 แนวคิดหลังการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (Post-New Public Management: 
Post-NPM) 
   นับตั้งแต่แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้รับการยอมรับและส่งผลการปฏิรูปการ
จัดการภาครัฐในประเทศต่างๆเป็นอย่างมาก ในทางกลับกันแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ถูก     
ท้าทายด้วยแนวคิดต่างๆ ตามมา โดยเฉพาะ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ “new public 
service” และการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ “new public governance” ซึ่งถือเป็นแนวคิด
หลังการจัดการภาครัฐแนวใหม่“post-New Public Management” (Dunleavy and Hood, 
1994; Denhardt and Denhardt, 2000; Osborne, 2006) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   7.4.1 แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) 
   แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) เป็นแนวคิด
เชิงวิพากษ์แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) โดย Robert 
B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt (2011, pp. 9-16) ได้อธิบายไว้ว่า NPS เกิดขึ้นจาก
การผสมผสานแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ประชาธิปไตยพลเมือง (Democratic 
citizenship) (2) ชุมชนและประชาสังคม (Community and civil society) (3) แนวคิดมนุษยนิยม
ในองค์การ และทฤษฎีวาทกรรม (Organization humanism and discourse) นอกจากนี้  
Tamronglak, A. (2010) ยังได้น าแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) มาวิพากษ์การ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) โดยน าเสนอถึงปัญหาของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ไว้หลายประการ 
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โดยเฉพาะประเด็นปัญหาฐานคิดทางเศรษฐศาสตร์ของการจัดการนิยม ในแง่การน ามาปรับใช้กับ
การบริหารงานภาครัฐซึ่งมีความซับซ้อนทางการเมืองมากกว่าการบริหารงานในภาคธุรกิจเอกชน  
   7.4.2 แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: 
NPG)  
   เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้นศตวรรษที่ 21 และหลังจากนั้นได้ ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
จนถึงปัจจุบันนี้ แม้จะมิได้มีฐานะเป็นแนวคิดที่เป็นพาราไดม์ใหม่ทางรัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงยัง
มิได้รับการยอมการบริหารจัดการงานสาธารณะในหลาย ๆ ประเทศ เทียบเท่าแนวคิด NPM ก็ตาม 
แต่เป็นแนวคิดที่ท้าทายและเข้าไปเสริมจุดอ่อนของแนวคิด OPA และ NPM ได้เป็นอย่างมาก และมี
แนวโน้มที่จะขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้แนวคิด NPG เกิดขึ้นภายใต้บริบทที่ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจ ชุมชน องค์การพัฒนาเอกชน และกลุ่มผลประโยชน์ทางวิชาชีพต่างๆในการรวมตัว
ด าเนินงานสาธารณะ ใน “รูปแบบของการจัดการภาคี” แม้ว่า NPG มิอาจเข้าไปแทนที่ OPA และ 
NPM ได้ แต่การจัดการในรูปแบบ NPG ได้ขยายตัวอย่างมากในช่วงกว่าสิบปีที่ผ่านมานี้ (Osborne, 
2010a; Peters, 2010; Bovaird and Loffler, 2005b) 
   Osborne ได้มองว่า NPG มีรากฐานมาจากทฤษฎีเครือข่าย (Network Theory) 
และทฤษฎีสถาบัน (Institutional Theory) โดยได้รับอิทธิพลทาง ความคิดจาก Ouchi (1979); 
Powell, W. (1990); Powell, W. and DiMaggio (1991) และ Nohria, N. and Eccles, R. (1992) 
โดยนักคิดแนว NPG ได้น าทฤษฎีระบบธรรมชาติแบบเปิด (Open Natural Systems Theory)    
มาใช้เป็นกรอบในการมอง ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติและการ
ให้บริการ สาธารณะ ที่อยู่ภายในรัฐแบบพหุ (Plural State) โดยเน้นการมีส่วนร่วมแบบภาคี
เครือข่ายอันประกอบด้วยภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพ่ือร่วมกันคิด ร่วมการด าเนินการและร่วม
ตัดสินใจด้วยกัน 
 

วิธีการวิจัย   
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยที่ก าหนดไว้  แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน  คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษารูปแบบ วิธีการจัดท าธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที่เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน โดยวิเคราะห์เอกสารและวิเคราะห์เนื้อหารวมถึงสัมภาษณ์เชิงลึก  (Indepth Interview)
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 
 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระบุปัจจัยความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของ
ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนโดยผู ้วิจัยได้ก าหนดวิธีการศึกษาไว้คือ 1)  วิเคราะห์เอกสารและ
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วิเคราะห์เนื้อหา 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) 3) การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
(Workshop) 
 ขั้นตอนที่  3 ประชุมสัมมนาเชิงปฎิบัติการและการประช ุม เช ิงนโยบายเพ่ือได้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฎิบัติ ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาธรรมนูญพลเมืองที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน
แก่ชุมชนต่างๆของประเทศไทยในอนาคต 
 

กลุ่มเป้าหมาย ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก ( Indepth interview) ใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ด้านรัฐศาสตร์ 
และด้านกฎหมายมหาชน จ านวน 3 คน และผู้บริหารระดับจังหวัด นักปกครองท้องที่และท้องถิ่น 
จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 4 คน และผู้บริหารส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการน าธรรมนูญ 9 ดี       
ไปปฏิบัติ ได้แก่ ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอนางรอง อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ รองผู้
บัญชาการต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ ผู้บริหารศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) จ านวน 4 คน  
 2. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารจังหวัด
บุรีรัมย์ นักปกครองท้องที่ นักปกครองท้องถิ่น ตัวแทนชาวบ้านจากหมู่บ้านต่างๆทุกอ าเภอใน
จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 200 คน  
 3. การประชุมเชิงนโยบาย (Policy Meeting) ของผู ้บริหารหรือผู ้แทนที่เกี ่ยวข้อง
ธรรมนูญพลเมือง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 33 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 5 คน นักวิชาการ 
5 คน และผู้แทนอ าเภอ 23 คน ซึ่งมาจากทุกอ าเภอในจังหวัดบุรีรัมย์ 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) 
  ผู้วิจัยใช้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content Analysis) และ
น าเสนอผลในรูปแบบการพรรณนาบรรยาย (Descriptive Data Analysis) โดยพิจารณาเงื่อนไข
แวดล้อม (Context) ของข้อมูลโดยพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะต่างๆ ของข้อมูล เอกสารที่จะน ามา
วิเคราะห์เพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปอย่างถูกต้อง มีความครอบคลุมมากที่สุด โดยลักษณะของ
ข้อมูลที่จะพิจารณา ได้แก่ แหล่งที่มาของข้อมูล ช่วงเวลาของ การบันทึกข้อมูล โดยนับความถี่ของ
ค า หรือข้อความที่จ าแนกไว้ภายใต้ระบบ การจ าแนกที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะน ามาสู่การวิเคราะห์
เชื่อมโยง สรุปบรรยายข้อมูลที่จ าแนกไว้ อ้างอิงไปสู่การยืนยันข้อมูลที่น าเสนอได้ 

ผลการวิจัย 
 1. รูปแบบการจัดท าธรรมนูญพลเมืองชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
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 รูปแบบการจัดท าธรรมนูญพลเมืองหรือธรรมนูญหมู่บ้าน 9 ดี ของจังหวัดบุรีรัมย์           
ใช้แนวคิดกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) และกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common 
Law) ผสมผสานกัน เรียกว่า “ธรรมนูญสันติสุข 9 ดี” โดยน าหลักคิดมาจากค าสอนในพุทธศาสนา
และศาสนาอ่ืนๆ ประยุกต์เข้าด้วยกัน นอกจากนี้ยังได้รับอิทธิพลแนวคิดคิปบุซท์ (Kibbutz) ชุมชน
เกษตรกรรมหรือชุมชนพ่ึงพาตนเองจากประเทศอิสราเอล โดยธรรมนูญพลเมืองมีลักษณะเป็น
กฎระเบียบของหมู่บ้านชุมชน ซึ่งมิใช่กฎหมาย การบังคับใช้จะอาศัยความเชื่อและความศรัทธาของ
ชาวบ้านเป็นส าคัญ มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน และเครือข่ายชาวบ้านที่เข้มแข็งเป็น
กลไกในการขับเคลื่อน ที่มีความเป็นรูปธรรม และมีความชัดเจนสูงมาก   
 นอกจากนี้ ธรรมนูญพลเมืองหรือธรรมนูญหมู่บ้าน 9 ดี ยังได้น าตัวแบบระบบ (System 
Model) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นรูปแบบ “การบริหารจัดการรายกรณี”      
(B-CM Model: Buriram Case Management Model) เพ่ือให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนที่มี
ประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด จึงเกิดโครงสร้างการขับเคลื่อน บุรีรัมย์สันติสุข 9 ดี อันเป็น
การขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ (Area) ของทุกอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน จนถึงครอบครัว และเชิงบทบาท
อ านาจหน้าที่ (Function) ของส่วนราชการ/ หน่วยงาน ตามโครงสร้างการขับเคลื่อนบุรีรัมย์สันติสุข 
9 ดี 
 2. วิธีการจัดท าธรรมนูญพลเมืองชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ก าหนดวิธีการด้วย 2 วิธีการหลัก ได้แก่ 
 1) ระดับบุคคล เปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการร่างธรรมนูญพลเมืองร่วมกัน 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกัน โดยน าหลักการธรรมนูญ 9 ดี มาใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวัน เช่น ร่วมประชุมหารือ แสดงความคิดเห็นร่วมกัน การจัด
กิจกรรมอบรมชาวบ้านให้มีการระลึกถึงหิริโอตตัปปะอยู่เสมอ สร้างจิตส านึกเกี่ยวกับความเกรงกลัว
ต่อบาป ความเชื่อในนรกสวรรค์ โดยมีการจัดกิจกรรมปฏิญาณสาบานตน 12 ข้อ อย่างเป็นรูปธรรม 
กล่าวคือการอธิษฐานจิตและสาบานตนต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์โดยท าเป็นลายลักษณ์อักษร  
 2)  ระดับองค์กร การด าเนินงานในระดบัหน่วยงานหรือองค์กร มีวิธีการขับเคลื่อนดังนี้ 
  2.1) การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการบุรีรัมย์สันติสุข 9 ดี (BCM Office) จังหวัดบุรีรัมย์                   
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานเชื่อมโยง การท างานระหว่างหน่วยงาน องค์กร และทุกหมู่บ้าน 
รวบรวม และเผยแพร่ข้อมูล รวมถึงติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ กม. ทุกหมู่บ้าน โดยจะมี
ผู้แทนจากคณะท างานขับเคลื่อน 9 ดี และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติงานในศูนย์ฯ โดยท า
หน้าที่เหมือนพ่ีเลี้ยงและให้ค าปรึกษากับชุมชนเพื่อการจัดท าธรรมนูญพลเมือง 
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  2.2) การจัดกิจกรรมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณ สาบานต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทุกพื้นที่และทุก
ระดับ กล่าวคือ หน่วยงานราชการ หน่วยงานปกครองทั้งระดับ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน มีการ
จัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณสาบานตนต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ว่าจะปฏิบัติตามธรรมนูญพลเมืองตามที่ก าหนดไว้ 
ตัวอย่างเช่น มีการจัดกิจกรรมวันประกาศใช้ธรรมนูญฯของหมู่บ้านพร้อมกันทุกพ้ืนที่ในจังหวัด
บุรีรัมย์  เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2557 เวลา 09.09 น. และในวันเดียวกัน มีการจัดพิธีปลุกเสก
และถวายธรรมนูญฯ จ านวน 2,546 เล่ม ของทุกหมู่บ้านใน 23 อ าเภอของจังหวัดบุรีรัมย์ ต่อพระ
เจ้าใหญ่ วัดศีรษะแรด ต าบลมะเฟือง อ าเภอพุทไธสง พร้อมกล่าวถวายสัตย์ปฏิญาณ สาบานตนต่อ
พระบรมราชานุสาวรีย์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชการที่ 1) ผู้ทรงก่อตั้ง
เมืองแปะ หรือเมืองบุรีรัมย์ 
  2.3) การจัดท าแผนชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) สันติสุข 9 ดี ก าหนดให้ทุก
หมู่บ้านก าหนดเป้าหมาย (Goal) ร่วมกันและเขียนเป็นธรรมนูญพลเมือง และต้องก าหนดกิจกรรม
ส าคัญ (Input) ที่จะท าให้เป้าหมายส าเร็จ ก าหนดกระบวนการปฏิบัติ (Process) โดยแยกเป็น
กิจกรรมต้นน้ า กิจกรรมกลางน้ า และกิจกรรมปลายน้ า รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ และ
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เพ่ิประเมินผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบ (Impact) จากการด าเนินการทั้งหมดที่จะ
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
  กระบวนการสร้างแผนชีวิตหมู่บ้านได้มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน ให้คณะกรรมการ
หมู่บ้ าน โดยคณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้ าน และคณะท างานยุทธศาสตร์หมู่บ้ าน                
เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าแผนชีวิตหมู่บ้าน รวมทั้งมีการก าหนดแผนชั้นตอนการจัดท าไว้             
8 ขั้นตอน คือ 1) การจัดเก็บข้อมูล 2) การเตรียมการประชุมหมู่บ้าน 3) การประชุมหมู่บ้าน 4) การ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 5) การให้ความเห็นชอบและรับรองแผนฯ 6) การประสานและการใช้    
แผนฯ 7) การตรวจสอบและติดตามผล และ 8) การทบทวนปรับปรุงแผน 
  2.4) การประเมินผล การด าเนินงานสร้างคุณธรรมโดยการใช้ธรรมนูญหมู่บ้านสันติ
สุข 9 ดี มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการประเมินหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี ตามหลัก System 
Approach แทนด้วยสัญลักษณ์ ช้างพลายสันติสุข 9 ดี ในทุกหมู่บ้าน หรือที่เรียกว่า “ช้างพลาย
บุรีรัมย์สันติสุข” 
 3. ปัจจัยความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน            

 1) ปัจจัยด้านผู้น า ผู้น าถือว่ามีบทบาทเป็นอย่างมากในการจัดท าธรรมนูญพลเมือง 
นับตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บริหารส่วนราชการ นักปกครองในระดับท้องที่และนักปกครองใน
ระดับท้องถิ่น ท าให้เกิดธรรมนูญพลเมืองเกิดขึ้นทั่วทุกพ้ืนที่ในจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งในขณะนั้นผู้ที่ท า
หน้าที่ขับเคลื่อนและก าหนดนโยบายจังหวัดคุณธรรม คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรรีรัมย์  (นายเสรี       
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ศรีหะไตร) ได้ก าหนดเป้าหมายสูงสุดในการบริหารจังหวัดคือ “บุรีรัมย์สันติสุขบนความพอเพียง 
ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1” โดยวางแผนการด าเนินงานและการ
ขับเคลื่อน ตามตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณีจังหวัดบุรีรัมย์  ( B-CM: Buriram Case 
Management Model) ก าหนดโครงสร้างการบริหาร และผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าธรรมนูญ
พลเมืองของชุมชน 
 2) คณะกรรมการหมู่บ้าน จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้าน มีบทบาทส าคัญ
เป็นอย่างมากและถือเป็นกลไกลหลักในการจัดท าและขับเคลื่อนธรรมนูญพลเมืองของชุมชน ใน
ระดับต าบล และหมู่บ้าน ให้ประสบความส าเร็จ นอกจากนี้หมู่บ้านบางแห่งเห็นถึงความส าคัญจึงได้
มีการจัดชุด “กม.น้อย” หรือคณะกรรมการหมู่บ้านรุ่นใหม่ เพ่ือสืบทอดเจตนารมณ์และปณิธาน
รวมทั้งภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านรุ่นเดิม เพ่ือให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการชุดอ่ืนๆที่ท างานประสานความ
ร่วมมือการขับเคลื่อนธรรมนูญพลเมืองของชุมชน ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) คณะกรรมการ
บริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (กบต.) เป็นต้น 
 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน ในการจัดท าธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี   
ซึ่ง ประกอบด้วย 1) เป็นคนดี 2) มีปัญญา 3) รายได้สมดุล 4) สุขภาพเข้มแข็ง 5) สิ่งแวดล้อม
สมบูรณ์ 6) สังคมอบอุ่น 7) หลุดพ้นอาชญากรรม 8) จัดตั้งกองทุนพ่ึงพาตนเอง และ 9) สร้างความ
เข้มแข็งให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)/ ชุมชนเมือง (กชช.)  โดยประชาชนหรือชุมชนจะมีส่วนร่วม
ทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินงาน การประเมินผล ตามที่ได้ก าหนดร่วมกันและ
เขียนเป็นธรรมนูญพลเมือง 
 4) ความศรัทธาของประชาชนหรือชุมชน ในแต่ละหมู่บ้าน/ ชุมชนจะมีการจัดท าแผน
ชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) และมีการจัดกิจกรรมถวายสัตย์ปฏิญาณ สาบานต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์อย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพื่อสร้างความศรัทธาและความตระหนักที่ดีในการปฏิบัติตามแผนชีวิตตามที่
ได้ก าหนดร่วมกัน โดยเฉพาะแนวคิดที่ชาวบ้าน ชุมชนยึดถือในการปฏิบัติตามธรรมนูญพลเมืองหรือ
ธรรมนูญ 9 ดี คือ “การท าดี ละชั่ว กลัวบาป” โดยปลูกฝังจิตส านึก (Conscious) ให้ชาวบ้านมีสติ 
รู้ตัว รู้ว่าก าลังท าอะไรอยู่หรือก าลังจะท าอะไร  
 
 5) การประเมินผลมีประสิทธิภาพ การด าเนินงานตามธรรมนูญ 9 ดี มีการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานในการประเมินหมู่บ้าน/ ชุมชน ตามแนวคิดระบบ (System Approach) โดยพิจารณา
กิจกรรมด้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า กล่าวคือ พิจารณาปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และปัจจัยน าออก 
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อย่างสม่ าเสมอ โดยคณะกรรมผู้แทนหมู่บ้านทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัดเป็นผู้ท า
การประเมิน รวมทั้งยังได้ก าหนดสัญลักษณ์ในการประเมินออกเป็นสัดส่วนโดยแบ่งผลการประเมิน
เป็นอวัยวะส่วนต่างๆของช้าง หรือเรียกว่า “ช้างพลายสันติสุข 9 ดี” หากหมู่บ้านหรือชุมชนใดผ่าน
การประเมินจะประดับธงช้างหรือช้างพลายสันติสุข 9 ดี ไว้ในหมู่บ้านหรือชุมชน 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย  
 อภิปรายผล 
 1. ประเด็นด้านผู้น า การขับเคลื่อนธรรมนูญพลเมืองหรือธรรมนูญหมู่บ้าน 9 ดี นั้น       
จะสามารถประสบความส าเร็จได้ ขึ้นกับปัจจัยด้านผู้น า ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด และ
หัวหน้าส่วนราชการ และผู้บริหาร นักปกครองทุกภาคส่วน ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อน
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะบทบาทการเป็นผู้ให้ค าแนะน า ให้แนวคิด ให้นโยบาย มีส่วนร่วมกับ
เครือข่ายในการติดตามความก้าวหน้า และช่วยอ านวยการในการขับเคลื่อนธรรมนูญ 9 ดี  แต่ผู้น า
ในที่นี้มิใช่ผู้น าที่เน้นการสั่งการ เพราะการที่จะสร้างจังหวัดคุณธรรมโดยธรรมนูญ 9 ดี ได้นั้น มิได้
เน้นข้อบังคับที่เป็นกฎหมายหรือการออกค าสั่งเพ่ือบังคับแก่ประชาชน แต่จะเกิดขึ้นจากความ
ต้องการและความศรัทธาของประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งต้องไม่ใช่การด าเนินงานตามระบบ
ราชการ เพราะอาจจะขาดความต่อเนื่องได้หากมีการเปลี่ยนแปลงด้านผู้น า ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ นิติพล ธาระรูป และคณะ (2559) ที่ศึกษาเปรียบเทียบจังหวัดคุณธรรมน าร่อง ได้แก่ 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดพิจิตร จังหวัดพัทลุง และจังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า การวางแผนการด าเนินงาน 
และการขับเคลื่อนคุณธรรมโดยผู้น านั้น ถือเป็นผู้มีบทบาทเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนภารกิจจน
ไปสู่ความส าเร็จ 
 2. ประเด็นด้านการจัดท าธรรมนูญพลเมือง 
 ประเด็นด้านการจัดท าธรรมนูญพลเมือง ได้อาศัยหลักคุณธรรม จริยธรรมค าสอนในทาง
ศาสนาเป็นสิ่งที่สอดแทรกกับการด าเนินชีวิตของชาวบ้านและชุมชนตามบริบทในสั งคม ดังนั้น      
การจัดท าธรรมนูญพลเมือง ต้องเริ่มมาจากประชาชนต้องเห็นถึงความส าคัญ สามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรม วัดผลได้ จับต้องได้อย่างชัดเจน เพราะในการปฏิบัติตามธรรมนูญพลเมืองหรือ
ธรรมนูญ 9 ดี ในบางเรื่องถือเป็นนามธรรมเข้าใจยากจับต้องยาก  เช่น บทบัญญัติค าว่า “คนดี         
มีปัญญา” แต่ละบุคคลก็เข้าใจแตกต่างกัน สิ่งใดที่จะเป็นตัวชี้วัดคนดี สิ่งใดจะเป็นตัวชี้วัดว่ามีปัญญา 
ต้องมีความชัดเจนและเข้าใจได้ง่ายในระดับปฏิบัติ ดังนั้น หากสามารถแสดงผลลัพธ์ของการปฏิบัติ
ตามธรรมนูญพลเมืองที่ก าหนดไปใช้จนเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นได้ จะส่งผลท าให้
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ประชาชนเห็นถึงความส าคัญ และเห็นผลเชิงประจักษ์และคุณค่าของธรรมนูญพลเมืองจนน าไปสู่
เป็นวิถ๊ชีวิตและจิตส านึกร่วมกันได้ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดประชาสังคม (Civil Society) ไพบูลย์    
วัฒนศิริธรรม (2543) โดยประชาชนและองค์กรประชาสังคมได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานและสร้างความสัมพันธ์กันโดยมีหลักการ เงื่อนไข กติกา ของการอยู่ร่วมกัน และสามารถ
ช่วยให้สมาชิกสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆที่มีอยู่ร่วมกันได ้
 3. ประเด็นด้านการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งแข็งอย่างยั่งยืนด้วยธรรมนูญพลเมือง 
 การสร้างความยั่งยืนชุมชนที่เข้มแข็งแข็งอย่างยั่งยืน ธรรมนูญพลเมืองหรือธรรมนูญ
หมู่บ้าน 9 ดี ของจังหวัดบุรีรัมย์ ได้บรรจุเรื่องคุณธรรมลงสู่วิถีชีวิตของประชาชน และบรรจุเรื่อง
คุณธรรมลงในแผนพัฒนาคุณธรรมจังหวัด โดยอาศัยธรรมนูญพลเมืองเป็นเครื่องมือ เพ่ือสร้าง      
ความร่วมมือร่วมใจในภาคประชาชนชุมชนในท้องที่และท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่แนวคิดการ
พ่ึงพาตนเองมากกว่าการพ่ึงพิงผู้อ่ืน จนเกิดชุมชนที่เข้มแข็งแข็งอย่างยั่ งยืนได้ โดยภาครัฐควรท า
หน้าที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมประชาชนในฐานะพลเมือง สอดคล้องแนวคิด 
Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt (2011, pp. 9-16) ได้อธิบายแนวคิดการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ว่าเกิดขึ้นจากการผสมผสานแนวคิดทฤษฎี
ต่างๆเช่น แนวคิดประชาธิปไตยพลเมือง (democratic citizenship) แนวคิดชุมชนและประชา
สังคม (community and civil society) ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งยังสอดคล้อง แนวคิดของ Pestoff (2010) เห็นว่าแนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะ
แนวใหม่ (New Public Governance: NPG) เป็นแนวคิดที่จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นแนวคิดสนับสนุนการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน เนื่องจากพลเมือง
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นภาคีกับภาครัฐได้ 3 ระดับคือ 1) ระดับจุลภาค (Micro) สามารถมีส่วน
ร่วมได้โดย “การผลิตร่วมกัน” (Co- Production) 2) ระดับมหภาค (Macro) พลเมืองสามารถมี
ส่วนร่วมในรูปของ “การจัดการภาคีร่วมกัน” (Co-Governance) และ 3) ระดับกลาง (Meso) 
พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมในรูปของ “การจัดการร่วมกัน” (Co-Management) โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมแบบภาคีเครือข่ายอันประกอบด้วยภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพ่ือร่วมกันคิด ร่วมการ
ด าเนินการและร่วมตัดสินใจด้วยกัน 
 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ได้แก่  
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  1.1 รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและส่งเสริมให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง
มากยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านเกี่ยวกับการจัดท า
ธรรมนูญพลเมืองหรือธรรมนูญหมู่บ้านทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย เพ่ือใช้ธรรมนูญพลเมืองเป็น
เครื่องมือหรือกลไกในการด าเนินการ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 
   1.2 รัฐควรส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจที่ดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองที่
ดีให้มากขึ้นและกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกถึงการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้องแก่ประชาชน 
   1.3 ควรมีการบรรจุการเรียนการสอนวิชาที่เกี่ยวข้องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนโดยเฉพาะแนวคิดการจัดท าธรรมนูญพลเมืองแก่
นักเรียนนักศึกษาทุกหลักสูตร ทุกระดับอย่างจริงจังมิใช่ศึกษาแต่เพียงภาคทฤษฎี ในห้องเรียนเพียง
อย่างเดียว 
 2. ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ  ได้แก่   
   2.1 ควรสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมโดยภาคประชาชนให้มากขึ้นกว่าเดิม เช่น 
สถาบันทางสังคม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา เป็นต้น ในการจัดท าธรรมนูญพลเมืองร่วมกัน
แบบภาค ี
  2.2 ควรจัดกิจกรรมชุมชนที่เน้นความสามัคคี เพื่อเป็นการปลูกฝังค่านิยมที่ดีในการอยู่
ร่วมกันและท าให้ทราบถึงเจตนารมณ์อันแท้จริงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่
ชาวบ้านชุมชน รวมทั้งเยาวชนคนรุ่นใหม่ เช่น การจัดเวทีการประชุม ประชาคมหมู่บ้าน ประชาคม
ท้องถิ่น  
  2.3 จัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและ
ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถใช้กลไกทางสังคมในการแก้ไขปัญหาร่วมกันและรักษาจารีตประเพณีที่
ดีงาม เพ่ือป้องกันปัญหาด้านอาชญากรรม การทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาสังคมรูปแบบต่างๆโดยก าหนด
เป็นบทบัญญัติในธรรมนูญพลเมือง เช่น พิธีกรรมการผูกเสี่ยวของคนภาคอีสาน ให้คู่กรณีที่มีปัญหา
มาขอขมาต่อกัน และปฏิญาณตนว่าจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยจะไม่ก่อการทะเลาะวิวาทกันอีก     
เป็นต้น 
  2.4 คณะกรรมการหมู่บ้าน ควรจัดให้มีคณะท างานด้านการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมของหมู่บ้านหรือชุมชน เพ่ือเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง เกี่ยวกับการท าหน้าที่ปลูกฝัง
จิตส านึกและพฤติกรรมของชาวบ้านให้ท าดี ละชั่ว กลัวบาป ปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอนของ
ศาสนา  
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  3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   3.1 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดท าธรรมนูญพลเมืองของจังหวัดบุรีรัมย์
เพียงแห่งเดียว ผู้ศึกษาไม่ได้ศึกษาเจาะลึกในการจัดท าธรรมนูญพลเมืองในพ้ืนที่แห่งอ่ืนๆ ดังนั้น       
จึงควรมีการศึกษาธรรมนูญพลเมืองแห่งอ่ืนๆเพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมและน าไปสู่งานวิจัยที่ดีขึ้น
ต่อไป 
  3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษามีจ านวนมาก วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพในการศึกษาครั้งนี้ได้ข้อมูลเพียงส่วนหนึ่ง ควรใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณด าเนินควบคู่ไป
เพ่ือให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  
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